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Convencdes colectivas

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 22 de Outubro de 2008, sobre os desafios nas
convencdes colectivas na UE (2008/2085(INTI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 2.°, em particular o primeiro travessao, do Tratado da Uni&o
Europeia, e a alinea j) do n.° 1 do artigo 3.° do Tratado CE,

Tendo em conta os artigos 136.2, 137.°, 138.°, 139.° e 140.° do Tratado CE,
Tendo em conta os artigos 12.°, 39.° e 49.° do Tratado CE,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia tal como alterado pelo Tratado de Lisboa, de
13 de Dezembro de 2007, em particular o artigo 3.°,

Tendo em conta o artigo 152.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, que
reconhece a importancia de que se revestem o dialogo social e a negociacao colectiva para
0 desenvolvimento,

Tendo em conta os artigos 27.°, 28.° e 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Convencéo Europeia para a Protec¢cdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, em particular o artigo 11.°,

Tendo em conta a Carta Social Europeia, em particular os artigos 5.°, 6.° e 19.°,

Tendo em conta a Convencdo Europeia relativa ao Estatuto Juridico do Trabalhador
Migrante,

Tendo em conta a Directiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacao
de servigos! (Directiva Trabalhadores Destacados - DTD),

Tendo em conta o relatdrio dos servicos da Comissdo sobre a aplicacdo da Directiva
96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma prestacéo de
servigos (SEC(2006)0439) (Relatorio Servigos),

Tendo em conta a Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco de 2004, sobre a coordenacado de procedimentos para a adjudicacdo de empreitadas
de obras publicas, contratos publicos de fornecimento e contratos plblicos de servigos?
(Directiva relativa aos Contratos Publicos),

Tendo em conta a clausula “Monti” do Regulamento (CE) n.° 2679/98 do Conselho, de 7
de Dezembro de 1998, sobre o funcionamento do mercado interno em relagéo a livre

JO L 18 de 21.1.1997, p. 1.
JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.



circulagdo de mercadorias entre os Estados-Membros?,

Tendo em conta a Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro de 2006, relativa aos servi¢os no mercado interno? (Directiva "Servicos"),

Tendo em conta os acordaos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) de
27 de Marco de 1990 no processo C-113/89, Rush Portuguesa Lda/Office Nationale
d'Immigration®,

Tendo em conta os acordaos do TICE de 9 de Agosto de 1994 no processo C-43/93,
Vander Elst*, de 23 de Novembro de 1999, nos processos apensos C-369/96 e 376/96,
Arblade®, de 25 de Outubro de 2001, nos processos apensos C-49/98, C-50/98, C-52/98, C-
54/98, C-68/98 e C-71/98, Finalarte®, de 7 de Fevereiro de 2002, no processo C-279/00,
Comissao/Italia’, de 12 de Outubro de 2004 no Processo C-60/03, Wolff & Miiller GmbH?,
de 21 de Outubro de 2004, Processo C-445/03, Comissdo/Luxemburgo®, e de 19 de Janeiro
de 2006, no processo C-244/04, Comissdo/Alemanhat®,

Tendo em conta o acérdao do TJCE de 11 de Dezembro de 2007 no processo C-438/05,
International Transport Workers' Federation and Finnish Seamen's Union/Viking Line
ABP*! (0 caso Viking),

Tendo em conta o0 acordao do TJCE de 18 de Dezembro de 2007 no processo C-341/05,
Laval un Partneri Ltd*?,

Tendo em conta o0 acorddo do TJCE de 3 de Abril de 2008 no processo C-346/06,
Ruffert?3,

Tendo em conta as seguintes Convengdes da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT): OIT-94 Clausulas Laborais (Contratos de Direito Publico); OIT-87 Liberdade
sindical e proteccdo do direito sindical; OIT-98, Direito de organizacéo e de negociagao
colectiva; OIT-117 Politica Social (objectivos e normas de base), especialmente a Parte 1V,
OIT-154 Negociacdo colectiva,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 26 de Outubro de 2006 sobre a aplicacdo da Directiva
96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 15 de Janeiro de 2004 sobre a aplicacdo da Directiva
96/71/CE nos Estados-Membros®®,
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Tendo em conta a sua Resolucgéo de 23 de Maio de 2007 sobre "Promover um trabalho
digno para todos™,

Tendo em conta os Principios Comuns de Flexiguranga, aprovados pelo Conselho Europeu
em 14 de Dezembro de 2007, bem como a sua Resolucdo de 29 de Novembro de 2007
sobre os Principios Comuns de Flexiguranga?,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais € 0s
pareceres da Comissdo dos Assuntos Juridicos e da Comissédo do Mercado Interno e da
Proteccdo dos Consumidores (A6-0370/2008),

Considerando que o Tratado CE reconhece os direitos fundamentais estabelecidos na Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, nas Constituigdes dos Estados-Membros e
em diferentes Tratados e convencGes internacionais, enquanto referéncias de base para a
legislacdo e as praticas comunitérias,

Considerando que o Tratado CE estabelece um determinado nimero de principios
importantes; considerando que um dos principais objectivos da Comunidade é um mercado
interno com dimensdo social, caracterizado pela aboli¢do dos obstaculos a livre circulacédo
de bens, pessoas, servigos e capitais entre os Estados-Membros,

Considerando que um dos principios € o reconhecimento aos cidadaos de direitos
constitucionais de base que incluem o direito a constituir sindicatos, o direito a greve e 0
direito de negociar acordos colectivos,

Considerando que os principios fundamentais do mercado interno incluem a liberdade de
circulacdo dos trabalhadores, a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestar
Servigos,

Considerando que, nos termos do artigo 39° do Tratado CE, a liberdade de circulacéo dos
trabalhadores implica a aboli¢do de toda e qualquer discriminacdo em razéo da
nacionalidade entre trabalhadores dos Estados-Membros no que diz respeito ao emprego, a
remuneracao e demais condicdes de trabalho,

Considerando que, nos termos do Tratado CE, sdo possiveis restricdes as liberdades
fundamentais, caso prossigam objectivos legitimos compativeis com o Tratado, se
justifiguem por uma razéo superior de interesse publico, sejam adequadas para alcancar 0s
objectivos prosseguidos e ndo excedam o necessario para os atingir; considerando
simultaneamente que, nos termos do artigo 52° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, qualquer restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela
Carta sO podera ser introduzida se observar o principio da proporcionalidade, se for
necessaria e corresponder efectivamente a objectivos de interesse geral reconhecidos pela
Unido, ou a necessidade de proteccao dos direitos e liberdades de terceiros,

Considerando que o TJCE reconhece o direito a desencadear uma ac¢éo laboral colectiva
como um direito fundamental fazendo parte integrante dos principios gerais do direito
comunitario; considerando que este direito também sera consagrado nos tratados se o
Tratado de Lisboa for ratificado,
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Considerando que a Comissao tem sublinhado, em varias ocasides, a importancia do
quadro legal vigente nos Estados-Membros em matéria de legislacdo sobre o emprego e a
negociacéo colectiva para a proteccao dos direitos dos trabalhadores,

Considerando que o relatorio de 2006 da Comissdo intitulado "Relacdes laborais na
Europa" conclui que uma negociagao colectiva altamente desenvolvida pode ter uma
influéncia positiva sobre a incluséo social,

Considerando que, nos termos do artigo 136.° do Tratado CE, a Comunidade e os Estados-
Membros terdo por objectivo "a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho, de modo a
permitir a sua harmonizagéo, assegurando simultaneamente essa melhoria™; que, para
realizar estes objectivos, o artigo 140.° do Tratado CE prevé que a Comissao incentive uma
estreita cooperacgdo entre os Estados-Membros no dominio da politica social,
designadamente nas questdes relativas ao direito sindical e as negociagdes colectivas entre
entidades patronais e trabalhadores,

Considerando que, de acordo com o preambulo da DTD, a promocéo da prestacao
transnacional de servigos requer condigdes de concorréncia livre e leal e medidas que
garantam o respeito dos direitos dos trabalhadores nos termos do quadro legal em matéria
de direito do trabalho e de relagdes laborais nos Estados-Membros,

Considerando que a DTD afirma claramente no seu considerando 12 que "o direito
comunitério ndo impede que os Estados-Membros tornem o &mbito de aplicacéo da sua
legislacdo ou das convencdes colectivas de trabalho celebradas pelos parceiros sociais
extensivo a qualquer pessoa que efectue um trabalho assalariado, mesmo temporéario, no
seu territdrio, ainda que o empregador esteja estabelecido noutro Estado-Membro" e que "o
direito comunitéario ndo impede os Estados-Membros de imporem a observancia dessas
disposicdes pelos meios adequados™,

Considerando que o objectivo da DTD — proporcionar um clima de concorréncia leal e
medidas que garantam o respeito pelos direitos dos trabalhadores — é importante para a
proteccdo dos trabalhadores numa era em que a prestacao transnacional de servicos esta a
expandir-se, no respeito pelo quadro legal em matéria de direito do trabalho e de relagdes
laborais nos Estados-Membros, desde que a legislagdo comunitaria ndo seja violada,

Considerando que, de acordo com a DTD, as leis dos Estados-Membros devem estabelecer
um nucleo de regras imperativas de proteccdo minima dos trabalhadores destacados a
serem observadas no pais de acolhimento, sem que isso obste a aplicacdo dos termos e
condicbes de emprego mais favoraveis aos trabalhadores,

Considerando que o n.° 8 do artigo 3.° da DTD permite que a directiva seja implementada
através de legislacdo ou através de acordos colectivos declarados de aplicagdo geral ou que
produzam um efeito geral sobre todas as empresas semelhantes pertencentes ao sector em
causa, ou celebrados pelas organizagdes de entidades empregadoras e de trabalhadores
mais representativas no plano nacional, e aplicados em todo o territorio nacional, e que o
TJCE afirma também que, uma vez que a DTD ndo se destina a harmonizar sistemas de
determinacéo das condicdes de trabalho e de emprego, os Estados-Membros séo livres de
escolher, a nivel nacional, um sistema gque ndo figure expressamente entre 0s previstos na
DTD,

Considerando que as disposi¢des principais do n.° 1 do artigo 3.° da DTD consistem em
regras imperativas internacionais que os Estados-Membros acordaram entre si;
considerando que as disposic¢des de ordem publica do n.° 10 do artigo 3.° também



consistem em regras imperativas internacionais, constituindo contudo parametros no
ambito dos quais compete aos Estados-Membros procederem a sua definigcdo na legislacéo
nacional; considerando ainda que o recurso ao n.° 10 do artigo 3° é importante para 0s
Estados-Membros, uma vez que lIhes permite considerar a variedade do mercado de
trabalho, das politicas sociais e de outras matérias, incluindo a protec¢do dos trabalhadores,
respeitando simultaneamente o principio da igualdade de tratamento,

Q. Considerando que a mobilidade dos trabalhadores tem contribuido largamente para o
emprego, a prosperidade e a integracdo da UE, conferindo aos cidaddos novas
oportunidades de desenvolvimento dos seus conhecimentos e experiéncias, e também de
melhoria das suas condic¢des de vida,

R.  Considerando que o artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
consagra o direito a negociagdes colectivas e a ac¢Oes colectivas,

S.  Considerando que a DTD conferiu a mais de um milh&o de trabalhadores a oportunidade
de exercerem uma actividade profissional no estrangeiro em condicfes de seguranca, sem
problemas nem conflitos,

T.  Considerando que a aplicacdo uniforme das disposic@es da DTD é essencial para a
consecucdo dos seus objectivos, e nomeadamente o respeito das disposi¢fes de negociacéo
colectiva existentes nos Estados-Membros,

U. Considerando que a alinea a) do n.° 1 do artigo 3° da Directiva "Servigos" indica
claramente que a directiva ndo pretende substituir a DTD e ndo prejudica a sua aplicacéo,

V. Considerando que, relativamente a livre circulagdo de mercadorias, foi incluida no artigo
2.° do Regulamento (CE) n.° 2679/98 a seguinte clausula (conhecida como a "clausula
Monti"); Artigo 2.%: "O presente regulamento n&o pode ser entendido como afectando de
forma alguma o exercicio de direitos fundamentais tal como reconhecidos nos Estados-
Membros, incluindo o direito ou a liberdade de greve. Estes direitos podem também incluir
o direito ou a liberdade de desencadear outras ac¢des abrangidas pelos sistemas especificos
de relagdes laborais nos Estados-Membros”,

W. Considerando que o n.° 7 do artigo 1.° da Directiva Servicos dispde que: "A presente
directiva ndo afecta o exercicio dos direitos fundamentais, tal como reconhecidos pelos
Estados-Membros e pelo direito comunitario, e também néo prejudica o direito de
negociar, celebrar e aplicar convencdes colectivas e o direito de accédo colectiva, em
conformidade com o direito e as praticas nacionais que respeitam o direito comunitario”,

X.  Considerando que o Conselho Europeu estabeleceu principios com vista a criar modelos de
mercado de trabalho que possuam, para além de um elevado nivel de seguranca, um
elevado grau de flexibilidade (conhecido como modelo de flexiguranga); considerando que
é reconhecido que uma parte importante de um modelo de flexiguranca inclui parceiros
sociais fortes com um poder significativo de negociagéo colectiva,

Y. Considerando que € atribuicdo do TJCE interpretar o direito comunitario a luz dos direitos
e liberdades fundamentais e assegurar que, na interpretacéo e aplicacdo do Tratado CE, a
lei seja respeitada,

Z. Considerando que compete aos tribunais nacionais verificar, caso a caso, se 0s critérios
relativos a restri¢do de liberdades fundamentais e a sua compatibilidade com o direito
comunitario se encontram preenchidos,



AA. Considerando que o direito de participar em acgOes colectivas e de celebrar convengoes

AB.

AC.

colectivas é um direito fundamental que constitui parte integrante dos principios gerais do
direito comunitario; considerando, a esse propdésito, que o TICE ndo deve basear-se numa
declaracdo do Conselho e da Comissdo com data de 24 de Setembro de 1996, que nao foi
aprovada pelo Parlamento Europeu (enquanto co-legislador), e que restringiria a
interpretacdo dos conceitos de "disposi¢cdes de ordem publica™ e "disposi¢des nacionais
cruciais para a ordem politica” apenas a regras obrigatorias estabelecidas em legislacéo,

Considerando que o acérddo do TJCE de 21 de Setembro de 1999 no processo C-67/96,
Albany International BV?, em matéria de direito de concorréncia deu aos sindicatos uma
significativa margem de apreciacdo no tocante as questdes laborais,

Considerando que se tem verificado a existéncia de opinides e interpretagdes divergentes
no interior do TJCE e entre o Tribunal e os seus Advogados-Gerais nos varios processos
relativos a DTD, em particular nos processos Laval e Ruffert acima citados; considerando
gue guando essas opinides e interpretacdes divergem, pode ser necessario um
esclarecimento do equilibrio entre direitos e liberdades fundamentais,

Sublinha que a livre prestacdo de servigos constitui uma das pedras angulares do projecto
europeu; considera, contudo, que a mesma tem de ser equilibrada, por um lado, pelos
direitos fundamentais e pelos objectivos sociais consignados nos Tratados e, por outro,
pelo direito de os parceiros publicos e sociais assegurarem a nao discriminacéo, a
igualdade de tratamento e a melhoria das condicdes de vida e de trabalho; recorda que as
negociagOes colectivas e as acc¢des colectivas sdo direitos fundamentais reconhecidos na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e que a igualdade de tratamento é um
principio fundamental da Unido Europeia;

E de opinido que qualquer cidaddo da UE deve ter o direito de trabalhar em qualquer pais
da Unido Europeia, tendo, assim, direito a igualdade de tratamento; lamenta, por isso, que
este direito ndo seja aplicado uniformemente em toda a UE; considera que quaisquer
disposigdes transitdrias que permanecam em vigor devem ser objecto de uma revisdo
rigorosa por parte da Comissao, no intuito de avaliar a sua real necessidade para evitar
distor¢Bes nos mercados laborais nacionais e que, se ndo for o caso, devem ser suprimidas
0 mais rapidamente possivel,

Sublinha que a livre prestacdo de servigos ndo é contraria nem esta acima do direito
fundamental dos parceiros sociais de promoverem o dialogo social e de desencadearem
uma accdo laboral, em particular por se tratar de um direito constitucional em vérios
Estados-Membros; salienta que o objectivo da clausula Monti é o de salvaguardar os
direitos constitucionais fundamentais no quadro do mercado interno; recorda também que a
livre circulacdo de trabalhadores é uma das quatro liberdades do mercado interno;

Congratula-se com o Tratado de Lisboa e com o facto de a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia se tornar juridicamente vinculativa; regista que tal
incluird o direito de os sindicatos negociarem e celebrarem acordos colectivos aos niveis
apropriados e, em casos de conflitos de interesse, tomarem acgoes colectivas (como a
greve) para defenderem os seus interesses;

Sublinha que a livre prestacao de servigos ndo estd acima dos direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente do
direito dos sindicatos a desencadearem uma acgéo laboral, em particular por se tratar de
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um direito constitucional em varios Estados-Membros; salienta, por conseguinte, que 0s
acorddos do TJCE nos processos Ruffert, Laval e Viking acima citados demonstram que é
necessario clarificar que as liberdades econdémicas consagradas nos Tratados devem ser
interpretadas de modo a néo prejudicarem o exercicio dos direitos sociais fundamentais
reconhecidos nos Estados-Membros e pelo direito comunitério, incluindo o direito de
negociar, celebrar e aplicar convencdes colectivas, e o direito de accdo colectiva, e de
modo a respeitarem a autonomia dos parceiros sociais no exercicio destes direitos
fundamentais em prol do bem-estar social e da protec¢do dos trabalhadores;

Sublinha que a DTD autoriza as administracfes publicas e os parceiros sociais a
estabelecerem condicGes de emprego mais favoraveis aos trabalhadores, de acordo com as
diferentes tradi¢bes dos Estados-Membros;

Sublinha gque o considerando 22 da DTD afirma que a directiva ndo prejudica as
legislacOes dos Estados-Membros em matéria de defesa colectiva dos interesses
profissionais, o que é confirmado pelo n.° 5 do artigo 137.° do Tratado CE;

Salienta, por conseguinte, a necessidade de salvaguardar e reforcar a igualdade de
tratamento e a igualdade de remuneracdo para trabalho igual no mesmo local de trabalho,
tal como esta previsto nos artigos 39.° e 12.° do Tratado CE; considera que, no ambito da
liberdade de prestacdo de servicos ou da liberdade de estabelecimento, a nacionalidade do
empregador, dos trabalhadores ou dos trabalhadores destacados néo pode servir de
justificacdo para desigualdades em matéria de condicGes de trabalho, de remuneracgéo ou
de exercicio de direitos fundamentais, como o direito a greve;

Sublinha a importancia de prevenir efeitos negativos nos modelos do mercado de trabalho
que j& conseguem combinar um elevado grau de flexibilidade no mercado de trabalho com
um elevado nivel de seguranca e, ao invés, de continuar a promover esta abordagem;

Impacto geral

10. Regista que o efeito horizontal de certas disposi¢Ges do Tratado CE depende do

11.

12.

13.

preenchimento de condigdes precisas, inter alia da condigdo de que essas disposi¢oes
confiram direitos a uma pessoa que tenha interesse no respeito das obrigacdes em causa;
manifesta preocupacdo pelo facto de, nas circunstancias especificas dos acordaos
recentemente proferidos pelo TJCE, o efeito horizontal do artigo 43.° do Tratado CE ter
sido devidamente identificado, e considera que tal podera resultar em que mais casos sejam
levados ao TJCE;

Congratula-se com o facto de, em conformidade com os principios e tradi¢cdes da Unido
Europeia, muitos Estados-Membros terem estabelecido, em cooperagdo com 0s parceiros
sociais, elevados padrGes em matéria de condicGes de trabalho, que aumentam o bem-estar
dos trabalhadores e promovem o crescimento econdmico e a competitividade;

Considera que a intencdo do legislador na DTD e na Directiva Servi¢cos ndo € compativel
com interpretacdes susceptiveis de permitir a concorréncia desleal entre empresas; observa
que as empresas que assinam e cumprem o0s acordos colectivos poder ter uma desvantagem
competitiva relativamente as empresas que se recusem a fazé-lo;

Considera que a correcta aplicacdo e o controlo das disposi¢Oes da DTD séo essenciais
para garantir a realizag&o dos seus objectivos, designadamente, facilitar a prestacdo de
servigos, garantindo ao mesmo tempo a adequada proteccéo dos trabalhadores, e o pleno
respeito das conveng0es colectivas vigentes nos Estados-Membros para os quais séo



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

destacados trabalhadores no quadro da referida directiva;

Considera que a liberdade de prestacdo de servigos transfronteiras no mercado interno saira
reforgada se se garantir que os prestadores de servigos nacionais e estrangeiros estejam
sujeitos as mesmas condicdes econdmicas e de mercado de trabalho no local em que os
servigos sao prestados;

Incentiva activamente a competitividade com base no conhecimento e na inovacéo, tal
como preconizado pela Estratégia de Lisboa;

Questiona a introducao de um principio de proporcionalidade no contexto de medidas
contra empresas que, ao abrigo do direito de estabelecimento ou do direito de prestagédo
transnacional de servicos, deliberadamente restrinjam as condicdes de emprego; considera
que ndo devem existir dividas quanto ao recurso a ac¢des laborais na defesa da igualdade
de tratamento e de condicdes de trabalho seguras e dignas;

Salienta que as liberdades econémicas da UE ndo podem ser interpretadas como garantindo
as empresas o direito de iludir ou contornar a legislacdo e as préaticas sociais e laborais
nacionais ou de impor uma concorréncia desleal no tocante aos salarios e as condicoes de
trabalho; considera, portanto, que as ac¢Oes transfronteiras de empresas susceptiveis de
restringir os termos e condi¢Bes de emprego no pais de acolhimento devem ser
proporcionadas e ndo podem ser automaticamente justificadas pelas disposi¢des do
Tratado CE sobre, por exemplo, a liberdade de circulagéo de servigos ou a liberdade de
estabelecimento;

Salienta que o direito comunitario tem de respeitar o principio da ndo discriminacao;
sublinha ainda que o legislador comunitario deve garantir que nao sejam criados obstaculos
quer aos acordos colectivos, por exemplo, aqueles que aplicam o principio da igualdade de
remuneracao por trabalho igual para todos os trabalhadores no local de trabalho,
independentemente da sua nacionalidade ou da do seu empregador, no local onde é
prestado o servico, quer a accao sindical em defesa de um tal acordo, o que estad conforme
as legislacdes e praticas nacionais;

Reconhece que os acdrddos do TJCE nos processos Laval, Riffert e Luxemburgo acima
citados suscitaram grande preocupagéo sobre 0 modo como devem ser interpretadas as
directivas de harmonizacdo minima;

Verifica que as consideracfes sociais a que se referem os artigos 26.° e 27.° da Directiva
Contratos Publicos permitem aos Estados-Membros a criacdo de condi¢des de
concorréncia leal através do estabelecimento de condicGes de emprego que vao para além
das regras obrigatorias de protec¢do minima;

E de opinido que a base legal limitada da DTD no que respeita a livre circulagio pode levar
a que a DTD seja interpretada como um convite explicito a concorréncia desleal no tocante
aos salérios e as condigdes de trabalho; assim, considera que a base legal da DTD poderia
ser alargada de forma a incluir uma referéncia a livre circulagéo dos trabalhadores;

Realca que a situacdo actual podera levar a que os trabalhadores em paises de acolhimento
sejam pressionados pela concorréncia de baixos salarios; considera, por conseguinte, que
cumpre diligenciar no sentido da adequada implementacdo da DTD em todos 0s
Estados-Membros;

Recorda que nove Estados-Membros ratificaram a Convencgéo OIT-94; lamenta que
também a nivel jurisprudencial ndo se tenha em devida conta a Convencao OIT-94 e receia
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que a aplicacdo desta Convencao nos Estados-Membros em causa possa estar em conflito
com a aplicacdo da DTD; solicita a Comissao que esclareca esta situacdo com urgéncia e
que continue a promover a ratificagdo da Convengdo com vista a um maior
desenvolvimento das clausulas sociais nos regulamentos relativos a adjudicacao de
contratos de direito publico, o que é um objectivo da directiva relativa aos contratos de
direito publico;

Observa que ndo foi reconhecido que, segundo as convengdes 87 e 98 da OIT, as restrigdes
ao direito a ac¢des laborais e aos direitos fundamentais apenas possam ser justificadas por
razBes de salde, ordem publica e outros factores semelhantes;

Exigéncias

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Apela a todos os Estados-Membros no sentido de implementarem adequadamente a DTD;
salienta ainda que a legislacao laboral e as regras em matéria de negociacdes e convengoes
colectivas sdo da competéncia dos Estados-Membros e dos parceiros sociais; salienta, neste
contexto, que incumbe aos Estados-Membros melhorarem e esgotarem plenamente as
medidas preventivas, de controlo e sancionatérias, de acordo com o principio da
subsidiariedade;

Considera que a actual legislagdo comunitaria contém lacunas e incoeréncias, pelo que
pode ter-se prestado a interpretacdes da DTD que ndo estavam na intencdo do legislador
comunitario, o qual procurava um equilibrio correcto entre a liberdade de prestacdo de
servicos e a proteccdo dos direitos dos trabalhadores; solicita a Comissdo que elabore as
propostas legislativas necessarias para evitar no futuro divergéncias de interpretacao;

Congratula-se, portanto, com a declaracdo da Comisséao, de 3 de Abril de 2008, na qual a
Comissdo ndo s6 se compromete a continuar a combater a concorréncia baseada em
normas sociais pouco exigentes, como também salienta que a liberdade de prestacéo de
servigos ndo contradiz nem estd acima do direito fundamental a greve e a filiagdo num
sindicato; exorta a que as Conclusdes do Conselho de 9 de Junho de 2008 sejam
implementadas sem demora no sentido de colmatar as lacunas da execugéo, prevenir mais
situacOes problematicas e infraccdes e criar o almejado clima de confianga mutua; solicita
a Comissao e aos Estados-Membros que promovam uma cooperacdo mais estreita entre os
Estados-Membros, as autoridades nacionais e a Comissao em matéria de controlo e de
intercambio de boas préticas; considera que esta seria uma forma eficaz de combater os
abusos;

Verifica que é importante que as normas aplicaveis ao mercado de trabalho europeu sejam
transparentes e equivalentes para todos, mas também que diferentes tradi¢des politicas
dificultam a consecucdo de um modelo Unico de mercado de trabalho; entende, por esse
motivo, que, nos casos em que certos Estados-Membros sejam particularmente afectados,
se deve proceder a uma avaliacdo detalhada do impacto dos acérddos acima citados a nivel
nacional, em concertacdo com 0s parceiros sociais;

Congratula-se com a indicacdo dada pela Comisséo de que esta agora preparada para
reexaminar o impacto do mercado interno nos direitos laborais e na negociagao colectiva;

Sugere que tal ndo exclua uma reviséo parcial da DTD; considera que qualquer revisao da
directiva deve ser realizada ap6s uma analise criteriosa a nivel nacional dos desafios que
verdadeiramente se colocam aos diferentes modelos de acordo colectivo; entende que a
revisao, caso seja considerada necessaria, deve abordar em particular questées como sejam
as condicdes de trabalho aplicaveis, os niveis de remuneracao, o principio da igualdade de
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tratamento dos trabalhadores no contexto da livre circulagéo de servigos, o respeito por
diferentes modelos de trabalho e a duracdo do destacamento;

Entende que o exercicio de direitos fundamentais reconhecidos nos Estados-Membros, nas
Convencdes da OIT e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o direito de negociar, celebrar e aplicar convencdes colectivas e o direito de
accéo colectiva, ndo deve ser posto em risco;

Realca que deve tornar-se absolutamente claro que a DTD e outras directivas ndo proibem
os Estados-Membros e os parceiros sociais de exigir condi¢cdes mais favoraveis, destinadas
a assegurar a igualdade de tratamento dos trabalhadores, e que ha garantias de que a
legislacdo comunitaria pode ser aplicada com base em todos os modelos de trabalho
existentes;

Solicita @ Comisséo que aplique as decisdes do Conselho no tocante ao estabelecimento de
um sistema electronico para a troca de informag6es urgentes, uma vez que tal permitiria
que os Estados-Membros combatessem os abusos com mais eficacia;

Solicita aos Estados-Membros e & Comissdo que adoptem medidas para combater 0s
abusos, nomeadamente no que respeita as actividades das chamadas "empresas-fantasma”,
que ndo estdo empenhadas em qualquer negdcio genuino e efectivo no pais de
estabelecimento, mas foram criadas, por vezes até directamente atraves do adjudicatario
principal no pais de acolhimento, com o Unico proposito de operar no pais de acolhimento
e de se subtrair a plena aplicacdo das normas e regulamentos do pais de acolhimento, em
particular no que se refere a salérios e condi¢des de trabalho; exorta a Comisséo a
estabelecer, no seu cddigo de conduta para as empresas no ambito da Directiva Servigos,
disposig¢des inequivocas em matéria de luta contra as "empresas-fantasma";

Reitera que os direitos sociais fundamentais ndo se encontram abaixo dos direitos
econdmicos numa hierarquia de liberdades fundamentais; solicita, por conseguinte, uma
reafirmacédo no direito primario do equilibrio entre direitos fundamentais e liberdades
econdmicas no sentido de contribuir para evitar uma corrida a normas sociais mais baixas;

Congratula-se com a posi¢cdo comum do Conselho sobre uma nova directiva relativa as
agéncias de trabalho temporério, a qual prevé a aplicacdo de um tratamento ndo
discriminatério a partir do primeiro dia de trabalho, a menos que 0s parceiros sociais
decidam de outro modo;

Convida a Comissdo a apresentar a comunicacdo ha muito aguardada sobre a negociagédo
colectiva transnacional, propondo a instauracdo de um quadro juridico aplicavel as
convengdes colectivas transnacionais;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.



