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De utmaningar som kollektivavtal méter inom EU

Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som
kollektivavtal moter inom EU (2008/2085(INTI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

med beaktande av artikel 2, sarskilt forsta strecksatsen, i fordraget om Europeiska
unionen och artikel 3.1 j i EG-fordraget,

med beaktande av artiklarna 136, 137, 138, 139 och 140 i EG-fordraget,
med beaktande av artiklarna 12, 39 och 49 i EG-fordraget,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, i dess andrade lydelse enligt
Lissabonfordraget av den 13 december 2007, sérskilt artikel 3,

med beaktande av artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar det
bekréftas att dialog mellan arbetsmarknadens parter och kollektivférhandlingar &r viktiga
for utvecklingen,

med beaktande av artiklarna 27, 28 och 34 i Europeiska unionens stadga om de
grundléaggande réattigheterna,

med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundléaggande friheterna, sarskilt artikel 11,

med beaktande av den europeiska sociala stadgan, sarskilt artiklarna 5, 6 och 19,
med beaktande av Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares réattsstallning,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster® (utstationeringsdirektivet),

med beaktande av rapporten fran kommissionens tjansteavdelningar om genomférandet
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (SEK(2006)0439) (tjansterapporten),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster? (direktivet om offentlig upphandling),

med beaktande av den sa kallade Monti-klausulen i radets forordning (EG) nr 2679/98 av
den 7 december 1998 om den inre marknadens satt att fungera i samband med den fria
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rorligheten for varor mellan medlemsstaterna?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden? (tjanstedirektivet),

med beaktande av EG-domstolens dom av den 27 mars 1990 i mal C-113/89,
Rush Portuguesa Ltda mot Office national d’immigration?,

med beaktande av EG-domstolens domar av den 9 augusti 1994 i mal C-43/93,

Vander Elst*, av den 23 november 1999 i de forenade mélen C-369/96 och C-376/96,
Arblade®, av den 25 oktober 2001 i de forenade mélen C-49/98, C-50/98, C-52/98,
C-54/98, C-68/98 och C-71/98, Finalarte®, av den 7 februari 2002 i mé&l C-279/00,
kommissionen mot Italien’, av den 12 oktober 2004 i mal C-60/03,

Wolff & Miiller GmbHS8, av den 21 oktober 2004 i mél C-445/03, kommissionen mot
Luxemburg®, och av den 19 januari 2006 i mal C-244/04, kommissionen mot Tyskland*,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 11 december 2007 i mal C-438/05,
Internationella transportarbetarefederationen och Finlands sjémansunion mot Viking Line
ABP! (Viking-mélet),

med beaktande av EG-domstolens dom av den 18 december 2007 i mal C-341/05, Laval
un Partneri Ltd*?,

med beaktande av EG-domstolens dom av den 3 april 2008 i mal C-346/06, Riiffert?,

med beaktande av foljande konventioner fran Internationella arbetsorganisationen (ILO):
ILO-94 om arbetsklausuler (offentlig upphandling), ILO-87 om féreningsfriheten och
skydd for organisationsratten, 1LO-98 om tillampningen av principerna for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsratten, ILO-117 om grundlaggande
mal och normer for socialpolitiken, sarskilt del 1V, och ILO-154 om
kollektivforhandlingar,

med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om tillampningen av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare®,

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2004 om genomf@randet av
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direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna?,

med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om frdmjande av vardigt arbete for
alla?,

med beaktande av de gemensamma principerna om “flexicurity” som godkéndes vid
Europeiska radets méte den 14 december 2007 och parlamentets resolution av

den 29 november 2007 om gemensamma principer for “flexicurity”?,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor och
yttrandena fran utskottet for rattsliga fragor och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A6-0370/2008), och av féljande skal:

| EG-fordraget erkénns de grundldggande réattigheterna som faststélls i

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, i medlemsstaternas
forfattningar och i olika internationella férdrag och konventioner, som en grundldggande
referensram for gemenskapens lagstiftning och rattspraxis.

| EG-fOrdraget faststélls ett antal relevanta principer. En av gemenskapens huvudsakliga
verksamheter ar att upprétta en inre marknad med en social dimension dar hinder for den
fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital mellan medlemsstaterna
avskaffas.

En av dessa principer ar att medborgarna tillerkanns grundlédggande forfattningsenliga
rattigheter, inbegripet rétten att bilda fackforeningar, ratten att strejka och réatten att
forhandla om kollektivavtal.

De grundlédggande principerna for den inre marknaden inbegriper arbetstagarnas fria
rorlighet, etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster.

Enligt artikel 39 i EG-fordraget innebar den fria rorligheten for arbetstagare att all
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska
avskaffas vad galler anstéllning, 16n och dvriga arbets- och anstéallningsvillkor.

EG-fordraget tillater inskrankningar i de grundlaggande friheterna om dessa atgarder
tillgodoser legitima syften som ar forenliga med fordraget, om de kan motiveras av
tvingande hansyn till allman ordning samt om de ar lampliga for att uppna malen och inte
gar utéver vad som dr nodvandigt for att uppna dem. Enligt artikel 52 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna far begransningar i utévandet av de
rattigheter och friheter som erkénns i stadgan endast géras om de &r proportionerliga,
nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant intresse som erkanns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter.

EG-domstolen erkanner att ratten att vidta kollektiva atgarder ar en grundlaggande
rattighet och en integrerad del av de allmanna principerna i gemenskapsratten. Denna
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rattighet kommer &ven att slas fast i fordragen om Lissabonfordraget ratificeras.

Kommissionen har vid flera tillfallen understrukit den betydelse som befintliga nationella
ramar for arbetslagstiftning och kollektivférhandlingar har for skyddet av arbetstagarnas
rattigheter.

| kommissionens rapport om arbetsmarknadens parter i Europa 2006 dras slutsatsen att
val utvecklade kollektivforhandlingar kan ha en positiv inverkan pa den sociala
integrationen.

Enligt artikel 136 i EG-fordraget ska gemenskapen och medlemsstaterna ha som mal “att
forbéattra levnads- och arbetsvillkor och déarigenom mojliggéra en harmonisering
samtidigt som forbittringarna bibehélls”, och for att ni detta mal faststalls det i

artikel 140 att kommissionen ska framja samarbetet mellan medlemsstaterna pa det
socialpolitiska omradet, sérskilt i fragor som ror forenings- och forhandlingsrétt.

Enligt ingressen i utstationeringsdirektivet kraver tillhandahallandet av tjanster dver
granserna fria och lojala konkurrensvillkor och atgarder som garanterar att arbetstagarnas
rattigheter respekteras, och som samtidigt &r férenliga med den réttsliga ramen for
nationell arbetsratt och forhallanden pa arbetsmarknaden i medlemsstaterna.

| sk&l 12 i utstationeringsdirektivet anges klart och tydligt att gemenskapsrétten inte
hindrar "medlemsstaterna fran att utvidga tillimpningsomrédet for sin lagstiftning eller
for kollektivavtal som har ingatts mellan arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla
personer som utfor avlonat arbete, ocksa tillfalligt, pa deras territorium, dven om
arbetsgivaren dr etablerad i en annan medlemsstat” och att gemenskapsritten inte
forbjuder "medlemsstaterna att med ldmpliga medel garantera att dessa regler foljs”.

Malet for utstationeringsdirektivet — att skapa ett klimat av lojal konkurrens och atgarder
som garanterar att arbetstagarnas rattigheter respekteras — ar viktigt for skyddet av de
berdrda arbetstagarna i en ekonomisk tid da det granséverskridande tillhandahallandet av
tjanster expanderar, samtidigt som medlemsstaternas arbetsratt och forhallanden pa
arbetsmarknaden maste respekteras, under forutsattning att dessa inte strider mot
gemenskapslagstiftningen.

Enligt utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna i sin lagstiftning faststélla en karna
av tvingande regler for minimiskydd av utstationerade arbetstagare, vilka ska foljas i
vardlandet, men de far inte hindra att arbets- och anstéllningsvillkor som &r formanligare
for arbetstagarna tillampas.

Artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet ger mojlighet att antingen genomfora direktivet
genom lagstiftning eller genom kollektivavtal som har forklarats gélla allmént eller som
géller allmant for alla foretag av liknande slag inom den berérda industrin eller som har
ingatts av de mest representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna pa
nationell niva och som galler inom hela det nationella territoriet. EG-domstolen bekréaftar
ocksa att medlemsstaterna, eftersom syftet med utstationeringsdirektivet inte &r att
harmonisera system for arbets- och anstéllningsvillkor i dessa, sjalva far valja vilket
system som anvands pa nationell niva, d&ven om det systemet inte uttryckligen omnamns i
utstationeringsdirektivet.

De centrala bestdammelserna i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet utgors av



internationella obligatoriska regler som medlemsstaterna har enats om gemensamt.
Bestammelserna om grunderna for rattsordningen (ordre public) i artikel 3.10 bestar
ocksa av internationella obligatoriska regler, men ar utformade pa ett sadant satt att
medlemsstaterna sjalva far avgora hur dessa ska definieras i den nationella lagstiftningen.
Tillampningen av artikel 3.10 &r viktig for att medlemsstaterna ska kunna ta hansyn till
den mangfald som praglar arbetsmarknad, socialpolitik och andra fragor, inbegripet
skydd av arbetstagarna med respekt for principen om likabehandling.

Arbetstagarnas rorlighet har i hog grad bidragit till sysselsattning, vélfard och
EU-integration och gett medborgare nya mdéjligheter att skaffa sig kunskap och erfarenhet
och hdja sin levnadsstandard.

| artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna kodifieras
ratten till kollektiva forhandlingar och kollektiva atgarder.

Utstationeringsdirektivet har gett Over en miljon arbetstagare mojlighet att arbeta
utomlands under trygga och sakra omstandigheter utan problem eller konflikter.

En enhetlig tillampning och kontroll av bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet &r
grundlaggande for att direktivets mal ska uppnas, sarskilt respekten for medlemsstaternas
arrangemang for forhandling om kollektivavtal.

| artikel 3.1 a i tjanstedirektivet anges tydligt att avsikten med det direktivet inte ar att det
ska ersétta utstationeringsdirektivet och att det inte paverkar tillampningen av detsamma.

Nér det géller fri rorlighet for varor har f6ljande klausul ("Monti-klausulen™) inbegripits i
artikel 2 1 forordning (EG) nr 2679/98: ’Denna forordning far inte tolkas som att den pa
nagot satt inverkar pa utdvandet av de grundlaggande rattigheter, inklusive strejkrétt eller
frihet att strejka, sa som de erkanns i medlemsstaterna. Dessa rattigheter kan ocksa
inbegripa ratt eller frihet att vidta andra atgarder som omfattas av de sérskilda systemen
for relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaderna i medlemsstaterna.”

| artikel 1.7 i tjanstedirektivet anges att “detta direktiv paverkar inte utdvandet av sadana
grundlaggande réattigheter som erkanns i medlemsstaterna och i gemenskapsratten. Det
paverkar inte heller ratten att forhandla om, inga och tillampa kollektivavtal samt att vidta
kollektiva atgarder i enlighet med nationell lagstiftning och praxis som respekterar
gemenskapsritten”.

Europeiska radet har faststallt principer for att skapa arbetsmarknadsmodeller dar en hog
niva av flexibilitet kombineras med en hog niva av trygghet (den sa kallade flexicurity-
modellen). Det ar vedertaget att starka arbetsmarknadsparter med ett stort utrymme for
kollektivforhandlingar &r en viktig del av en framgangsrik flexicurity-modell.

EG-domstolens uppgift &r att tolka gemenskapsratten med hansyn till de grundldggande
rattigheterna och friheterna och att se till att lag och rétt respekteras vid tolkning och
tillampning av EG-fordraget.

Det ar de nationella domstolarnas uppgift att fran fall till fall faststélla huruvida
kriterierna for inskrankningar i de grundldggande friheterna foreligger och om de ar
foérenliga med gemenskapsratten.



AA. Ratten att vidta kollektiva atgarder och inga kollektivavtal ar en grundlaggande rattighet

AB.

AC.

som utgor en integrerad del av gemenskapsrattens allménna principer. Darfor bor inte
EG-domstolen stddja sig pa ett uttalande fran radet och kommissionen av

den 24 september 1996 som inte har antagits av Europaparlamentet (som medlagstiftare) i
syfte att begrinsa tolkningen av begreppen “’bestimmelser som rdr ordre public” och
“nationella bestimmelser som &r avgorande for den politiska ordningen” enbart till
bindande lagstadgade bestdammelser.

Genom EG-domstolens dom av den 21 september 1999 i mal C-67/96 Albany
International BV?, som galler konkurrenslagstiftningsomradet, har de fackliga
organisationerna fatt en betydande grad av sjalvstandighet i arbetsmarknadsfragor.

Det har konstaterats att det forelag olika uppfattningar och tolkningar inom
EG-domstolen och mellan domstolen och domstolens generaladvokat om de olika mal
som ror utstationeringsdirektivet, sarskilt de ovannamnda Laval- och Riffert-malen. Nar
uppfattningar och tolkningar skiljer sig at pa detta satt kan ett fortydligande behdvas sa
att en jamvikt uppnas mellan de grundlaggande rattigheterna och friheterna.

Europaparlamentet understryker att friheten att tillhandahalla tjanster ar en hornsten i
EU-projektet. Parlamentet anser emellertid att denna frihet maste végas dels mot de
grundlaggande rattigheterna och de sociala malsattningar som forankras i fordragen, dels
mot regeringarnas och de fackliga organisationernas ratt att sakerstélla icke-
diskriminering, likabehandling och forbattrade levnads- och arbetsvillkor. Parlamentet
erinrar om att Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna erkanner
ratten till kollektiva forhandlingar och kollektiva atgarder liksom att principen om
likabehandling &r grundlaggande for EU.

Europaparlamentet anser att alla EU-medborgare bér ha réatt att arbeta dverallt i
Europeiska unionen och darmed att behandlas lika, och beklagar darfor att denna rattighet
inte tillampas enhetligt inom EU. Parlamentet anser att de dvergangsbestammelser som
fortsattningsvis galler bor understéllas en rigoros dversyn fran kommissionens sida, i
syfte att beddma huruvida de faktiskt ar nddvandiga for att forebygga snedvridning av
nationella arbetsmarknader, och att de, dér detta inte visar sig vara fallet, bér avskaffas sa
snabbt som mgjligt.

Europaparlamentet betonar att friheten att tillhandahalla tjanster inte motsager och inte ar
overordnad den grundlaggande ratt som arbetsmarknadens parter har att framja social
dialog och vidta stridsatgarder, sarskilt eftersom detta ar en konstitutionell rattighet i flera
medlemsstater. Parlamentet betonar att avsikten med Monti-klausulen var att skydda
grundladggande konstitutionella rattigheter inom ramen for den inre marknaden, och
paminner samtidigt om att fri rorlighet for arbetstagare ar en av de fyra friheterna pa den
inre marknaden.

Europaparlamentet valkomnar Lissabonférdraget och att Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna gors réttsligt bindande. Parlamentet konstaterar att detta
skulle omfatta fackliga organisationers rétt att forhandla om och sluta kollektivavtal pa
lampliga nivaer och vidta kollektiva atgarder (exempelvis strejker) vid intressekonflikter
for att forsvara sina intressen.
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Europaparlamentet betonar att friheten att tillhandahalla tjanster inte ar verordnad de
grundlaggande réattigheterna i Europeiska unionens stadga om grundlaggande réttigheter,
sarskilt inte de fackliga organisationernas ratt att vidta kollektiva atgarder, i synnerhet
eftersom detta ar en konstitutionell réttighet i flera medlemsstater. Parlamentet betonar
darfor att EG-domstolens ovanndmnda avgéranden i Ruffert-, Laval- och Viking-malen
visar pa nddvandigheten av att klargora att ekonomiska friheter, sasom de faststéalls i
fordragen, bor tolkas pa ett satt som inte inkraktar pa utdvandet av grundlaggande sociala
rattigheter som erkanns i medlemsstaterna och gemenskapsratten, inklusive ratten att
forhandla om, inga och genomfara kollektivavtal och vidta kollektiva atgérder, och inte
heller bor inkrékta pa arbetsmarknadens parters autonomi nar de utévar de har
grundl&ggande réattigheterna for att forsvara sociala intressen och skydda arbetstagare.

Europaparlamentet betonar att utstationeringsdirektivet ger de offentliga myndigheterna
och arbetsmarknadens parter en mojlighet att faststélla arbets- och anstéllningsvillkor
som ar formanligare for arbetstagarna i enlighet med medlemsstaternas olika traditioner.

Europaparlamentet betonar att det i skal 22 i utstationeringsdirektivet anges att direktivet
inte paverkar den rattsliga regleringen i medlemsstaterna vad galler ratten att vidta
kollektiva atgarder for att forsvara yrkesintressen, vilket slas fast i artikel 137.5 i EG-
fordraget.

Europaparlamentet betonar darfor att likabehandling och lika 16n for lika arbete pa
samma arbetsplats maste tryggas och starkas i enlighet med artiklarna 39 och 12 i
EG-fordraget. Med hansyn till friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten
anser parlamentet att varken arbetsgivarens, arbetstagarens eller den utstationerade
arbetstagarens nationalitet far utgora skal for ojamlika forutsattningar i fraga om arbets-
eller 16nevillkor eller rétten att utdva grundlaggande rattigheter som rétten att strejka.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att férhindra negativ inverkan pa
arbetsmarknadsmodeller dar man redan kombinerar en hog niva av flexibilitet med en
hog niva av trygghet pa arbetsmarknaden, och att man i stéllet bor framja ett sadant
angreppssatt ytterligare.

Allmanna foljder

10.

11.

12.

Europaparlamentet noterar att den horisontella effekten av vissa bestammelser

i EG-fordraget beror pa om speciella villkor uppfylls, bl.a. villkoret om att rattigheter
enligt dessa bestammelser ska ges till en individ som har intressen som uppfyller de
berdrda kraven. Parlamentet &r oroat Gver att den horisontella effekten av artikel 43 i EG-
fordraget, under de specifika omstandigheter som radde i de mal som EG-domstolen
nyligen avgjort, var vederborligen identifierad och anser att detta kan ge upphov till fler
mal i EG-domstolen.

Europaparlamentet valkomnar att manga medlemsstater i enlighet med EU:s principer
och traditioner och i samarbete med arbetsmarknadens parter har infért hdga normer for
arbetsforhallanden vilka ckar samtliga arbetstagares valbefinnande och starker saval den
ekonomiska tillvéxten som konkurrenskraften.

Europaparlamentet anser att lagstiftarens avsikt med utstationeringsdirektivet och
tjanstedirektivet inte &r forenlig med tolkningar som 6ppnar for illojal konkurrens mellan
foretag. Parlamentet konstaterar att foretag som ingar och foljer kollektivavtal skulle



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

kunna fa en konkurrensnackdel jamfort med foretag som vagrar att gora detta.

Europaparlamentet anser att en korrekt tillampning och kontroll av bestdammelserna i
utstationeringsdirektivet ar av avgorande betydelse for att sékerstalla att direktivets mal
uppnas, namligen att underlatta tillhandahallande av tjanster och samtidigt garantera att
arbetstagare far tillrackligt skydd, och att bestammelserna om kollektivférhandlingar
respekteras till fullo, i de medlemsstater dér arbetstagare ar utstationerade, inom ramen
for det direktivet.

Europaparlamentet anser ocksa att ratten att fritt tillnandahalla gransoverskridande
tjanster pa den inre marknaden stérks ytterligare genom att man sékerstéller samma
ekonomiska och arbetsmarknadsmassiga villkor géller for inhemska och utlandska
tjansteleverantorer pa den plats dar tjansten tillnandahalls.

Europaparlamentet framjar aktivt en konkurrenskraft som bygger pa kunskap och
innovation i enlighet med Lissabonstrategin.

Europaparlamentet ifragasatter inforandet av en proportionalitetsprincip for atgarder mot
foretag som medvetet underminerar arbets- och anstéllningsvillkor nér de utnyttjar
etableringsratten eller ratten att tillhandahalla tjanster 6ver granserna. Parlamentet anser
att ratten att tillampa stridsatgarder for att uppréatthalla lika behandling och sékerstélla
anstandiga arbetsvillkor inte far ifragasattas.

Europaparlamentet understryker att EU:s ekonomiska friheter inte innebdr en ratt for
foretagen att kringga nationell social- och arbetsmarknadslagstiftning och -praxis, eller
att bedriva illojal konkurrens i fraga om I6ne- och anstéllningsvillkor. Parlamentet anser
darfor att verksamhet som foretag bedriver 6ver granserna och som eventuellt
underminerar arbets- och anstallningsvillkoren i véardlandet maste vara proportionerlig,
och att den inte automatiskt kan rattfardigas av bestammelserna om exempelvis fri
rorlighet for tjanster eller etableringsfrihet i EG-fordraget.

Europaparlamentet betonar att gemenskapsratten maste respektera principen om icke-
diskriminering. Parlamentet betonar vidare att gemenskapslagstiftaren maste sakerstéalla
att inga hinder skapas for kollektivavtal, till exempel avtal som genomfor principen om
att lika 16n ska galla for lika arbete for alla arbetstagare pa en arbetsplats, utan hansyn till
deras eller arbetsgivarens nationalitet, pa den plats dar tjansten tillhandahalls, eller for
stridsatgarder till stod for sddana avtal om dessa ar forenliga med nationell lagstiftning
eller praxis.

Europaparlamentet erk&nner att EG-domstolens domar i de ovanndmnda Laval-, Rffert-
och Luxemburg-malen har gett upphov till stor oro kring frdgan om hur direktiv som
innebdr minimiharmonisering ska tolkas.

Europaparlamentet noterar att de sociala hansynstaganden som anges i artiklarna 26 och
27 i direktivet om offentlig upphandling gor det mojligt for medlemsstaterna att skapa
rattvisa konkurrensvillkor genom att faststalla arbets- och anstéllningsvillkor som gar
utdver de obligatoriska reglerna for minimiskydd.

Europaparlamentet anser att den begrénsade rattsliga grunden for fri rorlighet i
utstationeringsdirektivet kan leda till att utstationeringsdirektivet tolkas som en direkt
inbjudan till illojal konkurrens om Iéner och arbetsvillkor. Parlamentet anser darfor att
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den réattsliga grunden for utstationeringsdirektivet skulle kunna breddas for att inbegripa
en hanvisning till den fria rorligheten for arbetstagare.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen foljaktligen kan leda till att
arbetstagarna i vardlanderna upplever att de pressas av laglonekonkurrens. Parlamentet
anser darfor att ett enhetligt genomfdrande av utstationeringsdirektivet maste sakerstallas
i alla medlemsstater.

Europaparlamentet erinrar om att nio medlemsstater har ratificerat ILO:s konvention

nr 94. Parlamentet beklagar att inte ens réttsinstanserna i sina domar i tillracklig
utstrackning beaktar ILO:s konvention nr 94 och befarar att konventionens tillampning i
de berérda medlemsstaterna eventuellt inte ar férenlig med tilldmpningen av
utstationeringsdirektivet. Parlamentet uppmanar kommissionen att omgaende klargora
denna situation och att fortsatta verka for ratificeringen av konventionen for att ytterligare
starka vidareutvecklingen av de sociala klausulerna i bestdmmelserna om offentlig
upphandling, som &r ett av syftena med direktivet om offentlig upphandling.

Europaparlamentet konstaterar att det inte har erkants att ILO-konventionerna nr 87 och
98 medger begransningar av ratten att vidta stridsatgarder och av de grundlaggande
rattigheterna endast om dessa inférs med héansyn till hdlsa, allmén ordning och andra
liknande faktorer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillampa utstationeringsdirektivet pa
vederborligt sétt. Parlamentet betonar vidare att arbetsmarknadslagstiftningen och
reglerna for forhandlingar och kollektivavtal ligger inom medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas behdrighet. Parlamentet papekar i detta ssmmanhang att det &r
medlemsstaternas uppgift att forbattra och i full utstrackning anvanda atgarderna for
forebyggande, kontroll och sanktioner, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet anser att det finns bade kryphal och inkonsekvenser i den nuvarande
gemenskapslagstiftningen som kan ha 6ppnat for tolkningar av utstationeringsdirektivet
som inte avsags nar gemenskapens lagstiftare forsokte skapa en god jamvikt mellan
friheten att tillhandahalla tjanster och skyddet for arbetstagarnas rattigheter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta nddvandiga forslag till rattsakter som kan bidra till
att forhindra motstridiga tolkningar i framtiden.

Europaparlamentet valkomnar darfor kommissionens uttalande fran den 3 april 2008, dar
den tydligt forklarar att den kommer att fortsatta att bekdmpa konkurrens som bygger pa
laga sociala normer och betonar att friheten att tillhandahalla tjanster inte star i
motsattning till eller pa nagot satt ar dverordnad grundlaggande ratten att strejka eller att
vara fackligt ansluten. Parlamentet uppmuntrar till ett omgaende genomforande av radets
slutsatser fran den 9 juni 2008 for att rada bot pa bristerna i genomférandet, férhindra nya
problematiska situationer och missbruk samt skapa det efterstravade klimatet av
omsesidig tillit och fortroende. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att verka for ett narmare samarbete mellan medlemsstaterna, nationella
myndigheter och kommissionen i fraga om dvervakning och utbyte av bésta praxis.
Parlamentet anser att detta skulle utgora ett effektivt satt att bekdmpa missbruk.

Europaparlamentet konstaterar att det ar viktigt att bestimmelserna pa den europeiska
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arbetsmarknaden ar 6verskadliga och likvardiga for alla, men ocksa att olika politiska
traditioner gor det mycket svart att na fram till en gemensam arbetsmarknadsmodell.
Parlamentet anser darfor att i de fall vissa medlemslénder &r sarskilt berérda bor en
noggrann konsekvensanalys av ovannamnda domars effekter genomforas pa nationell
niva i samrad med arbetsmarknadens parter.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen nu anser sig vara redo att pa nytt se 6ver
den inre marknadens konsekvenser for arbetstagarnas réattigheter och
kollektivforhandlingar.

Europaparlamentet anser att denna dversyn inte bor utesluta en partiell Gversyn av
utstationeringsdirektivet. En eventuell éversyn av det direktivet bor goras efter en
grundlig analys pa nationell niva av de verkliga utmaningarna nar det géller olika
kollektivavtalsmodeller. Oversynen, om en s&dan anses lamplig, bor sarskilt ta upp fragor
som tillampliga arbetsvillkor, I6nenivaer, principen om likabehandling av arbetstagare i
samband med den fria rorligheten for tjanster, respekt for olika arbetsmarknadsmodeller
och utstationeringens varaktighet.

Europaparlamentet anser att utdvandet av de grundlaggande rattigheter som erkénns av
medlemsstaterna, i ILO:s konventioner och i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, inbegripet ratten att forhandla om, inga och tillampa
kollektivavtal samt ratten att vidta stridsatgarder, inte far aventyras.

Europaparlamentet betonar att det maste sta fullkomligt klart att varken
utstationeringsdirektivet eller andra direktiv férbjuder medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter att krava formanligare villkor for att astadkomma
likabehandling av alla arbetstagare, och att det finns forsédkringar om att
gemenskapslagstiftningen kan genomforas pa grundval av alla befintliga
arbetsmarknadsmodeller.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgaende genomfora radets beslut om
att inratta ett elektroniskt system for utbyte av information, eftersom ett sadant skulle
kunna hjalpa medlemsstaterna att bekampa missbruk mer effektivt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att anta atgarder for att
bekampa missbruk, sarskilt nar det galler verksamheten vid de "brevladeforetag” som inte
bedriver nagon verklig och meningsfull verksamhet i etableringslandet, utan uteslutande
etablerats, ibland &ven direkt av huvudentreprendren i vardlandet, for att utfora
affarsverksamhet i vardlandet och kringga den fulla tillampningen av lagar och
bestdimmelser i vardlandet, sarskilt nar det galler 16ner och arbetsvillkor. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i sin uppférandekod for foretag inom ramen for
tjanstedirektivet faststalla tydliga regler for att bekdmpa "brevladeforetag".

Europaparlamentet bekréftar pa nytt att grundlaggande sociala rattigheter inte &r
hierarkiskt understallda ekonomiska réattigheter bland de grundldggande friheterna.
Parlamentet begéar darfor att jamvikten mellan grundlaggande réttigheter och ekonomiska
friheter ater ska befastas i primarratten for att forhindra en kapplopning mot lagre sociala
normer.

Europaparlamentet valkomnar radets gemensamma standpunkt om ett nytt direktiv om
bemanningsforetag som skulle foreskriva icke-diskriminerande behandling fran och med
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den forsta anstallningsdagen, savida inte arbetsmarknadens parter kommit verens om
nagot annat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram sitt lange emotsedda
meddelande om gransoverskridande kollektivavtalsférhandlingar med forslag om att
uppratta en rattslig ram for gransoverskridande kollektivavtal.

(0]

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



