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FRONTEXIile ja Euroopa piiride valvamise ststeemile (EUROSUR) antud
hinnang ning nende edasine areng

Euroopa Parlamendi 18. detsembri 2008. aasta resolutsioon FRONTEXile ja Euroopa
piiride valvamise ststeemile (EUROSUR) antud hinnangu ning nende edasise arengu
kohta (2008/2157(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 13. veebruari 2008. aasta teatist pealkirjaga "Aruanne
FRONTEXi tegevusele antud hinnangu ja tema tulevase arengu kohta™
(KOM(2008)0067);

vottes arvesse komisjoni 13. veebruari 2008. aasta teatist "Euroopa piiride valvamise
stisteemi (EUROSUR) loomise analiius™ (KOM(2008)0068);

vOttes arvesse komisjoni 13. veebruari 2008. aasta teatist pealkirjaga "Jargmiste
Euroopa Liidu piirihaldusmeetmete ettevalmistamine” (KOM(2008)0069);

vittes arvesse ndukogu 26. oktoobri 2004. aasta maarust (EU) nr 2007/2004 Euroopa
Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri
asutamise kohta®;

vottes arvesse liikmesriikide poolt 7. juulil 2008. aastal Pariisis vastu voetud ja 15.-16.
oktoobrini 2008. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu istungil kinnitatud Euroopa
sisserdnde- ja varjupaigapakti;

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. detsembri 2005. aasta istungi eesistujariigi
jireldusi teemal “Uldine lihenemisviis migratsioonile: Aafrikale ja Vahemere piirkonna
riikidele suunatud esmatiihtsad meetmed”, mis lisati Euroopa Ulemkogu 14. ja 15.
detsembri 2006. aasta istungi eesistujariigi jareldustele;

vttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta méaarust (EU) nr
863/2007, millega kehtestatakse mehhanism piirivalve kiirreageerimisriihmade

loomiseks?;

vOttes arvesse oma 26. septembri 2007. aasta resolutsiooni poliitiliste prioriteetide kohta
vitluses kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku sisserandega?;

vOttes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja
arengukomisjoni arvamust (A6-0437/2008),
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arvestades, et voitlust ebaseadusliku sisserdnde vastu ja konkreetsemalt kdigi EL.i piiride
terviklikku haldamist tuleks kasitleda tldise ja Uhtlustatud randepoliitika raames, mis
hdlmaks ka seadusliku sisserande korraldamist, seaduslike sisserdndajate 16imimist ning
koost6dd paritolu- ja transiidiriikidega;

arvestades, et ebaseadusliku sisserdnde probleem on Euroopa tihine probleem ja nduab
seetdttu Ghist poliitikat;

arvestades, et sellised randenéhtused kestavad seni, kuni pusib arengutaseme vahe
maailma erinevate piirkondade vahel, ning seetdttu tuleb randevoogude juhtimise juures
vOtta arvesse arengupoliitikat ja kolmandate riikidega tehtavat koostood;

hoiatab, et Euroopa Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise
Euroopa agentuur (FRONTEX) ei ole imerohi, mis aitaks jagu saada koikidest
ebaseadusliku rdndega kaasnevatest probleemidest;

arvestades, et liidu valispiiride valvamine on ebaseadusliku sisserande vastu voitlemise
olulisi elemente ning seda tuleb tdiendada ebaseadusliku sisserdnde teket takistava
Oiguskaitsepoliitikaga, nagu voditlus ebaseadusliku toohdivega, vottes eelkdige vastu
direktiivi, millega satestatakse karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike toé6andjatele (KOM(2007)0249), ning vditlus organiseeritud
kuritegevuse osaks olevate inimkaubitsejate vGrgustikega;

arvestades, et ebaseadusliku sisserdndega kaasneb korge suremus ning seda liiki rande
riskide ja eluohtlike tagajargede kohta on vaja koostd6s péritolu- ja transiidiriikidega
korraldada teavituskampaaniaid;

arvestades, et kuigi iga liikmesriik vastutab ise oma riigipiiri kontrolli eest, on Euroopa
Liidule ida ja 16una poolt avalduva randesurve tottu vajalik edendada liikmesriikide
Uhist vastutust ja kohustuslikku solidaarsust, hdlbustades materiaalsete ja
inimressursside thist kasutamist kdnealuse ndhtuse vastu vditlemisel;

arvestades, et kdikide kdnealuste instrumentide (FRONTEX, EUROSUR,
elektrooniline reisivolitussisteem (ESTA), sisenemis-/valjumissusteem, Fast track)
pikaajaline eesmark on Utleeuroopalise integreeritud piirihaldussusteemi jarkjarguline
loomine;

arvestades, et FRONTEXi tegevuse esimesed mdddetavad tulemused alates agentuuri
tegevuse algusest 2005. aasta oktoobris on kattesaadavad ning arvestades vajadust
maéarata kindlaks keskmise tahtajaga ja pikaajaline strateegia, mis agentuuri praeguses
arenguetapis on muutunud hadavajalikuks;

arvestades, et FRONTEX on ihenduse esimese samba institutsioon, mis peab taielikult
alluma demokraatlikule kontrollile ja mille suhtes tuleb rakendada labipaistvuse
pdhimatet; arvestades, et sellega seoses peab FRONTEX toetama ja edendama liidu
pdhivaartusi;

arvestades, et FRONTEXi jalitustegevuse koordineerimine toimub salastatud
riskianalliiside ja ohuhinnangute pdhjal;

arvestades, et FRONTEXi arengustrateegia peab vGimaldama kontrollida, kui hasti



toimib litkmesriikidevaheline kohustuslik solidaarsus (sellele pGhiméttele on viidatud
ka seoses madrusega (EU) nr 863/2007) loomiseks ja mis koordineerib Euroopa Liidu
kiirreageerimisrihmade tegevust eriolukorras), et valida, milliste meetoditega tagada
FRONTEXi tingimusteta varustamine t6husaks tegutsemiseks vajalike materiaalsete
(need on loetletud tehniliste seadmete keskregistris — CRATE) ja inimressurssidega;

arvestades, et parlament on FRONTEXit jarjekindlalt toetanud ning haaletanud selle
eelarve olulise suurendamise poolt, et tagada agentuurile lesannete taitmiseks piisavad
rahalised vahendid;

arvestades, et FRONTEX on algatanud merevaeoperatsioone lIdunapoolsete
liikmesriikide rannikuvetes ning nende edukus on s6ltunud sellest, kui palju on teinud
koostodd kolmandad riigid, kust sisserdndajad teele asuvad; arvestades, et Hera
missioon Kanaari saarte rannikul oli edukas ja selle tulemusel véhenes saabujate arv
oluliselt, samas kui Nautiluse missioon Vahemere keskosas ei olnud tulemuslik, sest
saabujate arv pigem kasvas kui kahanes;

arvestades, et sisserdnde koondumine I6unarannikule muudab vajalikuks merevée
alalise patrullimise nendel aladel;

arvestades, et kogu FRONTEXi tegevus peab igal juhul vastama rahvusvahelise Giguse
normidele, eelkdige seoses meredigusega, samuti seoses inimdiguste, inimvaarikuse
ning pagulaste Gigustega, sealhulgas varjupaigadiguse ja tagasisaatmisest hoidumise
pdhimottega;

arvestades, et FRONTEX peab kdigi oma meetmete puhul pidama silmas kohustust
arvestada kaitsetumate isikute, naiste ja eriti rasedate naiste, laste ja eriti saatjata
alaealiste, eakate inimeste ning puudega voi rasket haigust pddevate isikute
vajadustega;

arvestades, et FRONTEXi tegevuse humanitaarset poolt peab toetama véimalikult suur
diguskindlus, ja seda nii agentuuri l&biviidavate paasteoperatsioonide kui ka Uhiste
tagasisaatmisoperatsioonide korral, millesse agentuur vGidakse kaasata;

arvestades, et FRONTEXi tegevusse kaasatud spetsialistide koolitamine on olnud
edukas ning seda tuleks jatkata, suunates selle eelkdige FRONTEXiga igapéevaselt
koost6dd tegevate kolmandate riikide to6tajatele, et harjutada
merepéasteoperatsioonides osalemist ja laevahuku ohvrite surnukehade dratoomist;

arvestades, et piirikontroll ei keskendu tiksnes ebaseadusliku piiritiletamise juhtumitele,
vaid ka teistele piiriilese kuritegevuse tahkudele, nagu inimkaubandusele, uimastite
salakaubaveole ja ebaseaduslikule relvakaubandusele, aidates sellega kaasa ldise
sisejulgeoleku suurendamisele;

arvestades, et FRONTEXi tegevus ei saa olla thus ilma tleeuroopalise
piirihalduspoliitikata, mis hdlmaks uusi esildatud piirikontrollisusteeme, nagu
elektrooniline reisivolitussiisteem (ESTA), sisenemis-/valjumissiisteem ja Fast track,

kutsub liikmesriike tles kasitlema randeprobleeme Gldisest vaatenurgast, mis
vOimaldaks edendada thtviisi kontrolli ELi piiridel, vditlust ebaseadusliku sisserdndega
ja ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste tagasisaatmist paritoluriiki ning voitlust



ebaseadusliku td6hdive ja inimkaubandusega, kuid ndha samuti ette seadusliku
sisserande vdimalusi ja votta seaduslike sisserandajate 16imumist hdlbustavaid
meetmeid, tugevdada uldisi partnerlussuhteid kolmandate riikidega, soodustades rande
positiivset mdju arengule, ning todtada henduse tasandil vélja Ghtne varjupaigadiguse
poliitika;

on seisukohal, et FRONTEX on oluline vahend Euroopa Liidu uldise
sisserandestrateegia rakendamisel ning palub komisjonil esitada ettepanekud
FRONTEXi mandaadi labivaatamiseks, et suurendada selle rolli ja tdhustada selle
tegevust;

rohutab, kui vajalik on mdista seda, et FRONTEX peab saama olla taiesti kindel, et nii
konkreetsete tihisoperatsioonide kooskdlastamiseks kui ka alaliste (ilesannete jaoks
liilkmesriikide poolt tema kasutusse antud vahendid ja eelkdige CRATESse registreeritud
seadmed on alati kattesaadavad; avaldab kahetsust selle tle, et mdned liikmesriigid pole
seni ndidanud Ules piisavat valmidust anda FRONTEXi kasutusse vajalikud vahendid,
ning kutsub neid ules seda tegema;

tunneb heameelt Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti vastuvotmise tle Euroopa
Ulemkogus ning selles esitatud soovituste tle FRONTEXit tugevdada;

rohutab, et FRONTEX peaks laiendama oma tegevusvélja inimkaubandusevastasele
voitlusele, eriti ELi valispiiridel;

kutsub seet6ttu liikmesriike tles kehtestama voimalikult kiiresti teostatavat ning iga
osaleva riigi praegusi erivajadusi arvestavat kohustuslikku ja tagasivoetamatut
solidaarsuse stisteemi, mis lubaks FRONTEXil saada selgust oma tlesannete
ettevalmistamisel ja tditmisel reaalajas kattesaadavate vahendite hulga kohta;

kutsub Ules looma alalisi aasta ringi katkematult tegutsevaid tGhisvalvepatrulle kigis
korge riskitasemega piirkondades, eelkdige merepiiridel, kus inimestel on suur oht elu
kaotada, sest digus elule on igatihe esimene puutumatu péhidigus;

peab véga téhtsaks ihenduse diguse harmoneerimist muu asjaomase valdkonna
rahvusvahelise digusega, et EL saaks t6husalt osaleda hadas olevate pagulaste
abistamises;

palub liikmesriikidel solidaarsuse p6himdtte voimalikult kiiresti ellu rakendada,
suurendades oluliselt FRONTEXI k&sutusse antavate materiaalsete vahendite, eriti
pinnaveevahendite hulka, ja tagades praktilise poole pealt nende taieliku ja digeaegse
kattesaadavuse;

palub FRONTEXil esitada Euroopa Parlamendile ja nGukogule aruande, milles
késitletakse eelkdige CRATE registris loetletud vahendite tegelikku kasutamist ja
reaalset kattesaadavust, ning vajaduse korral tuua valja tekkinud probleemid ja esitada
taielik Glevaade selle kohta, millised liikmesriigid annavad vahendeid ja millised mitte;

palub litkmesriikidel juhul, kui vahendid ei ole endiselt piisavalt kéttesaadavad, muuta
kiiresti oluliselt FRONTEXi eelarvemahtu, et vdimaldada sel oma tlesandeid taita, ning
uurida vajaduse korral vajalike vahendite voimaliku rentimise ja/v6i ostmise Giguslikke
aspekte;
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tuletab meelde, et Euroopa Parlament on eelarvepédeva institutsioonina parast
FRONTEXi asutamist juba selle eelarvet suurendanud ning tagab eelarve néuetekohase
taitmise ja selle kohandamise vastavalt Ulesannete muutumisele;

toonitab, et ELi koost6d kolmandate riikidega peab p6hinema pagulaste ja
varjupaigataotlejate kaitsemise rahvusvaheliste kohustuste ja eriti pagulasseisundit
kasitleva 1951. aasta Genfi konventsiooni nduete taitmisel;

tunneb heameelt selle (e, et peaaegu kdik kolmandad riigid, kellega FRONTEX on
igapéevaselt koostddd teinud, on teinud olulisi jéupingutusi selle koost6o
edendamiseks, mis on vdimaldanud saavutada védga haid tulemusi néiteks Kanaari
saartel; avaldab kahetsust selle Ule, et mdne teise riigi, nagu Tulrgi vai Liibliaga pole
siiani dnnestunud sisserande vallas koostood teha;

palub tungivalt Ghendust kasitleda labiradkimistel kolmandate riikidega vajadust
tihedama koosto0 jérele rande valdkonnas ja kutsub Ules kolmandaid riike, kellega
koost66 on olnud ebapiisav voi isegi olematu, andma endast parim FRONTEXi t66
hdlbustamiseks, tagades eelkdige ennetusega tegelevate asutuste tbhusama koostoo;

palub komisjoni ja liikmesriike kahekordistada jdupingutusi, et suunata kolmandaid
riike ronkem koost60d tegema, eelkdige seoses tagasivotulepingute labirdékimistega;
on seisukohal, et sisserande teema peaks lahutamatult kuuluma kolmandate paritolu- ja
transiidiriikidega lepingute ule peetavate labiradkimiste juurde;

rohutab, et FRONTEX peaks kolmandate riikidega tehtava koost6d puhul vajalikul
maaral arvesse votma nende liikmesriikide arvamust, kellel on kdige suuremad
kogemused konesolevatest kolmandatest riikidest lahtuva ebaseaduslike randega; lisab,
et kolmas riik peab FRONTEXi poolt koordineeritavas liikmesriikide Uhisoperatsioonis
osalemiseks taotlema vastuvotva litkmesriigi heakskiitu;

nduab, et FRONTEXi mandaat sisaldaks selget kohustust taita avamere
paasteoperatsioonide kaigus varjupaigataotlejate suhtes kohalduvaid rahvusvahelisi
inimdiguste norme ja jargida puhendumuskohustust, ning mandaadile lisataks
ametlikult ndue teha koostood URO pagulaste Glemvoliniku ametiga (UNHCR) ja teiste
asjaomaste valitsusvéliste organisatsioonidega;

tunneb muret selle Ule, et kolmandate riikide kodanikel ei pruugi olla kohaseid
vahendeid, et jalgida, kas nende kohta ELi kavandatavas ,,slisteemide siisteemis”
kogutud isikuandmeid kasutatakse ELis kohaldatava andmekaitsediguse p6himdtete
kohaselt; palub komisjonil tapsustada, millisel méadral tehakse isikuandmed
kattesaadavaks kolmandate riikide ametiasutustele;

nduab FRONTEXIi padevuse laiendamist, et ergutada agentuuri labi viima projekte ja
operatsioone kolmandates riikides, muuhulgas selleks, et parandada kehtivate lepingute
rakendamist ja teha kindlaks, kas kolmandate riikide piiri haldamise vGimekus vajaks
suurendamist;

kutsub FRONTEXit (iles tdhustama oma tegevust Uhiste tagasisaatmisoperatsioonide
koordineerijana, vottes arvesse selle protsessi kdiki l&htepunkte ja jarelmeid; kutsub
litkmesriike (iles kaasama FRONTEXit solidaarsuse vaimus thiste
tagasisaatmislendude kavandamisse ja korraldamisse ning nimetatud operatsioonide
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vajaduse kindlakstegemisse;

palub liikmesriikidel véimaldada FRONTEXi volituste labivaatamist, et kdrvaldada
oiguslikud lungad, mis voivad agentuuri tegevust takistada, satestades eelkdige
juriidiliselt tdpsed tingimused, millega reguleerida FRONTEXIi osalemist
merepadstetdddel ja agentuuri panust tagasisaatmisoperatsioonide korral ning
kolmandate riikide vdimalust kasutada agentuuri seadmeid, eelkdige pilootprojektide
kaudu, kus nad on toetuse saajad,;

palub komisjonil FRONTEXi tegevust téies ulatuses hinnata, vaadeldes selle méju
pdhivabadustele ja digustele, kaasa arvatud "kohustusele kaitsta";

palub korraldada FRONTEXi to6tajatele koolitusi eri valdkondades, mis on agentuuri
tegemistega seotud;

on seisukohal, et FRONTEX:i volituste laiendamise ja agentuuri panusega
igapéevasesse voitlusesse ebaseadusliku randega voiks kaasneda selle logistilise ja
haldusstruktuuri proportsionaalsuse péhimdtte kohane arendamine;

on eelkdige veendunud, et isegi kui arengutempo ja kasutatavad ressursid ei anna veel
pdhjust detsentraliseeritud asutuste arvu mitmekordistada, vOiks juba praegu kavandada
kahe eraldi filiaali loomist: (ks maismaapiiridega seotud tegevuse ja teine
mereoperatsioonide koordineerimiseks; meenutab, et maismaa randeteed idapiiril
kujutavad endast tulevikus tiha suuremat probleemi ning seetdttu tuleks pdorata neile
suuremat tahelepanu ja eraldada rohkem vahendeid,;

palub komisjoni ja litkmesriike kaaluda EL.i piirivalveststeemi loomise teostatavust;

rohutab vajadust korraldada FRONTEXi operatsioonides osalevatele tootajatele
koolitusi, eeskatt merediguses, varjupaiga diguses ja pohidigustes, ning kaasama pérast
volituste laiendamist koolitustesse ka kolmandatest riikidest parit to6tajaid; julgustab
seetdttu FRONTEXit tegema koost6dd teiste asutustega, nagu Rahvusvaheline
Migratsiooniamet, ELi P&hidiguste Amet, URO Pagulaste Ulemkomissari Amet,
meredigusega tegelev URO asutus ning valitsusvalised organisatsioonid ja teised
organisatsioonid, kellel on asjaomases valdkonnas kogemusi ja erialateadmisi;

palub komisjoni korraldada litkmesriikides teavituskampaaniaid ebaseadusliku réande
ohtudega seotud parimate tavade tutvustamiseks;

tunneb heameelt ndukogus piirivalvesitisteemi EUROSUR loomist kasitlenud arutelu
ule, et tagada kBigi seirevahendite optimaalne kasutus, peamiselt laiendades nende
praegust kasutusala, mis hélmab ainult osaliselt piirkondi, kus tuleb operatsioone labi
viia;

nduab seega, et viivitamatult alustataks liikmesriikide seiresusteemide ajakohastamist ja
nende Ghendamist vorgustikuks ning sidususe tagamiseks usaldataks FRONTEXile
olemasolevate vahendite haldamine, sealhulgas liikmesriikide migratsiooniteenistuste
turvaline veebip&hine teabe- ja koordineerimisvork (ICONET)! ning piiriiiletuse- ja
sisserandealase teabe, arutelude ja teabevahetuse keskus (CIREFI) (nagu margitud

Noukogu 16. méartsi 2005. aasta otsus 2005/267/EU (ELT L 83, 1.4.2005, Ik 48).
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ndukogu 30. novembri 1994. aasta jareldustes), mille tegevus peab jatkuma;

rohutab vajadust thustada riskianaliiliside tegemisel FRONTEXIi koost6dd Europoli ja
teiste Euroopa agentuuridega, samuti teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega ning
kolmandate riikide piirikontrolliga tegelevate asutustega, eriti inimkaubandusega
tegelevate rahvusvaheliste kuritegelike organisatsioonide purustamiseks ning
ebaseaduslike sisserdndajatega kaubitsemisega seotud isikute vastutusele vétmiseks;
peab lisaks sellele vajalikuks luua mehhanism, mis lubaks FRONTEXil edastada kdige
olulisemaid jalitusandmeid isikutele, kes neid kdige otstarbekamalt kasutada saavad;

palub litkmesriikidel tagada, et uurimistegevuses voetaks arvesse
piirikontrolliteenistuste konkreetseid vajadusi;

leiab, et piirihalduse tleeuroopaline I6imimine on igati Gigustatud eesmark ning
ndustub sellega, et ELi Ghist piirhalduspoliitikat tuleks pidevalt arendada ja tugevdada;
rohutab sellele vaatamata vajadust hinnata ja kontrollida enne uute struktuuride loomist
olemas- ja ettevalmistamisel olevaid slisteeme, nagu pandud ette komisjoni
eelnimetatud teatises pealkirjaga "Jargmiste Euroopa Liidu piirihaldusmeetmete
ettevalmistamine™; réhutab lisaks vajadust koostada terviklik tldplaan, milles néha ette
ELi piiristrateegia ldine struktuur ning tdpsustada, mil viisil asjaomased programmid
ja skeemid 0hiselt toimima peaksid ja kuidas eri programmide koosmdju parandada;

kutsub FRONTEXit tles looma riiklike padevate asutuste vahel thist
teabevahetuskeskkonda, et parandada tundliku teabe kogumist, analtilsi ja levitamist;
palub Euroopa julgeoleku-uuringute ja —innovatsiooni foorumil (ESRIF) anda oma
panus selle eesmargi saavutamiseks, pidades oma t6ds esmatahtsaks thiseid rakendusi
seirevahendite taiustamiseks ja uuendamiseks;

kutsub tungivalt tles tugevdama Euroopa Parlamendi kaudu FRONTEXi (le teostatavat
demokraatliku kontrolli ning kutsub agentuuri tles teavitama Euroopa Parlamenti
kolmandate riikidega lepingute sdlmimiseks peetavate labiraakimiste kaigust, esitama
teatud piirialade kohta taktikalist hinnangut ja avaldama thisoperatsioonide ja muude
koordineeritud missioonide hindamisaruandeid, riskianalltise ja teostatavusuuringuid
ning randetrendide statistikat; margib, et demokraatlik kontroll FRONTEXi tegevuse
ule suurendaks kdige muu hulgas ka agentuuri demokraatlikku legitiimsust; margib
siiski, et aruannetes ei tohiks avaldada salastatud teavet, mis vdib mdjutada
kaimasolevaid operatsioone;

palub komisjonil selgitada, millist piirikontrollialast logistilist abi on ette ndhtud anda
kolmandatest riikidest naaberriikidele, ndgu méargitud EUROSURI esimese faasi
kolmanda etapi raames;

teeb presidendile Ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning URO Pagulaste Ulemkomissari
Ametile ja Rahvusvahelisele Migratsiooniorganisatsioonile.



