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Avaliacéo e desenvolvimento futuro da Agéncia FRONTEX e do sistema
europeu de vigilancia das fronteiras EUROSUR

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 18 de Dezembro de 2008, sobre a avaliacdo e o
desenvolvimento futuro da Agéncia FRONTEX e do Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (EUROSUR) (2008/2157(IN1))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 13 de Fevereiro de 2008, intitulada
"Relatdrio sobre a avaliacdo e o desenvolvimento futuro da Agéncia FRONTEX"
(COM(2008)0067),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséao, de 13 de Fevereiro de 2008, intitulada
"Analise da criacdo de um Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)"
(COM(2008)0068),

— Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 13 de Fevereiro de 2008, intitulada
"Preparar as proximas etapas da gestdo das fronteiras na Unido Europeia"
(COM(2008)0069),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, de 26 de Outubro de 2004,
que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia?,

— Tendo em conta o Pacto Europeu sobre Imigracao e Asilo, aprovado pelos Estados-Membros
em Paris, em 7 de Julho de 2008, e ratificado no Conselho Europeu de 15 e 16 de Outubro de
2008,

— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de 15 e 16 de Dezembro
de 2005, respeitantes a "Abordagem Global das Migracdes: accBes prioritarias centradas na
Africa e no Mediterraneo", que figuram de novo nas conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de 14 e 15 de Dezembro de 2006,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de Julho de 2007, que estabelece um mecanismo para a criacdo de equipas de intervencao
rapida nas fronteiras?,

— Tendo em conta a sua Resolucao de 26 de Setembro de 2007, sobre as prioridades da politica
de luta contra a imigracéo clandestina de nacionais de paises terceiros®,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comisséo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos e o parecer da Comisséo do Desenvolvimento (A6-0437/2008),

A. Considerando que a luta contra a imigracao clandestina e, mais especificamente, a gestdo
integrada de todas as fronteiras da Unido, devem ocorrer no quadro de uma abordagem
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global e harmonizada dos fenGmenos migratorios que abarque igualmente a organizacdo da
imigracdo legal, a integracdo dos imigrantes em situacéo regular e a coopera¢édo com 0s
paises de origem e de transito,

. Considerando que a imigracéo ilegal constitui um desafio comum para a Europa, pelo que
requer uma politica europeia comum,

. Considerando que os fendmenos migratérios em causa se manterdo enquanto persistirem
clivagens de desenvolvimento entre as diferentes regides do mundo, razéo pela qual cumpre
organizar a gestdo dos fluxos migratorios em sinergia com as politicas no dominio do
desenvolvimento e da cooperagdo com 0s paises terceiros,

. Considerando que a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX) ndo constitui uma panaceia
para todos os problemas causados pela migracgéo irregular,

Considerando que a vigilancia das fronteiras externas da Uni&o constitui um factor essencial
na luta contra a imigracdo clandestina, que deve ser acompanhado por politicas repressivas
complementares destinadas a por termo a origem deste fendmeno na sua fonte e de medidas
de combate ao trabalho ilegal, em particular, pela aprovacéao da directiva que estabelece
sang¢des contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular
(COM(2007)0249) e contra as redes de traficantes, que sdo parte importante do crime
organizado,

Considerando que ha um elevado indice de mortalidade associado a imigracdo clandestina e
que é necessario levar a cabo campanhas de informacgdo com os paises de origem e de
transito sobre 0s riscos e as consequéncias fatais deste tipo de imigracéo,

. Considerando que, embora caiba a cada Estado-Membro proceder ao controlo das suas
préprias fronteiras, a pressdo migratdria exercida nas fronteiras oriental e meridional da
Unido requer o desenvolvimento e a organizacdo de um espirito de co-responsabilidade e de
solidariedade obrigatdria entre os Estados-Membros, de molde a facilitar a utilizacdo comum
dos recursos materiais e humanos mobilizaveis para lutar contra aquele fenémeno,

. Considerando que o objectivo a longo prazo de todos os instrumentos (FRONTEX,
EUROSUR, sistema electrdnico de autorizacdo de viagem (ESTA), sistema de entrada/saida
ou Fast Track) consiste na criacdo progressiva de um sistema europeu integrado de gestdo
das fronteiras,

Considerando que ja estdo disponiveis os primeiros resultados quantificaveis da FRONTEX,
desde o seu langamento operacional em Outubro de 2005, e que é necessario definir uma
estratégia a médio e longo prazo que se tornou indispensavel no actual estadio de
desenvolvimento daquela Agéncia,

Considerando que a FRONTEX é um organismo comunitario no quadro do primeiro pilar,
objecto de pleno controlo democratico e sujeita ao principio da transparéncia, e que,
enquanto tal, tem a obrigacdo de proteger e promover os valores fundamentais da Unido,

. Considerando que as operacdes de coordenacdo levadas a cabo pela FRONTEX no dominio
da informacéo se baseiam em analises de riscos e em avaliacdes de ameacas, realizadas sob
sigilo,

Considerando que a estratégia de desenvolvimento da FRONTEX deve ser aproveitada como
uma oportunidade para testar a viabilidade do principio da "solidariedade obrigatoria™ entre



Estados-Membros (ja referido no &mbito do Regulamento (CE) n.° 863/2007, que coordena a
capacidade de reaccdo rapida da Unido em caso de emergéncia), por forma a determinar a
melhor maneira de garantir a disponibilizag&o incondicional dos recursos materiais
(recenseados no inventario central do equipamento técnico disponivel (CRATE)) e dos
recursos humanos necessarios a actuacéao eficaz da FRONTEX,

. Considerando que o Parlamento sempre apoiou a FRONTEX e votou a favor de um reforco
significativo do seu orgamento para que aquela possa dispor de recursos financeiros
adequados para executar a sua missao,

. Considerando que a FRONTEX se empenhou em missdes maritimas ao largo da costa dos
Estados-Membros meridionais, cujo éxito variou em funcéo do nivel de cooperacdo com 0s
paises terceiros de origem dos imigrantes; considerando que a missao Hera, ao largo das ilhas
Canarias, foi bem sucedida, tendo permitido uma reducéo significativa do niumero de
chegadas; considerando, contudo, que a missédo Nautilus na zona central do Mediterraneo néo
foi eficaz, pois em vez de uma reducéo registou-se um aumento do nimero de chegadas,

. Considerando que as zonas que constituem placas giratorias da imigracdo nas regifes
maritimas meridionais exigem patrulhamento continuo por parte das missdes maritimas
instaladas a titulo permanente,

Considerando que, de qualquer modo, as accdes realizadas pela FRONTEX devem, em
qualquer caso, cumprir o direito internacional, em particular em matéria de direito do mar,
direitos do Homem, dignidade humana e refugiados, nomeadamente direito de asilo e
principio da ndo repulséo,

. Considerando que todas as ac¢oes da FRONTEX devem ter em conta a necessidade de tomar
as precaucdes e adoptar 0s meios necessarios para respeitar as pessoas mais vulneraveis, as
mulheres (em particular as mulheres gravidas), as criancas (sobretudo 0s menores ndo
acompanhados), os idosos e as pessoas com deficiéncia ou doencas graves,

. Considerando que a dimensdo humanitaria da accdo da FRONTEX deve ser reforcada,
assegurando a méxima segurangca juridica, tanto no quadro das opera¢des de salvamento que
tem que efectuar, como no das opera¢des conjuntas de regresso para que deve contribuir,

Considerando que, perante o seu éxito, as ac¢des de formacéo do pessoal especializado que
participa nas operacdes da FRONTEX devem prosseguir, devendo, em particular, ser
alargadas ao pessoal dos paises terceiros que colabora diariamente com a Agéncia, de molde
a proporcionar-lhes uma formacdo em matéria de operacGes de salvamento no mar e de
recuperacdo de corpos em caso de naufragio,

Considerando que a vigilancia das fronteiras ndo se centra unicamente na passagem néo
autorizada das fronteiras, abrangendo também outros aspectos ligados ao crime
transfronteirico, como o trafico de seres humanos, o contrabando de estupefacientes ou o
comércio ilicito de armas, contribuindo, assim, para o reforgo da seguranca interna global,

. Considerando que a accdo da FRONTEX néo pode ser eficaz sem uma politica de gestdo das
fronteiras da UE que integre os novos sistemas propostos para o controlo das fronteiras da
UE, como o sistema electronico de autorizagao de viagem (ESTA), o sistema de
entrada/saida ou Fast Track,

Exorta os Estados-Membros a encararem o desafio das migracGes no quadro de uma
abordagem global que faca progredir com idéntica energia nao so a intensificagdo dos
controlos nas fronteiras da Unido, a luta contra a imigracdo clandestina e o retorno ao pais de
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origem dos estrangeiros em situacao irregular, a luta contra o trabalho ilegal e o trafico de
seres humanos, mas também a organizacdo da imigracao legal e as medidas destinadas a
facilitar a integracdo dos imigrantes em situacao regular, o refor¢o de uma parceira global
com 0s paises terceiros que propicie uma relacdo positiva entre migracdes e desenvolvimento
e a constituicdo de uma politica homogénea em matéria de direito de asilo a nivel da Unido;

Considera que a FRONTEX constitui um instrumento essencial da estratégia global da Uniao
em matéria de imigracdo e solicita @ Comissdo que apresente propostas para a revisao do
mandato da FRONTEX, por forma a reforcar e tornar mais eficaz o seu papel;

Insiste na importancia da consciencializa¢do de que é absolutamente necessario para a
FRONTEX poder contar, quer para a coordenacao das operacdes conjuntas de natureza
pontual, quer para as suas missdes permanentes, com a disponibilidade dos meios colocados
a sua disposicao pelos Estados-Membros, nomeadamente, através do CRATE; lamenta que
alguns Estados-Membros ainda ndo tenham mostrado vontade suficiente de dotar a
FRONTEX com 0s recursos necessarios e exorta-os a fazé-lo;

Congratula-se com a aprovacgédo do Pacto Europeu de Imigracéo e Asilo pelo Conselho
Europeu e com o facto de este preconizar um refor¢co da FRONTEX;

Salienta que a Frontex deve integrar nas suas actividades medidas de luta contra o tréfico de
seres humanos, em particular, nas fronteiras externas da Unido;

Nesta Optica, insta os Estados-Membros a oficializarem o mais rapidamente possivel um
sistema de "solidariedade obrigatdria e irrevogavel”, sujeito a viabilidade e as necessidades
especificas de cada pais participante, que permita a FRONTEX, no quadro da preparacao e
cumprimento das suas missdes, eliminar a incerteza no que respeita a amplitude dos meios
com que pode contar em tempo real;

Requer a criacdo de patrulhas de vigilancia comuns, permanentes e operacionais todo o ano
em todas as zonas de alto risco, em particular nas fronteiras maritimas em que o risco de
perda de vidas é maior, constituindo o direito a vida o primeiro dos direitos fundamentais
inviolaveis;

Salienta a importancia da harmonizacdo do direito comunitario com outro direito
internacional aplicavel nesta matéria, para que a Unido possa contribuir eficazmente para as
accOes necessarias ao auxilio dos refugiados em perigo;

Convida os Estados-Membros a comprometerem-se a concretizar a breve trecho o principio
de solidariedade, nomeadamente através do aumento consideravel dos meios materiais que
colocam & disposi¢do da FRONTEX, em particular em termos de meios de superficie, e
assegurando a esta Gltima, no plano pratico, a sua absoluta disponibilidade em tempo util;

Convida a FRONTEX a enviar um relatdrio ao Parlamento e ao Conselho, no qual descreva,
nomeadamente, a utilizacao efectiva e a real disponibilidade dos materiais repertoriados na
base de dados CRATE, e a frisar quaisquer dificuldades com que se confronte, indicando
claramente quais os Estados-Membros que disponibilizam recursos e quais aqueles que o néo
fazem;

Convida os Estados-Membros, na hipétese de se manter a insuficiéncia de meios disponiveis,
a agirem com rapidez para alterarem significativamente o orcamento da FRONTEX, de
modo a que esta possa desempenhar as missdes que lhe incumbem e, eventualmente, estudar
as questdes juridicas da futura locacdo e/ou aquisicdo de materiais para o efeito;
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Recorda que o Parlamento, na qualidade de autoridade orgamental, ja reforgou o orgamento
da FRONTEX depois da criacdo desta e assegurara a sua correcta execucao e adaptacao a
evolucdo das fungdes cometidas 8 FRONTEX;

Recorda que a cooperacdo da UE com os paises terceiros deve basear-se no cumprimento das
obrigacdes internacionais em matéria de proteccéo dos refugiados e dos requerentes de asilo
e, em particular, das disposi¢es da Convencédo de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados;

Congratula-se com os importantes esforcos de cooperacdo envidados por quase todos 0s
paises terceiros com os quais a FRONTEX trabalha quotidianamente, e que deram azo a
resultados extremamente positivos como os que foram obtidos nas Ilhas Canarias; deplora,
contudo, o facto de a cooperacdo em matéria de imigracéo ser ainda inexistente noutros
paises, como a Turquia e a Libia;

Solicita a Unido que inclua, no ambito das negociacdes com paises terceiros, a necessidade
de estes paises intensificarem a cooperagdo em matéria de imigracao, e exorta 0s paises
terceiros cuja cooperacao € insuficiente ou inexistente a envidarem todos os esforgos para
facilitar o trabalho da FRONTEX, nomeadamente garantindo uma cooperagdo mais eficaz
dos seus servicos de policia;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a redobrarem esforgos para conseguir um maior
nivel de cooperacdo dos paises terceiros, nomeadamente através da negociacdo de acordos de
readmissao; considera que a imigracdo deve constituir um elemento intrinseco de qualquer
negociacao de acordos com paises terceiros que sejam paises de origem ou de transito;

Assinala a necessidade de que, na sua cooperagcdo com paises terceiros, a FRONTEX tenha
devidamente em conta os pontos de vista dos Estados-Membros que tém uma grande
experiéncia em matéria de combate contra a imigracdo clandestina em relacdo a esses paises;
refere ainda que a participacdo de um pais terceiro em quaisquer operacfes conjuntas de
Estados-Membros sob a coordenacdo da FRONTEX deve ser aprovada pelo Estado-Membro
que acolhe essa operacao;

Solicita que o mandato da FRONTEX inclua a obrigacdo expressa de respeitar as normas
internacionais em matéria de direitos do Homem e um dever de zelo para com os requerentes
de asilo nas operac@es de salvamento no alto mar, e que a coopera¢do com o Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR) e outras organiza¢fes ndo
governamentais relevantes seja formalizada no &mbito do mandato;

Teme que 0s nacionais de paises terceiros possam carecer de meios adequados para controlar
se a informacdo pessoal recolhida sobre eles no "sistema dos sistemas™ da UE previsto é
utilizada de acordo com os principios da legislacdo relativa a proteccao de dados em vigor na
Unido; solicita a Comissdo que precise até que ponto os dados pessoais serdo colocados a
disposi¢do das administraces dos paises terceiros;

Solicita que as competéncias da FRONTEX sejam alargadas para que esta seja incentivada a
executar projectos e operacdes em paises terceiros, nomeadamente a fim de reforcar a
eficacia dos acordos em vigor e identificar as necessidades de refor¢o das capacidades no que
respeita a gestdo das fronteiras nos paises terceiros;

Exortaa FRONTEX a reforcar e a desempenhar o seu papel-chave de apoio as operacdes de
regresso conjuntas e a todos 0s aspectos inerentes a esses procedimentos, €, num espirito de
solidariedade, convida os Estados-Membros a associar a FRONTEX ao planeamento e
organizacao de voos de repatriamento conjuntos e a identificacdo das necessidades existentes
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nesta mateéria;

Convida os Estados-Membros a permitirem a revisdo do mandato da FRONTEX, a fim de
preencher lacunas juridicas que possam obstar a sua ac¢do, incorporando, nomeadamente, as
condicdes juridicas exactas das suas intervencdes de salvamento no mar, bem como as
atinentes ao contributo da Agéncia para as operac0es de regresso, bem como a possibilidade
de os paises terceiros recorrerem aos seus equipamentos, designadamente através de
projectos-piloto de que estes paises beneficiarem;

Solicita a Comissao que proceda a uma avaliagdo aprofundada do impacto das actividades da
FRONTEX nos direitos e liberdades fundamentais, nomeadamente no que se refere a
obrigacao de proteccdo;

Solicita que o pessoal da FRONTEX receba formacéo no que se refere as diversas questdes
relativas ao género que se colocam no quadro da sua actividade;

Cré que as competéncias alargadas que seriam, assim, cometidas a FRONTEX e o
enraizamento do seu contributo na luta quotidiana contra a imigracao clandestina poderiam
justificar um desenvolvimento estrutural das suas capacidades logisticas e administrativas, no
respeito do principio da proporcionalidade;

Considera, nomeadamente, que se o ritmo e 0s meios disponibilizados ainda néao justificam a
multiplicacdo de agéncias descentralizadas, poderia, ndo obstante, ponderar-se desde ja a
criacdo de duas antenas distintas, uma que coordenasse a actividade nas fronteiras externas e
a outra as opera¢des maritimas, atendendo a que as rotas migratérias terrestres utilizadas
pelos migrantes nas fronteiras orientais constituirdo um desafio cada vez maior no futuro,
sendo necessario dedicar-lhes uma atencao redobrada e meios mais consistentes;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que tenham em consideracéo a viabilidade de
um sistema de guarda das fronteiras da UE;

Insiste na necessidade de accOes de formacao do pessoal mobilizado para as actividades da
FRONTEX - nomeadamente, em matéria de direito maritimo, direito de asilo e direitos
fundamentais -, incluindo, quando o seu mandato tiver sido alargado, do pessoal dos paises
terceiros envolvidos; nesta optica, instaa FRONTEX a cooperar com outras instituicdes, tais
como a Organizacéo Internacional para as Migrac6es, a Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados, o 6rgao das
Nagdes Unidas responsavel pelo Direito do Mar, as ONG e outras associagdes com
experiéncia e competéncia nestes dominios;

Solicita a Comissdo que organize campanhas de informacdo baseadas nas melhores préaticas
nos Estados-Membros sobre os riscos da imigracao clandestina;

Congratula-se com a reflex&o levada a efeito no Conselho para instituir o sistema de
vigilancia das fronteiras, EUROSUR, a fim de optimizar a exploracdo de todos 0s
dispositivos de vigilancia, essencialmente através da ampliacdo da cobertura existente e que
actualmente apenas incide numa parte das zonas em que séo realizadas operacdes;

Insiste, por conseguinte, no inicio imediato da actualiza¢do dos sistemas nacionais de
vigilancia e da respectiva ligacdo em rede e que, por razes de coeréncia, seja confiado a
FRONTEX o agrupamento dos instrumentos disponiveis, nomeadamente a gestao da rede de
informacao e coordenacgéo segura, ligada a Internet, para os servicos dos Estados-Membros
incumbidos de gerir os fluxos migratérios (ICONET)?!, e a retoma das actividades do Centro
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de Informacdo, Reflexdo e Intercdmbio em matéria de Passagem das Fronteiras e Imigracéo
(CIREFI), em conformidade com as Conclus6es do Conselho de 30 de Novembro de 1994;

Insiste em que, no que se refere & analise de riscos, a FRONTEX reforce a sua cooperagdo
com o Europol e outras agéncias europeias, assim como com outros organismos
internacionais e com as autoridades de paises terceiros responsaveis pela vigilancia das
fronteiras, nomeadamente para desmantelar redes internacionais de traficantes e processar
judicialmente as pessoas envolvidas no trafico de imigrantes clandestinos; considera, além
disso, essencial a existéncia de um mecanismo que permita a FRONTEX transferir
informacdes-chave para aqueles que possam fazer melhor uso delas;

Convida os Estados-Membros a terem especificamente em conta, nas actividades de
investigacao, as necessidades concretas dos servigos responsaveis pelos controlos nas
fronteiras;

Considera legitimo o objectivo de uma gestéo verdadeiramente integrada das fronteiras da
UE e importante desenvolver e reforcar continuamente a politica comum de gestdo das
fronteiras; salienta, contudo, a necessidade de uma avaliacdo dos sistemas existentes e em
preparacdo antes de se langarem novas bases, tal como propde a Comissdo na sua
Comunicacdo intitulada "Preparar as proximas etapas da gestdo das fronteiras na Unido
Europeia”, acima referida; insiste ainda na necessidade de um plano director completo que
defina a arquitectura global da estratégia da UE para as fronteiras e estabeleca de que modo
todos os programas e sistemas conexos devem funcionar colectivamente e de como pode ser
optimizada a relacdo entre eles;

Exortaa FRONTEX a tomar a iniciativa de criar um ambiente comum de partilha de
informacao entre as autoridades nacionais competentes, a fim de optimizar a compilacéo, a
andlise e a difusdo dos dados sensiveis; solicita ao Forum Europeu de Investigacao e
Inovacdo em matéria de Seguranca (ESRIF) que contribua para a realizagao desse objectivo,
privilegiando nos seus trabalhos as aplicacbes comuns em matéria de aperfeicoamento e
inovagdo no dominio dos instrumentos de vigilancia;

Apela ao reforco do controlo democratico da FRONTEX pelo Parlamento e convida a
FRONTEX a informéa-lo das negociacGes para a celebracdo de acordos assinados com paises
terceiros, a apresentar estudos tacticos sobre regides fronteiricas especificas e publicar
relatérios de avaliacdo sobre operagdes conjuntas e outras missdes coordenadas, analises de
riscos, estudos de viabilidade e estatisticas sobre tendéncias migratorias; salienta que, entre
outros aspectos, um controlo democratico das actividades da FRONTEX contribuiria para
reforcar a sua legitimidade; contudo, a informacao publicada nesses relatérios ndo deve
conter dados confidenciais que possam afectar as operagdes em curso;

Exorta a Comissao a indicar que tipo de apoio logistico a vigilancia das fronteiras esta
previsto para os paises terceiros limitrofes, tal como mencionado na medida 3 da Fase 1 do
EUROSUR;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comisséo, aos
Governos e Parlamentos dos Estados-Membros, ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados e a Organizacdo Internacional para as Migracdes.



