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Grundlaeggende rettigheder i Den Europaiske Union 2004-2008

Europa-Parlamentets beslutning af 14. januar 2009 om situationen for grundleeggende
rettigheder i Den Europaiske Union 2004-2008 (2007/2145(IN1))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (herefter
benavnt chartret) af 7. december 2000, som vedtaget den 12. december 2007,

- der henviser til malene om at gere Unionen til et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed og gennemfgre principperne om frihed, demokrati og respekt for de
grundlaeggende rettigheder samt retsstatsprincippet, som omhandlet i EU-traktatens
artikel 6 og 7,

- der henviser til de fornyelser, som medlemsstaternes regeringer naede til enighed om den
13. december 2007 ved at undertegne Lissabontraktaten, og hvoraf de vasentligste giver
chartret bindende juridisk virkning og indeholder en forpligtelse til at tiltreede den
europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder (herefter bengevnt EMRK),

- der henviser til Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse! og Réadets
direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv?, og til Europarédets
rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal,

- der henviser til Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af
Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeeggende Rettigheder® (herefter benaevnt
agenturet),

- der henviser til rapporterne fra Det Europaiske Observatorium for Racisme og
Fremmedhad og de bergrte ikke-statslige organisationer (ngo'er),

- der henviser til EF-Domstolens og Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols
afgarelser,

- der henviser til rsberetningerne om situationen for de grundlaeggende rettigheder i Den
Europaiske Union, som er udarbejdet af EU-netveerket af uafhaengige eksperter,

- der henviser til rapporterne fra Europaradets organer, navnlig rapporterne om
menneskerettighedssituationen fra Den Parlamentariske Forsamling og
menneskerettighedskommisseren,
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der henviser til rapporterne fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender fra besag i interneringscentre for indvandrere uden lovligt ophold,

der henviser til sine beslutninger pa omradet grundlaeggende rettigheder og
menneskerettigheder,

der henviser til de offentlige magder og drgftelser, som Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender organiserede som forberedelse til denne
beslutning, navnlig maderne den 8. oktober 2007 med dommere fra
forfatningsdomstolene og hgjesteretterne, den 19. maj 2008 med Europaradets
menneskerettighedskommisseer og den 6. oktober 2008 med repraesentanter fra ngo'er,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0479/2008),

der henviser til, at EU ifglge EU-traktatens artikel 6 bygger pa et veerdifellesskab og
respekten for de grundleeggende rettigheder saledes som de garanteres ved den
europaeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder, og saledes som de falger af medlemsstaternes falles
forfatningsmaessige traditioner,

der henviser til, at Parlamentet som direkte valgt repraesentant for Unionens borgere og
garant for deres rettigheder er bevidst om sit ansvar ved gennemfgrelsen af disse
principper, navnlig eftersom traktaterne i deres nuveerende form i hgj grad indskraenker
borgernes adgang til at anleegge segsmal ved Fallesskabets retsinstanser og Den
Europaeiske Ombudsmand,

der henviser til, at indfgrelsen af en procedure til kontrol af, om lovgivningsforslagene er
forenelige med chartret, er en af de ngdvendige konsekvenser af dets vedtagelse den 7.
december 2000, som Kommissionen har erkendt i forbindelse med fastsettelsen af
bestemmelser om spargsmalet i 2001, og som Parlamentet selv er blevet mindet om ved
vedtagelsen af sin beslutning af 15. marts 2007 om overholdelse af chartret om
grundleggende rettigheder i Kommissionens lovgivningsforslag: fremgangsmade for en
systematisk og stringent kontrol?,

der henviser til, at Lissabontraktaten, der er i faerd med at blive ratificeret, henviser
udtrykkeligt til chartret og giver det samme juridiske veerdi som traktaterne,

der henviser til, at hvis chartret bliver indarbejdet i Unionens primare ret, vil de heri
fastsatte rettigheder blive juridisk bindende gennem den afledte ret, som gennemfarer
dem,

der henviser til, at chartret uafhangigt af sin juridiske status gennem arene er blevet en
inspirationskilde for de europaiske retsinstansers praksis, herunder Retten i Fgrste
Instans, EF-Domstolen, Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol og en lang raekke
forfatningsdomstole,
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der henviser til, at en virkelig "kultur for grundlaeggende rettigheder” i Unionen kraver,
at der udvikles et samlet system til kontrol af gennemfgrelsen af disse rettigheder, der
omfatter Radet og beslutningerne pa omradet mellemstatsligt samarbejde, saledes at
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder ikke kun bestar i en formel efterlevelse af
reglerne, men iser i aktivt fremme af de grundlaeggende rettigheder og indgriben i
tilfelde af overtreedelse eller utilfredsstillende handhaevelse heraf fra medlemsstaternes
side,

Indledning

1.

mener, at effektiv beskyttelse og fremme af de grundlaeggende rettigheder er grundlaget
for demokrati i Europa og en veesentlig betingelse for konsolideringen af det europaiske
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed;

ger opmarksom pa, at beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder kreever en indsats pa
flere niveauer (internationalt, europaisk, nationalt, regionalt og lokalt), og understreger
den rolle, som de regionale og lokale myndigheder kan spille, nar det geelder disse
rettigheders konkrete gennemfarelse og fremme;

beklager, at medlemsstaterne fortsat unddrager sig en kontrol pa EU-niveau af deres egen
politik og praksis pa menneskerettighedsomradet og forsgger at begraense kontrollen af
disse rettigheder til det rent nationale plan, hvilket skader den aktive rolle, EU spiller i
verden som forsvarer af menneskerettighederne, og rokker ved trovaerdigheden af EU’s
eksterne politik vedrgrende beskyttelse af de grundleeggende rettigheder;

erindrer om, at EF-Domstolen ifelge EU-traktatens artikel 6, stk. 2, skal sikre respekten
for de grundleeggende rettigheder, saledes som de falger af medlemsstaternes felles
forfatningsmaessige traditioner og den europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, men ogsa af andre
internationale retsinstrumenter;

understreger, at der i EU-traktatens artikel 7 er fastlagt en EU-procedure, der skal sikre, at
systematiske og alvorlige overtraedelser af menneskerettighederne og de grundleeggende
frihedsrettigheder ikke finder sted i EU, men at en sadan procedure aldrig er blevet brugt,
uanset at overtreedelser finder sted i medlemsstaterne som dokumenteret af Den
Europeaeiske Menneskerettighedsdomstols afgarelser; anmoder EU's institutioner om at
etablere en overvagningsmekanisme og et st objektive kriterier for gennemfarelsen af
EU-traktatens artikel 7;

understreger, at hvis medlemsstaternes felles forfatningsmeessige traditioner kan
anvendes som inspirationskilde af EF-Domstolen i udarbejdelsen af dens retspraksis
inden for grundlaeggende rettigheder, udger chartret om grundleeggende rettigheder et
feelles grundlag af minimumsrettigheder, og medlemsstaterne kan i sa fald ikke anfere, at
chartret yder et svagere beskyttelsesniveau for visse rettigheder end de garantier, som
deres egen forfatning yder, som begrundelse for at udvande disse garantier;

glaeder sig over chartrets artikel 53, som giver EF-Domstolen mulighed for at udvikle sin
retspraksis inden for grundlaeggende rettigheder og dermed giver disse et retsgrundlag,
hvilket har afggrende betydning for EU-lovgivningens udvikling;



8.

understreger, at medlemsstaternes dommere spiller en fundamental rolle i handhaevelsen
af menneskerettighederne; opfordrer medlemsstaterne til at indfare et system til
videreuddannelse af de nationale dommere i beskyttelse af de grundleeggende rettigheder;

Generelle anbefalinger

9.

10.

11.

12.

13.

14.

mener, at gennemfarelse i praksis af de grundleeggende rettigheder bar vere et mal for
alle europaiske politikker; vurderer, at Den Europziske Unions institutioner til dette
formal bgr fremme og beskytte de grundlaeggende rettigheder aktivt og tage fuldt hensyn
hertil ved udarbejdelsen og vedtagelsen af lovgivningen;

gleeder sig over oprettelsen af agenturet, som udgar et fgrste skridt mod opfyldelsen af
Europa-Parlamentets krav om indferelse af en integreret lovgivningsmassig og
institutionel ramme med det formal at gare chartret effektivt og sikre overensstemmelse
med det system, der er indfert med den europeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder; papeger imidlertid, at
arsrapporterne om menneskerettigheder fra netvaerket af EU's uafheengige eksperter, som
offentliggjordes indtil 2005, overvagede gennemfarelsen af alle de i chartret anerkendte
rettigheder i hver enkelt medlemsstat, og bekymrer sig derfor over det forhold, at
agenturets begreensede mandat og oplgsningen af netveerket kan udelukke en hel reekke
vigtige omrader inden for europzeisk menneskerettighedspolitik fra systematisk
undersggelse;

understreger med hensyn til agenturets begreensede mandat, at spargsmal vedrgrende
menneskerettigheder ikke pa kunstig vis kan inddeles i omrader under farste, anden eller
tredje sojle athaengigt af, hvordan medlemsstaterne velger at definere omfanget af EU’s
befgjelser, for de grundlaeggende rettigheder udger en udelelig helhed og er indbyrdes
afhangige; finder det derfor ngdvendigt, at Kommissionen og Réadet i samarbejde med
agenturet farst og fremmest sgger at danne sig et overblik over de samlede
menneskerettighedsspargsmal i medlemsstaterne ud over den strengt europaiske ramme
og uden at begranse sig til aktuelle spargsmal i EU eller til Unionens specifikke retslige
og politiske instrumenter, og identificerer tilbagevendende og aktuelle
menneskerettighedsproblemer i medlemsstaterne under hensyntagen til alle eksisterende
mekanismer pa internationalt og europzisk plan;

anmoder Kommissionen og Radet om at anvende de oplysninger, der er tilgeengelige
takket vaere den overvigning, som agenturet, Europaradet, FN’s kontrolorganer, de
nationale menneskerettighedsinstitutter samt ngo’erne har foretaget i EU, og omseatte dem
til korrigerende foranstaltninger eller til en forebyggende lovgivningsmassig ramme;

forbeholder sig retten til at falge op pa agenturets arbejde i EU og behandle de spargsmal
vedrgrende menneskerettigheder, som ikke henhgrer under agenturets kompetence, og
opfordrer Kommissionen til at ggre det samme i overensstemmelse med dens rolle som
traktatens vogter;

minder om, at en aktiv rettighedspolitik ikke kan begraenses til de tilfeelde, som er synlige
for offentligheden, og at alvorlige overtraedelser af rettigheder ofte opstar uden for
offentlighedens kritiske kontrol i lukkede institutioner for mindrearige, &ldre og syge
samt i feengsler; understreger derfor behovet for, at medlemsstaterne og EU farer



15.

16.

17.

18.

kvalificeret tilsyn med leveforholdene i disse lukkede institutioner, hvad angar savel
regler som praksis;

opfordrer Radet til i sine fremtidige arsberetninger om menneskerettighederne i verden at
medtage en analyse af situationen savel i verden som i hver enkelt medlemsstat; mener, at
en sadan dobbelt analyse vil vaere et bevis pa, at Unionen forpligter sig til i samme grad at
beskytte menneskerettighederne bade inden for og uden for dens grenser, for pa denne
made at undga beskyldninger om dobbeltstandarder;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger for at give de nationale
menneskerettighedsinstitutter, som er oprettet inden for rammerne af FN’s "’Paris-
principper”, en uathengig status 1 forhold til den udevende magt og tilstraekkelige
finansielle midler, navnlig i betragtning af, at disse organer blandt andet har til opgave at
evaluere menneskerettighedspolitikkerne med henblik pa at papege mangler og foresla
forbedringer, idet effektiviteten farst og fremmest males gennem forebyggelse og ikke
kun gennem lgsning af problemerne; opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har gjort
dette, til at oprette nationale menneskerettighedsinstitutter som navnt ovenfor;

opfordrer indtreengende Radet til at ndre sin Ad hoc-gruppe vedrgrende Grundlaeggende
Rettigheder og Unionsborgerskab til en staende arbejdsgruppe, som kan arbejde hand i
hand med Menneskerettighedsgruppen (COHOM), og opfordrer Kommissionen til at
oprette en portefglje for menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der
overdrages til en enkelt kommisseer;

henviser til, at det finder det veesentligt ud fra et politisk synspunkt at medtage fremme af
grundlaeggende rettigheder blandt de malsatninger, der skal forfglges, nar det handler om
at forenkle eller omorganisere EU’s regelveerk; kraever, at enhver ny politik og ethvert nyt
lovgivningsforslag og program ledsages af en undersggelse af konsekvenserne for de
grundlaeggende rettigheder, og at denne evaluering indgar som en integrerende del af
forslagets begrundelse; haber, at ogsa medlemsstaterne vil indfare lignende
evalueringsinstrumenter i den efterfalgende gennemfarelse af EU-retten i den nationale
lovgivning;

Samarbejde med Europaradet og de gvrige internationale institutioner og organisationer, der
beskeaeftiger sig med beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder

19.

20.

glaeder sig over, at Unionen vil tiltreede den europaiske menneskerettighedskonvention,
selv om denne tiltredelse ikke medfgrer grundleeggende &ndringer, eftersom EF-
Domstolen ved sagsanleeg vedrgrende de frihedsrettigheder, som er nedfeldet i den
europziske menneskerettighedskonvention, betragter den som en fuldgyldig del af
Unionens retssystem?;

minder om den vigtige rolle, som Europaradets institutioner og overvagningsmekanismer
samt dets forskellige konventioner spiller pa menneskerettighedsomradet; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne, EU-institutionerne og agenturet til at tage udgangspunkt i
denne erfaring og tage hensyn til disse mekanismer ved at inddrage dem i
netvaerksprocedurerne og anvende de standarder, som Europaradet har udviklet, samt de

Council of Europe-European Union: "A sole ambition for the European continent” rapport af
Jean-Claude Juncker, 11. april 2006, s. 4.



21.

22.

23.

24,

andre handgribelige resultater af dets arbejde; opfordrer til fuld udnyttelse af det
potentiale, der ligger i aftalememorandummet mellem Europaradet og EU;

opfordrer til et teettere samarbejde mellem de forskellige institutioner og organisationer,
der beskaftiger sig med beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, bade pa europaisk
og internationalt niveau;

understreger pa ny, at det er meget vigtigt for EU’s trovaerdighed i verden, at det ikke
anvender dobbeltstandarder i eksterne og interne politikker;

mener, at EU, hvis de fleste af medlemsstaterne har tiltradt konventioner eller andre
internationale retsinstrumenter pa omradet beskyttelse af de grundleeggende rettigheder,
selv om den ikke som sadan er part i dem, har pligt til at overholde bestemmelserne heri
og om ngdvendigt fglge henstillinger fra organer, disse har oprettet, hvis EU's lovgivning
ikke yder tilsvarende eller bedre beskyttelse; opfordrer EF-Domstolen til at bakke op om
denne tilgang gennem sine afgarelser;

henstiller til EU at indga samarbejdsaftaler med de internationale institutioner og
organisationer, der beskeftiger sig med beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, og
navnlig med FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder og de gvrige FN-organer,
som spiller en rolle pa dette omrade, samt med Kontoret for Demokratiske Institutioner
og Menneskerettigheder og OSCE’s hgjkommissar for nationale mindretal;

Menneskerettigheder, frihed, sikkerhed og retfeerdighed

25.

26.

27.

28.

understreger behovet for at evaluere og fuldt ud respektere de grundleeggende rettigheder
og individuelle frihedsrettigheder i takt med udviklingen af Unionens kompetencer;
vurderer derfor, at de to mal om at respektere de grundleggende rettigheder og sarge for
den kollektive sikkerhed ikke kun er forenelige, men indbyrdes afhangige, og at
hensigtsmaessige politikker kan forhindre, at en repressiv tilgang truer de individuelle
frihedsrettigheder;

mener, at udviklingen af et europeeisk retligt omrade pa grundlag af princippet om
gensidig anerkendelse skal baseres pa tilsvarende proceduremassige
sikkerhedsforanstaltninger i hele EU og respekt for de grundlaeggende rettigheder som
fremhaevet i artikel 6 i EU-traktaten; opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har gjort
det, til hurtigt at vedtage passende lovgivningsmassige foranstaltninger vedrgrende
enkeltpersoners rettigheder i strafferetlige procedurer; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre, at europaeiske arrestordrer og andre foranstaltninger til gensidig anerkendelse
anvendes i overensstemmelse med EU's menneskerettighedsstandarder;

understreger, at enhver tilbageholdt person har ret til alle retsgarantier og, i pakommende
fald, til assistance fra den diplomatiske repraesentation for det land, hvor den pageldende
er statsborger, og fra en uafhangig tolk;

udtrykker bekymring over det store antal overtreedelser af Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, som medlemsstaterne er indblandet i, og opfordrer dem
til at gennemfare relaterede afgerelser og tage hand om strukturelle mangler og
systematisk overtreedelse af menneskerettighederne ved at indfgre de ngdvendige
reformer;



29.

30.

31.

bekymrer sig over det forhold, at det internationale samarbejde om terrorbekeempelse ofte
har medfart en forringelse af niveauet for beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder, navnlig den grundlaeggende ret til beskyttelse af
privatlivets fred, databeskyttelse og ikke-forskelsbehandling, og mener, at EU bgr handle
mere beslutsomt pa internationalt niveau for at fremme en reel strategi baseret pa fuld
overholdelse af de internationale standarder og forpligtelser pa omradet
menneskerettigheder og beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, jf. chartrets
artikel 7 og 8; opfordrer derfor indtreengende Radet til at vedtage udkastet til
rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med det politimassige
og strafferetlige samarbejde i overensstemmelse med Europa-Parlamentets henstillinger
om hgjere standarder; mener, at en sadan strategi ber tage hensyn til behovet for en
effektiv retslig kontrol af efterretningstjenesterne med henblik pa at undga anvendelse af
oplysninger, der er opnaet under tortur eller mishandling eller ved andre metoder, der ikke
opfylder de internationale menneskerettighedsstandarder, som bevis i retslige procedurer,
herunder pa undersggelsesstadiet;

opfordrer indtrengende EU’s institutioner og medlemsstater til omgaende at gennemfore
henstillingerne i Parlamentets beslutning af 14. februar 2007 om CIA's pastaede brug af
europzeiske lande ved transport og ulovlig tilbageholdelse af fanger!; glaeder sig i denne
forbindelse over USA’s nyvalgte prasidents tilsagn om at lukke faengslet i Guantanamo
Bay og stille de indsatte for en domstol; opfordrer medlemsstaterne til at erklere sig rede
til i feellesskab at finde lgsninger for de resterende indsatte;

beklager EU's manglende gennemfarelse af afgarelser fra Retten i Ferste Instans af 12.
december 2006 og af 4. december 2008 og Det Forenede Kongeriges appelrets afgarelse
til fordel for People's Mojahedin Organization of Iran (PMOI) den 7. maj 2008;

Forskelsbehandling

Generelle bemerkninger

32.

33.

34.

understreger forskellen mellem beskyttelse af mindretal og politikker til bekeempelse af
forskelsbehandling; mener, at lige muligheder er en grundlaeggende ret for alle individer
og ikke et privilegium, som er forbeholdt borgere fra en bestemt medlemsstat; mener
derfor, at alle former for forskelsbehandling bar bekeempes med samme energi;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til fuldt ud at rette sig efter agenturets
henstillinger som fastsat i kapitel 7 i dets farste &rsberetning?;

bemarker med bekymring den utilfredsstillende situation omkring gennemfarelsen af
politikkerne til bekempelse af forskelsbehandling og statter i denne forbindelse
evalueringen i agenturets arsberetning for 2008; opfordrer de medlemsstater, der endnu
ikke har pabegyndt gennemfarelsen af disse politikker, til hurtigst muligt at rade bod
herpd, navnlig hvad angar gennemfarelsen af direktiv 2000/43/EF og 2000/78/EF;
papeger, at disse direktiver fastseetter mindstekrav og derfor bgr danne grundlaget for en
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35.

36.

37.

38.

39.

omfattende politik til bekeempelse af forskelsbehandling;

opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har gjort det, til at ratificere protokol nr. 12*
til den europaiske menneskerettighedskonvention, eftersom den indeholder et generelt
forbud mod alle former for forskelsbehandling og garanterer, at ingen udsettes for
forskelsbehandling i nogen som helst form fra en offentlig myndigheds side; der
eksisterer pa nuverende tidspunkt ikke en sddan bestemmelse 1 hverken EU’s eller
Europaradets galdende retsakter;

gleeder sig over Kommissionens forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af
princippet om ligebehandling uden for arbejdsmarkedet, som udvider anvendelsesomradet
for direktiv 2000/43/EF til at omfatte alle andre former for forskelsbehandling og lige
muligheder for alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
(KOM(2008)0426) og dermed gennemfarer chartrets artikel 21, som giver sterre
handlefrihed end EF-traktatens artikel 13, idet den omhandler yderligere tilfeelde af
forskelsbehandling - farve, social oprindelse, genetiske anlag, sprog, politiske eller andre
anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold eller fadsel;

beklager, at det foreslaede direktiv efterlader store huller i den juridiske beskyttelse mod
forskelsbehandling, navnlig gennem en lang reekke undtagelser vedrgrende offentlig
orden, offentlig sikkerhed og offentlig sundhed, skonomiske aktiviteter, civil- og
familiestatus og reproduktive rettigheder, uddannelse og religion; er bekymret over, at
disse undtagelsesklausuler i stedet for at forbyde forskelsbehandling rent faktisk kan
medvirke til at legitimere eksisterende former for forskelsbehandling; minder
Kommissionen om, at direktivet skal vere i overensstemmelse med gealdende retspraksis,
for sa vidt angar leshiskes, bassers, bi- og transseksuelles rettigheder, navnlig Maruko-
afgarelsen?;

opfordrer Kommissionen til at inddrage agenturet i Feellesskabets lovgivningsprocedure
pa omradet bekaeempelse af forskelsbehandling ved at tildele det en vigtig rolle som
regelmaessig kilde til aktuelle og detaljerede oplysninger af relevans for fremlaeggelse af
yderligere lovgivning og ved at hgre det pa det forberedende stade af udarbejdelsen af
forslag til retsakter;

gleder sig over vedtagelsen af Radets rammeafggrelse 2008/913/RIA af 28. november
2008 om bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad
ved hjelp af straffelovgivningen® i henhold til den politiske aftale fra december 2007;
minder om sin beslutning af 29. november 20074, som stattede forslaget; opfordrer
Kommissionen til, efter at have radfgrt sig med agenturet, at fremszatte forslag til en
lignende retsakt til bekeempelse af homofobi;

Protokol nr. 12 til den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder, undertegnet den 4. november 2000.

I dommen af 1. april 2008 i sag C 267/06, Tadao Maruko mod Versorgungsanstalt der deutschen
Buhnen, afger EF-Domstolen, at nagtelse af at udbetale efterladtepension til en registreret partner
udger direkte forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, hvis efterladte partneres
situation kan sammenlignes med agtefellers situation for sa vidt angar den omhandlede
efterladteydelse.

EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55.

EUT C 297 E af 29.11.2008, s. 125.
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er bekymret over det ringe kendskab til lovgivningen om ikke-forskelsbehandling i
medlemsstaterne og konstaterer, at unionsborgerne for at kunne gare deres rettigheder
geeldende er henvist til at gare brug af EU-retten pa dette omrade; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at fordoble deres indsats for at forbedre dette
kendskab; leegger samtidig veegt pa det forhold, at lovgivningen kun er effektiv, hvis
borgerne har let adgang til domstolene, eftersom det beskyttelsessystem, der er fastsat i
direktiverne til bekeempelse af forskelsbehandling, er afhaengigt af de initiativer, der tages
af ofrene;

er af den opfattelse, at bekeempelse af forskelsbehandling ud over lovgivning og
klagemuligheder nagdvendigvis skal baseres pa uddannelse, fremme af bedste praksis og
oplysningskampagner, der er rettet mod offentligheden og de omrader og sektorer, hvor
der forekommer forskelsbehandling; opfordrer de nationale og lokale myndigheder til at
gere brug af de uddannelsesvaerktgjer, som agenturet og Europaradet har stillet til
radighed, nar de gennemfarer uddannelsesaktiviteter og foranstaltninger til fremme af
politikker til bekeempelse af forskelsbehandling;

understreger, at begrebet positiv serbehandling, som er en erkendelse af det forhold, at
det i visse tilfelde er ngdvendigt, at myndighederne griber aktivt ind for at genoprette en
balance, der er alvorligt forstyrret, ikke kan begranses til udelukkende at dreje sig om
kvoter; understreger, at sadanne foranstaltninger i praksis kan antage de mest forskellige
former som f.eks. garanti for ansaettelsessamtaler, prioriteret adgang til uddannelser, der
farer til ansaettelse pa omrader, hvor visse grupper er underrepraesenteret, prioriteret
information om jobtilbud for visse grupper og hensyntagen til erhvervserfaring og ikke
blot til kvalifikationer;

er af den opfattelse, at det er vigtigt at indsamle oplysninger om situationen for mindretal
og darligt stillede grupper, som det understreges i en reekke rapporter fra Det Europaiske
Observatorium for Racisme og Fremmedhad og agenturet; opfordrer medlemsstaterne til
at offentliggare detaljerede statistikker om racistisk kriminalitet og udarbejde
undersggelser om kriminalitet og/eller ofre, der muligger indsamling af kvantitative og
sammenlignelige oplysninger om ofrene for denne kriminalitet;

Mindretal

44,
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konstaterer, at de seneste udvidelser af EU har fgjet naesten et hundrede
mindretalsgrupper til de halvtreds, der i forvejen eksisterede i EU-15; understreger, at
indvandrings- og integrationspolitikkerne i de central- og gsteuropaiske medlemsstater
har veret adskilt fra mindretalspolitikkerne pa grund af den lave procentdel af
indvandrere, flygtninge og udenlandske borgere fra tredjelande samt den mere synlige
tilstedeveerelse af oprindelige mindretal,

understreger, at selv om beskyttelse af mindretal er en del af Kabenhavnskriterierne, er
der hverken noget falles kriterium eller minimumsstandarder for nationale mindretals
rettigheder i feellesskabspolitikken, og at der heller ikke findes en falles definition i EU
vedrgrende tilhgrsforholdet til et nationalt mindretal; anbefaler, at der fastleegges en sadan
definition pa europaisk niveau baseret pa Europaradets henstilling 1201 fra 1993;
opfordrer alle de medlemsstater, der endnu ikke har underskrevet og ratificeret det
europaiske charter om regionale sprog og mindretalssprog og rammekonventionen om
beskyttelse af nationale mindretal, til at ggre dette;
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understreger i denne forbindelse, at flere og flere af EU's statsborgere flytter fra en
medlemsstat til en anden, og at de fuldt ud skal kunne nyde godt af deres rettigheder som
EU-borgere i medfer af traktaterne, navnlig retten til at stemme ved lokale valg og EU-
valg og retten til fri beveegelighed; opfordrer medlemsstaterne til ngje at overholde
direktiv 2004/38/EF om fri beveegelighed og EU-institutionerne til at treeffe yderligere
foranstaltninger til beskyttelse af EU-borgeres rettigheder i hele EU;

understreger, at det er vigtigt at beskytte og fremme regionale sprog og mindretalssprog
under henvisning til, at retten til at tale og modtage undervisning pa sit modersmal er en
af de mest basale grundlaeggende rettigheder; gleeder sig over medlemsstaternes
aktiviteter til stgtte for dialogen mellem forskellige kulturer og religioner, som er
afgerende, hvis de kulturelle og religigse mindretal fuldt ud skal kunne gare deres
rettigheder geeldende;

mener, at principperne om subsidiaritet og selvstyre er de mest effektive metoder til at
tilgodese rettigheder for personer tilhgrende nationale mindretal efter bedste praksis i EU;
tilskynder til brug af hensigtsmassige former for selvstyre, under fuld respekt for
medlemsstaternes suverenitet og territoriale integritet;

understreger, at EU's politik for flersprogethed bar beskytte og fremme regionale sprog
og mindretalssprog gennem malrettet finansiering og specifikke programmer, som
ledsager programmet for livslang leering;

mener, at statslgse med fast bopeel i medlemsstaterne befinder sig i en unik situation i EU,
idet visse medlemsstater stiller urimelige eller ikke strengt ngdvendige krav til dem og
dermed diskriminerer dem i forhold til borgerne i majoritetsgruppen; opfordrer derfor alle
berorte medlemsstater til at ratificere FN’s konventioner om statslease personers
retsstilling (1954) og om begransning af statslgshed (1961); opfordrer de medlemsstater,
der opnaede eller generhvervede suveranitet i 1990’erne, til at behandle alle personer, der
opholdt sig pa deres omrade forud for dette, pa lige fod med majoritetsbefolkningen, og
opfordrer dem til i overensstemmelse med de internationale organisationers anbefalinger
systematisk at finde retfeerdige lgsninger pa de problemer, som alle ofre for
forskelsbehandling meder; fordgmmer navnlig den fremgangsmade, der gar ud pa med
overleag at slette registrerede personer, som opholder sig permanent i Den Europziske
Union, og opfordrer de bergrte regeringer til at treeffe effektive foranstaltninger for at
genoprette status for disse statslgse personer;

Romaer
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mener, at romasamfundet har behov for serlig beskyttelse, eftersom det efter EU's
udvidelse er blevet et af de starste mindretal i EU; understreger, at dette samfund gennem
historien er blevet marginaliseret og forhindret i at udvikle sig pa visse vigtige omrader pa
grund af problemer som forskelsbehandling, stigmatisering og udelukkelse, der er blevet
mere og mere udtalte;

mener, at den sociale udelukkelse og forskelsbehandlingen af romasamfundene er et
faktum pa trods af de juridiske, politiske og gkonomiske instrumenter, der er oprettet pa
europeeisk niveau for at bekempe disse fenomener; konstaterer, at Unionens og
medlemsstaternes spredte og ukoordinerede indsats indtil videre ikke har medfart



strukturelle og holdbare forbedringer af romaernes situation, navnlig pa afggrende
omrader som adgang til uddannelse, sundhedsydelser, bolig og beskeftigelse; denne
fiasko erkender man nu offentligt;

53. beklager fraveeret af en global og integreret EU-politik, som er specifikt rettet mod
forskelshehandling af romaerne, for at imgdega de problemer, de primeert mgder, og som
fremgar af en reekke instrumenter til overvagning af overholdelsen af
menneskerettighederne, herunder Kommissionens tiltreedelsesrapport, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols afgarelser og agenturets rapporter; bekreafter, at det er
Unionens kollektive ansvar at finde en lgsning pa disse problemer, der udger et af de
starste og mest komplekse problemer pa menneskerettighedsomradet, og at det ber takles
med beslutsomhed;

54. understreger ngdvendigheden af en samlet menneskerettigheds- og handlingsorienteret
tilgang til ikke-forskelsbehandling, der afspejler den europaiske dimension af
forskelsbehandlingen af romaer; vurderer, at en europaisk rammestrategi om integration
af romaer bar sigte pa behandling af de reelle problemer ved at give medlemsstaterne en
kereplan, der fastlaegger mal og prioriteter og fremmer overvagnings- og
evalueringsprocesserne, for sa vidt angar:

- segregation af romaer med hensyn til adgang til bolig, overtreedelser af
menneskerettighederne sdsom tvangsudsettelser og udelukkelse fra beskaftigelse
og det offentlige uddannelses- og sundhedssystem ved at handhave ikke-
forskelsbehandlingslovgivningen og udvikle politikker til imgdegaelse af en hgj
arbejdslashed,

- offentlige myndigheders hyppige nagtelse af deres rettigheder samt deres
underrepraesentation inden for politik,

- udbredt antipati mod romaer, de meget utilstreekkelige garantier mod
racediskrimination pa lokalt niveau og det utilstreekkelige antal hensigtsmassige
integrationsprogrammer; abenlys forskelsbehandling i sundhedssystemet, herunder
tvangssterilisation og segregation, og mangel pa passende information om
familieplanlagning,

- forskelsbehandling fra politiets side; politiets brug af raceprofilering - bl.a. gennem
indsamling af fingeraftryk og andre former for dataindsamling - og vide
skensmassige befgjelser, herunder overdreven brug af stikprgvekontrol; dette
understreger det akutte behov for uddannelses- og bevidstgarelsesprogrammer for
politiet om ikke-forskelsbehandling, som i vid udstraekning hidtil ikke eksisterer;

- romakvindernes serligt sarbare situation, idet de er ofre for mange forskellige
former for forskelsbehandling;

Lige muligheder
55. opfordrer medlemsstaterne til at styrke overholdelsen, beskyttelsen og gennemfgrelsen af

de rettigheder, som er fastlagt i konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder, og anmoder de bergrte medlemsstater om at ophave deres
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forbehold og ratificere den valgfri protokol til denne konvention®; understreger samtidig
behovet for at fuldfere deres forpligtelser i henhold til De Forenede Nationers erkleering
og handlingsplanen fra den fjerde internationale kvindekonference i Beijing i 1995;

opfordrer medlemsstaterne og EU til gennem effektive foranstaltninger at bekaeempe
direkte og indirekte forskelsbehandling mod kvinder pa alle omrader (herunder agteskab,
partnerskab og andre familieforhold), samt flere former for forskelsbehandling
(forskelsbehandling pa grund af ken samtidig med andre grunde);

kreever, at opmarksomheden serlig rettes mod situationen for de kvinder, som tilharer
etniske mindretal, og kvindelige indvandrere, idet disses marginalisering gges af de
mange former for forskelsbehandling, som finder sted bade udefra og internt i deres egne
samfund; anbefaler at vedtage integrerede nationale handlingsplaner med henblik pa at
imgdega de mange former for forskelsbehandling pa effektiv vis, navnlig nar forskellige
organer tager sig af problemer med forskelsbehandling i en bestemt stat;

understreger, at den vold, som kvinder pa grund af deres kan udsettes for, navnlig vold i
hjemmet, skal anerkendes og bekeempes pa europaisk og nationalt niveau, for sa vidt det
handler om en kraenkelse af kvinders rettigheder, som er et udbredt og ofte undervurderet
feenomen, og opfordrer derfor medlemsstaterne til at treeffe passende og effektive
foranstaltninger for at sikre kvinder et liv fri fra enhver form for vold ved at tage behgrigt
hensyn til FN's erklaring om afskaffelse af vold mod kvinder?;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at anerkende og gere en indsats mod alle former for
seksuel udnyttelse; medlemsstater, der ikke har overholdt den aftalte EU-lovgivning om
bekeempelse af menneskehandel, bar drages til ansvar®; medlemsstaterne bar ratificere
protokollen om forebyggelse, bekeempelse og strafforfglgelse af handel med mennesker,
serlig kvinder og bgrn som supplement til FN's konvention mod graenseoverskridende
organiseret kriminalitet og Europaradets konvention om bekampelse af menneskehandel;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at gennemfare handlingsplanen om
menneskehandel;

understreger behovet for at gge den offentlige bevidsthed om retten til reproduktiv og
seksuel sundhed og opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at kvinder fuldt ud kan nyde
godt af deres rettigheder, indfere en passende seksualundervisning, information og
fortrolige radgivende tjenester og lette praeventionsmetoderne for at forhindre enhver
ugnsket graviditet og ulovlige og risikable aborter samt bekeempe praksissen med kanslig
lemlestelse af kvinder;

understreger, at kvinder i etniske mindretal bgr sikres adgang til offentlige midler, uanset
deres juridiske status, for at sikre dem adgang til sikre, lige, kulturelt falsomme

Valgfri protokol til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder,
vedtaget den 15. oktober 1999.

FN's erklaering om afskaffelse af vold mod kvinder vedtaget den 20. december 1993.

Radets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har veeret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i
ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder (EUT L 261 af
6.8.2004, s. 19) og Radets rammeafgerelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekempelse af
menneskehandel (EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1).
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sundhedsoplysninger og -rettigheder, navnlig seksuel og reproduktiv sundhed og
tilsvarende rettigheder; der bar vedtages europzisk rammelovgivning, der sikrer unge
pigers fysiske integritet mod kenslig lemlaestelse;

understreger, at selv om der er sket fremskridt, hvad angar kvinders beskzaftigelse, og pa
trods af deres hgje uddannelsesniveau, er de fortsat grupperet i visse erhverv, darligere
lennede end mand for et tilsvarende arbejde og i ringere grad repraesenteret i
beslutningsprocesserne, og arbejdsgiverne ser ofte pa dem med mistro hvad angar
graviditet og barselsorlov; der bar tages alvorlig hand om lgnforskellene mellem kvinder
og meend for at garantere kvinders gkonomiske uafhangighed og lighed mellem kvinder
og meend pa arbejdsmarkedet;

opfordrer medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at bekeempe seksuel og moralsk chikane pa arbejdspladsen;

understreger ngdvendigheden af at understette kvinder i deres professionelle karriere,
ogsa ved hjeelp af aktive politikker, som ger det muligt at forene privatliv, arbejdsliv og
familieliv; opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme bade
en delt foreeldreorlov og en faedreorlov og til at fordele udgifterne til barsels- og
forzeldreorlov, sa kvinderne ikke lzengere udggr en dyrere arbejdskraft end mandene;
understreger endvidere behovet for oplysningskampagner for at undga kensstereotype
familiemgnstre, og understreger samtidig betydningen af at sikre fleksible arbejdsforhold,
gge adgangen til begrnepasning og garantere fuld deltagelse i pensionsordninger for
kvinder med bern;

opfordrer medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at bekeempe
forskelsbehandlingen af gravide kvinder pa arbejdsmarkedet og iveerksatte alle de
ngdvendige tiltag for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for mgdre; opfordrer
Kommissionen til at gennemfare en mere detaljeret evaluering af, om de nationale
bestemmelser pa dette omrade overholder fellesskabsretten, og om ngdvendigt at
fremseette ethvert passende forslag til revision af feellesskabslovgivningen;

henleder opmaerksomheden pa det store antal (iseer kvindelige) partnere til selvstendige
(navnlig inden for landbrug), hvis juridiske status er usikker i mange medlemsstater,
hvilket kan give specifikt finansielle og juridiske problemer, hvad angar adgang til
barsels- og sygeorlov, optjening af pensionspoint og adgang til socialsikring, ligesom i
tilfeelde af skilsmisse;

anerkender, at kvinders ulige adgang til gkonomiske ressourcer pa arbejdsmarkedet
underminerer deres adgang til social beskyttelse, navnlig pensionsrettigheder, med det
resultat, at kvinders risiko for at blive fattige, nar de bliver gamle, er stgrre end mands;
for at forebygge forskelsbehandling af kvinder er det vigtigt, at individualisering af
rettigheder garanteres i sociale beskyttelsessystemer og ikke baseres pa familieenheden;
den tid, der bruges uden for det formelle arbejdsmarked som falge af pasning, bar tildeles
enheder for "kredittid", som teeller med i beregningen af fuldsteendige
pensionsrettigheder;

understreger betydningen af at sikre, at tredjelandsstatsborgere, som ankommer til EU, og
EU's borgere er bevidste om de gaeldende love og de sociale konventioner vedrarende
ligestilling mellem mand og kvinder, sa de kan undga situationer med forskelsbehandling
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pa grund af manglende kendskab til de juridiske og sociale vilkar;

opfordrer medlemsstaterne til ikke at acceptere, at forskelsbehandling, undertrykkelse
eller vold mod kvinder eller vedtagelse af politikker, der kan bringe deres liv i fare,
retfeerdiggeres med henvisning til seedvane, traditioner eller ethvert andet religigst
hensyn;

opfordrer Kommissionen til at gennemfgre en undersggelse om forskelsbehandling af
husholdninger med én person, navnlig med hensyn til skattebehandling, social sikkerhed,
offentlige tjenester, sundhedstjenester og boliger;

Seksuel orientering
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mener, at diskriminerende bemarkninger rettet mod homoseksuelle fra religigse, sociale
eller politiske ledere giver nering til had og vold, og opfordrer de relevante organer til at
fordgmme dem;

bakker i den forbindelse fuldt ud op om det franske initiativ, der stattes af alle
medlemsstaterne, til en universel afkriminalisering af homoseksualitet, som i 91 lande
stadig udger en strafbar handling, der endog i visse tilfeelde straffes med dgdsstraf;

glaeder sig over offentliggerelsen af agenturets farste tematiske rapport, udarbejdet pa
Parlamentets opfordring, som handler om "homofobi og forskelsbehandling pa grundlag
af seksuel orientering i medlemsstaterne™ og anmoder medlemsstaterne og EU's
institutioner om straks at falge agenturets anbefalinger eller anfare arsagen til ikke at gare
dette;

erindrer alle medlemsstaterne om, at forsamlingsfriheden i overensstemmelse med Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis ogsa geelder for personer, hvis
meninger strider mod flertallets, og at et diskriminerende forbud mod demonstrationer
samt enhver manglende overholdelse af forpligtelsen til at sikre en passende beskyttelse
af deltagerne, strider imod de principper, som Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol har garanteret ved artikel 6 i EU-traktaten om feelles EU-
veerdier og principper samt ved EU's charter om grundlaeggende rettigheder;

opfordrer de medlemsstater, som har indfart en lovgivning om registrerede partnerskaber
mellem personer af samme kan, til at anerkende de bestemmelser, som andre
medlemsstater har vedtaget, og som har tilsvarende virkninger; opfordrer disse
medlemsstater til at foresla retningslinjer for medlemsstaternes gensidige anerkendelse af
den eksisterende lovgivning med henblik pa at sikre, at retten til fri beveegelighed i EU
for par af samme kgn er geeldende pa de samme betingelser, som geelder for
heteroseksuelle par;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at fremsztte forslag, der har til formal at sikre,
at medlemsstaterne gennemfarer princippet om gensidig anerkendelse af homoseksuelle
par, navnlig nar de udgver deres ret til fri beveegelighed i henhold til Unionsretten;

opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har gjort dette, til under anvendelse af
lighedsprincippet at treeffe lovgivningsmaessige foranstaltninger med henblik pa at
overvinde den forskelsbehandling, som visse par oplever pa grund af deres seksuelle
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orientering;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne giver asyl til personer, som
flygter fra forfalgelse pa grund af deres seksuelle orientering i deres oprindelsesland, til at
tage initiativer pa bilateralt og multilateralt plan for at standse forfalgelser af personer pa
grund af deres seksuelle orientering og til at indlede en undersggelse af transseksuelle
personers situation i medlemsstaterne og i kandidatlandene, navnlig hvad angar risikoen
for chikane og vold;

Fremmedhad

79.

80.

opfordrer indtreengende Réadet og Kommissionen samt medlemsstaternes forskellige
lokale, regionale og nationale myndigheder til at koordinere deres foranstaltninger til
bekaeempelse af antisemitisme og angreb pa minoritetsgrupper, herunder romaer,
traditionelle nationale mindretal og tredjelandsstatsborgere i medlemsstaterne, med
henblik pa at fremme respekten for principperne om tolerance og ikke-forskelsbehandling
og at fremme den sociale, gkonomiske og politiske integration; opfordrer alle de
medlemsstater, som endnu ikke har gjort dette, til at erklaere, at De Forenede Nationers
Komité om Bekempelse af Racediskrimination er kompetent til at modtage og behandle
individuelle meddelelser i henhold til FN's internationale konvention om afskaffelse af
alle former for racediskrimination;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til beslutsomt at forfglge ethvert udtryk for
hadefuld tale i racistiske medieprogrammer og artikler, der spreder intolerante
synspunkter, gennem hadefulde forbrydelser mod romaer, indvandrere, udlaendinge,
traditionelle nationale mindretal og andre minoritetsgrupper, samt gennem musikgrupper
og ved nynazistiske koncerter, der ofte kan forega offentligt uden nogen konsekvenser;
opfordrer ligeledes indtreengende politiske partier og bevagelser, som har stor indflydelse
pa massemedierne, til at afsta fra hadefulde tale og fra at bruge bagvaskelse af
mindretalsgrupper inden for Unionen;

Unge, &ldre og handicappede personer
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opfordrer medlemsstaterne til at fremme en endnu starre inddragelse af arbejdsmarkedets
parter for at treeffe foranstaltninger, der skal standse forskelsbehandling pa grundlag af
handicap eller alder og i betydelig grad forbedre unges, &ldres og handicappede personers
adgang til arbejdsmarkedet og til uddannelsesprogrammer; opfordrer alle de
medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret De Forenede Nationers konvention om
handicappedes rettigheder og den valgfrie protokol, til at gare dette;

henstiller indtreengende til Kommissionen at drage omsorg for, at den stgtte, som stilles til
radighed for medlemsstaterne til tilvejebringelse af faciliteter for handicappede, opfylder
kriterierne i FN's konvention om handicappedes rettigheder, dvs. at den anvendes til
hensigtsmassige samfunds-/familiebaserede tjenesteydelser og abner mulighed for at leve
et uafhaengigt liv;

mener, at det er vigtigt at sikre, at alle de, som har brug for geriatrisk sundhedspleje eller
pleje pa grund af sygdom eller invaliditet, har adgang til pleje og behandlinger, og
papeger, at det er ngdvendigt i srlig hgj grad at rette opmaerksomheden mod at yde pleje
til og beskyttelse af handicappede unge;
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86.

87.

88.

understreger mediernes betydning for fremme af mangfoldighed, multikulturalisme og
tolerance; opfordrer indtrengende alle medietjenester til at undga indhold, som kan statte
racisme, fremmedhad, intolerance eller diskrimination af enhver art;

opfordrer medlemsstaterne til som led i Det Europeeiske Ar for Interkulturel Dialog
(2008) at samarbejde med en bred vifte af aktgrer, navnlig ngo'ere, med henblik pa at
fremme den interkulturelle dialog og at @ge bevidstheden, iser hos unge, om felles
almindelige veerdier og respekt for kulturel, religigs og sproglig mangfoldighed;

understreger, at sport spiller en vigtig rolle i forbindelse med fremme af tolerance,
gensidig respekt og forstaelse; opfordrer sportsorganisationer pa nationalt og europaisk
plan til ogsa fremover at gere en indsats i kampen mod racisme og fremmedhad, og
tilskynder til iveerksettelse af nye, steerkere og mere vidtreekkende initiativer, der bygger
videre pa allerede eksisterende foranstaltninger;

fremheever den afgerende rolle, som mediekompetencer spiller, hvad angar lige og
retfeerdige uddannelsesmuligheder for samtlige borgere i EU;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre en effektiv integration i deres uddannelsessystemer
af nytilkomne personer fra lande uden for EU, iseer bgrn og unge, og statte dem i
styrkelsen af deres kulturelle mangfoldighed;

Vabnede styrker

89.

erindrer om, at de grundleeggende rettigheder ikke standser uden for kasernernes dere, og
at de ligeledes i fuldt omfang finder anvendelse pa borgere i uniform, og henstiller til
medlemsstaterne at sikre, at de grundlaeggende rettigheder ogsa respekteres i de veebnede
styrker;

Indvandrere og flygtninge

Adgang til international beskyttelse og lovlig indvandring

90.

91.

92.

er chokeret over den tragiske ded, der mgder de personer, som omkommer i forsgget pa at
na europeeisk territorium, eller som falder i haenderne pa smuglere eller
menneskehandlere;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfgre effektive og langsigtede
lovlige indvandringspolitikker og sikre en reel adgang til EU’s territorium og til en
procedure for mere lempelige og koordinerede regler for asylansggere i stedet for at
koncentrere alle deres kraefter om at forhindre ulovlig indvandring og anvende en
stigende maengde kontrolforanstaltninger ved graenserne, som mangler de ngdvendige
mekanismer til at identificere potentielle asylansggere ved Europas granser, hvilket farer
til en kraenkelse af "non-refoulement™-princippet som fastsat i konventionen om
flygtninges retsstilling af 1951;

opfordrer medlemsstaterne til at anvende UNHCR's retningslinjer pa ligestillingsomradet



93.

94.

95.

96.

(2002) til at gennemfare eksisterende feellesskabsdirektiver om asyl;

opfordrer Rédet til at klarleegge de roller, som henholdsvis Det Europziske Agentur for
Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser
(Frontex) og medlemsstaterne spiller med henblik pa at sikre, at greensekontrollen
respekterer menneskerettighederne; mener, at det er ngdvendigt hurtigst muligt at &endre
Frontex' mandat med henblik pa at medtage sgredning; kraever Europa-Parlamentets
demokratiske kontrol ved Frontex' indgaelse af aftaler med tredjelande, iseer med hensyn
til feelles tilretteleeggelse af tilbagesendelse;

opfordrer Radet og Kommissionen til at give Frontex mulighed for at indlede et
struktureret samarbejde med agenturet og FN's Hgjkommissear for Flygtninge (UNHCR)
med henblik pa at lette de operationer, der har betydning for beskyttelsen af
menneskerettighederne;

er bekymret over, at tendensen til at gennemfgre graensekontrollerne leengere og leengere
vaek fra EU’s geografiske graenser gor det meget svart at kontrollere, hvad der sker, nér
de personer, der sgger om flygtningestatus, og de personer, som har behov for
international beskyttelse, kommer i kontakt med myndighederne i et tredjeland;

opfordrer indtreengende Kommissionen og navnlig Radet til hurtigt og ambitigst at
fremskynde Unionens fremadsynede strategi inden for asyl om gennemfarelse af fase 11,
herunder revision af Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om
minimumsstandarder for procedurerne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne! samt Radets direktiv2004/83/EF af 29. april 2004 om fastszttelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse?, og
indholdet af en sadan beskyttelse samt etablering af en europzisk asylstattemyndighed;

Modtagelse

97.

98.

anmoder Kommissionen om fortsat at overvage gennemfgrelsen af Radets
direktiv2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastlaeeggelse af minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne®, saledes at en manglende gennemfarelse
eller en delvis gennemfarelse heraf ikke farer til, at mange medlemsstater opretholder en
praksis, der ikke opfylder direktivets minimumsstandarder;

minder om, at ogsa migranter, der ikke indgiver en ansggning om asyl, skal modtages
under korrekte og tilpassede rammer, hvor de — med hjelp fra tolke og kulturformidlere,
der er uddannet hertil — kan fa kendskab til deres rettigheder og muligheder ifglge
modtagelseslandets lovgivning, feellesskabsretten og internationale konventioner;

Born af migranter, asylansggere og flygtninge

99.

anmoder om, at opmarksomheden isaer bgr rettes mod bgrn, der er flygtninge,
asylansggere og migranter, samt mod bgrn af foreeldre, der er asylansggere, flygtninge,
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100.

101.

eller som ikke har nogen opholdstilladelse, saledes at det sikres, at det enkelte barn fuldt
ud kan udgve sine rettigheder, som fastsat i De Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder, herunder retten til ikke at blive forskelsbehandlet, idet bgrns bedste
interesser skal prioriteres i alle de tiltag, der treeffes; anerkender dog fuldt ud foreeldrenes
vigtige rolle og ansvar; henleder opmarksomheden pa, at visse medlemsstater har
udviklet et to-sporet uddannelsessystem og understreger, at forskellig bistand og pleje til
bern af ikke-statsborgere og barn af statsborgere ikke bar veere hverken diskriminerende
eller langvarig og ber veere begrundet i, at det sikrer bedre uddannelse, herunder i
modtagerlandets sprog, for alle bern;

anmoder om, at der gives sarlig opmarksomhed til uledsagede mindrearige og til dem,
der er blevet adskilt fra deres foraeldre og ankommer til EU som illegale indvandrere, og
fremhaever medlemsstaternes forpligtelse til at give dem serlig hjeelp og beskyttelse;
opfordrer alle myndigheder — lokale, regionale og nationale — samt alle EU-institutioner
til at samarbejde om at beskytte disse bgrn mod alle former for vold og udnyttelse, at
sikre, at der straks udpeges en veerge til dem, at de far juridisk bistand, at man sgger at
opspore deres familie, og at modtagelsen forbedres ved at de tilbydes en passende bolig,
far lettere adgang til sundhedstjenester, skolegang og undervisning, navnlig i
modtagerlandets officielle sprog, erhvervsuddannelse og bliver fuldsteendigt integreret i
skolesystemet;

minder om, at administrativ tilbageholdelse af bgrn ikke bgr finde sted, og at de barn, der
ledsages af deres familie, kun under ganske szrlige omstendigheder bar tilbageholdes,
for det kortest mulige tidsrum, og kun hvis en sadan tilbageholdelse er i barnets tarv, jf.
artikel 3 og 37, litra b), i De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder;

Integration

102.

103.

104.

105.

opfordrer til, at der sker en bedre koordinering af medlemsstaternes politik for integration
af statsborgere fra tredjelande, og til, at der tages EU-initiativer inden for dette omrade;
understreger, at de faelles grundprincipper for en sammenhzangende EU-ramme pa
omradet bgr garantere, at integrationspolitikken indebeerer et forbud mod diskrimination,
uden dog at vere begraenset hertil, og at den udstraekkes til en raeekke omrader, sdsom
beskeftigelse, uddannelse og erhvervsuddannelse;

opfordrer til udvikling af integrationsprogrammer og programmer for interkulturel dialog,
der er bestemt til at afveerge potentielle spaendinger mellem EU-migranter og den
oprindelige befolkning som falge af migration efter udvidelsen;

finder, at det mest patreengende behov for minoriteter med indvandrerbaggrund er hurtigst
muligt at blive integreret i samfundslivet i det land, hvor de har bosat sig, samtidig med at
det sikres, at det sker i en and af gensidighed; finder, at det ligeledes er vigtigt at
anerkende, at enhver, der er fgdt i og bor i en medlemsstat, har ret til at fa adgang til de
civile rettigheder; mener, at fastboende udlaendiges ret til at deltage i det politiske liv pa
lokalt niveau vil fremme social og politisk integration;

frygter, at manglen pa en effektiv integrationspolitik kan medfgre, at hundredtusindevis af
tredjelandsstatsborgere og statslgse udelukkes fra arbejdslivet samt fra det sociale og
politiske liv, hvilket ogsa underminerer EU's malsatning om at gge arbejdskraftens
mobilitet med henblik pa styrke konkurrenceevnen og @ge den gkonomiske velstand;



anerkender risikoen for, at udstgdelse kan anbringe en person i sarbar position og bane vej
for radikalisering, menneskehandel og andre former for udnyttelse;

Tilbagevenden

106. insisterer pa den omstendighed, at personerne farst ber hjemsendes efter en retfeerdig og

107.

fuldsteendig behandling af deres ansggning; finder, at medlemsstaterne, nar tilbagevenden
er umulig eller umenneskelig, fordi der bestar en kritisk situation med hensyn til
oprindelses- eller transitlandets overholdelse af menneskerettighederne, bgr undlade at
sende dem tilbage i overensstemmelse med Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at overvage levevilkarene for og
integrationen af de personer, der er vendt tilbage til oprindelses- og transitlande, og at
treeffe foranstaltninger, der sikrer dem en passende hjelp;

Tilbageholdelse og tilbagetagelsesaftaler

108.

109.

er bekymret over den omstandighed, at der igennem adskillige ar er sket en kraftig
forggelse i antallet af tilbageholdelsescentre i medlemsstaterne og ved deres granser;
kraever, pa grundlag af utallige rapporter herunder fra delegationerne under Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som gar opmarksom pa hyppige
overtreedelser af menneskerettighederne, at der iveerksattes falgende aktioner:

- sikring af, at NGO'ere med speciale i beskyttelsen af indvandreres og asylansggeres
grundlaeggende rettigheder, far adgang til tilbageholdelsescentrene, saledes at deres
tilstedeveerelse i centrene er en lovfastet ret og ikke baseret pa velvilje

- etablering af et uafhangigt kontrolorgan pa EU-plan, som skal vare ansvarlig for at
fare tilsyn med tilbageholdelsescentrenes overholdelse af menneskerettighederne

- krav til Agenturet om hvert ar at udarbejde en rapport, der analyserer situationen for
de personer, der er anbragt i tilbageholdelsescentre under medlemsstaternes
myndighed, hvad enten de ligger inden for eller uden for deres graenser, og at
foreleegge rapporten for Parlamentet;

er bekymret over den omstaendighed, at der siden 2002 i de fleste bilaterale aftaler, som
EU har indgaet med tredjelande, herunder i handelsaftaler, er indsat
tilbagetagelsesklausuler, hvilket saledes i stigende omfang medfarer en eksternalisering af
Den Europaiske Unions migrationspolitik, der er karakteriseret af en utilstreekkelig
parlamentarisk kontrol savel pa EU-plan som pa nationalt plan; kraever derfor, at
Kommissionen og Radet inddrager Europa-Parlamentet pa et tidligt stade i
forhandlingerne om en sadan aftale og regelmassigt afleegger rapport om, hvor mange
personer der udvises fra EU med henvisning til disse klausuler;

Ytringsfrihed

110.

veerner om ytringsfrineden som en grundlaeggende veerdi i EU; mener, at ytringsfriheden
skal udgves inden for lovgivningens granser, bar veere forbundet med et personligt ansvar
og vere baseret pa respekt for andres rettigheder;



111.

112.

113.

114.

gleeder sig over, at situationen for pressefriheden i medlemsstaterne overordnet set er
tilfredsstillende, for sa vidt som alle 27 medlemsstater er med blandt de 56 hgjst placerede
lande i pressefrihedsindexet for 2007, der er udarbejdet af Journalister uden Grenser;

anmoder de medlemsstater, som de seneste ar har anvendt deres retslige institutioner til,
eller planlegger at &@ndre deres lovgivning i sa henseende, at tilsidesette journalisters ret
til at beskytte deres kilder samt journalisters og redaktarers ret til at offentliggere
oplysninger, om at forbedre deres lovgivning og praksis, saledes at den bringes i
overensstemmelse med Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols afgerelse af 27.
marts 1996 og med Europaradets Ministerkomités henstilling til medlemsstaterne om
journalisters ret til ikke at afslgre deres informationskilder?, idet tilsidesattelsen af denne
ret i dag udger den starste trussel mod ytringsfriheden for journalister i EU, og der ikke i
s henseende er sket nogen vasentlig forbedring af situationen i de seneste ar;

er af den opfattelse, at ytringsfriheden og pressens uafhaengighed er universelle
rettigheder, der ikke kan kompromitteres af nogen enkeltperson eller gruppe, som matte
fale sig angrebet af det, der siges eller skrives; understreger samtidig, at der i henhold til
den geeldende lovgivning skal vaere sikret adgang til ved domstolene at fa tilkendt
erstatning, safremt der bringes forkerte nyheder eller i tilfalde af bagvaskelse;

mener, at pressefriheden altid skal udgves inden for lovens rammer, men er samtidig
bekymret over den omstendighed, at den fristelselse til at bandlyse offentlig debat om
visse emner, som har eksisteret de seneste ar, medfarer, at der i mange medlemsstater
foregar en form for uofficiel censur eller en selvcensur i medierne;

Barns rettigheder

Vold, fattigdom og arbejde

115.

116.

117.

118.

fordemmer enhver form for vold mod bgrn og leegger navnlig vagt pa, at det er
ngdvendigt at bekeempe de mest almindelige former for vold, der findes i
medlemsstaterne: paedofili, seksuelle overgreb, vold i hjemmet, korporlig afstraffelse i
skolerne og andre former for overgreb i institutioner; kraever, at der iverksattes sikre,
fortrolige og tilgeengelige mekanismer, der skal gare det muligt for bgrn i alle
medlemsstater at anmelde volden, og at der skabes stor opmarksomhed om disse
mekanismer;

anmoder medlemsstaterne om at treeffe effektive forholdsregler for at forbyde de
forskellige former for udnyttelse af barn, herunder til prostitution, produktion af
bgrnepornografi, narkohandel, lommetyveri, tiggeri samt alle andre former for udnyttelse;

anmoder medlemsstaterne om at traeffe foranstaltninger til at afskaffe uofficielle
agteskaber mellem ofte purunge mindrearige; mener, at denne praksis udger en form for
seksuelt misbrug, som skader bgrnenes udvikling og fremmer tidligt skolefrafald;

anmoder de tretten medlemsstater, som ikke har nogen lovgivning pa omradet, om at
indfare et fuldsteendigt forbud mod korporlig afstraffelse i overensstemmelse med FN's

Henstilling R (2000)7.



119.

120.

121.

122.

123.

undersggelse fra 2006 om vold mod bgrn, hvori denne form for afstraffelse betegnes som
den mest udbredte form for vold mod barn;

leegger veegt pa behovet for at sikre, at der inden for alle politikomrader, savel pa EU-plan
som pa nationalt plan, tages hensyn til ngdvendigheden af at afskaffe alle former for
bernearbejde; mener, at undervisning pa fuld tid vil vaere den bedste lgsning pa
problemet, bade for at forebygge en sadan udnyttelse af bgrn og for i fremtiden at bryde
den onde cirkel med analfabetisme og fattigdom;

konstaterer, at der i visse medlemsstater er tusindvis af bgrn beskaftiget med de veerste
former for arbejde i byomrader og landdistrikter, og opfordrer derfor medlemsstaterne til
at tage fat pa disse problemer ved at handhzave deres nationale love strengt, samt ved at
organisere nationale uddannelseskampagner rettet mod savel foreldre som bgrn;

minder om, at nasten 20 % af bgrnene i EU lever under fattigdomsgransen, og at de mest
sarbare blandt dem kommer fra familier med en eneforsgrger og/eller har forzeldre, der er
fadt i udlandet; insisterer derfor pa, at der bar treeffes passende foranstaltninger, der sikrer
adgang til de rettigheder, som fokuserer pa barns behov, herunder foranstaltninger til
stette for familier, og anmoder medlemsstaterne, navnlig dem, der har de hgjeste
fattigdomsprocenter, om at fastsatte nogle ambitigse og gennemferlige malsatninger til
bekaempelse af barns og deres familiers fattigdom;

anmoder Kommissionen om at forsgge at integrere de forskellige strategier serligt med
hensyn til bekeempelse af bgrns og deres familiers fattigdom, ungdomsarbejdslgshed og
social inddragelse af minoriteter i alle relevante udviklingsstrategier, herunder
strategidokumenterne om fattigdomsbekampelse og de vejledende programmer; og
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gare en effektiv indsats mod handel med
barn, til at gge det greenseoverskridende samarbejde, tilbyde specialiseret uddannelse og
gennemfare juridiske standarder med dette formal for gje;

understreger betydningen af at beskytte bgrn; mener, at initiativerne under EU-strategien
for barnets rettigheder, sasom en internetportal beregnet specifikt til barneanliggender,
specialhjeelp og ngdtelefonlinier samt budgetbevillinger til EU-programmer til fordel for
barn, bgr udvikles og anvendes i endnu hgjere grad;

Forskelsbehandling

124.

125.

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at vaere seerlig opmarksomme pa de
forskellige former for forskelsbehandling af unge og bern, der kan antage et utal af
former, og som iseer opleves af bgrn, der lever i fattigdom, gadebgrn og unge, der tilharer
etniske minoritetsgrupper og indvandrergrupper, samt af handicappede bgrn og unge, og
som farer til, at de udelukkes fra uddannelse og sundhedsydelser;

anmoder om, at der treeffes serlige foranstaltninger for romabgrn og navnlig — men ikke
udelukkende — for dem, der kommer fra de medlemsstater, hvor romaer udger en stor
etnisk minoritet, med henblik pa afskaffelse af den diskrimination, segregation og sociale
og uddannelsesmassige udstedelse, som de ofte udseettes for; anmoder navnlig
medlemsstaterne om at bestrabe sig pa at afskaffe den — helt uberettigede —
overreprasentation af romabgrn pa institutioner for psykisk handicappede, at organisere
kampagner til fremme af skolegang og at bekaempe faenomenet med afslag pa udstedelse



af ID-kort, som mange romabgrn udsettes for;

126. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at darligt stillede og socialt udstagdte bgrn
integreres effektivt i uddannelsessystemerne i sa tidlig en alder som muligt, og med dette
formal for gje at fremme udvekslingen af bedste praksis;

127. opfordrer medlemsstaterne til at bekaeempe forskelsbehandling i undervisningen, f.eks.
gennem segregation af romabgrn, i overensstemmelse med den dom, der for nylig blev
afsagt af Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg i en sddan sag?;

Retfeerdighed for unge

128. mener, at frihedsbergvelse for mindrearige lovovertreedere kun ma anvendes som en
ngdlgsning og for et sa kort tidsrum som muligt, og anmoder derfor om alternativer til
feengsling af mindrearige; insisterer pa, at der gennemfares rehabiliteringsforanstaltninger
som f.eks. samfundstjeneste for at opna social og erhvervsmaessig reintegration af disse
unge mennesker;

129. konstaterer, at den kriminelle lavalder ikke er den samme i alle medlemsstater, og er
bekymret over det forhold, at bgrn i visse medlemsstater jeevnligt stilles for en almindelig
domstol, og at de specialiserede ungdomsdomstole i andre medlemsstater er blevet
nedlagt; opfordrer medlemsstaterne til at indrette deres retssystemer séaledes, at intet barn
nogensinde dgmmes pa samme vilkar som voksne;

130. anmoder alle medlemsstaterne om at sikre en effektiv og uafhaengig repraesentation af
barn i alle retssager og domstolslignende procedurer, der angar bgrn, og at de far
beskikket en veerge, hvis der ikke er noget familiemedlem, der kan repreesentere dem;
understreger, at alle barn, herunder dem, der er anbragt i retlige forvaringsfaciliteter, af
myndighederne bgr informeres om deres klagemuligheder;

Bistand til bagrn

131. anmoder medlemsstaterne om at tage skridt til at sikre barnets ret til en familie og om i
dette gjemed at sgge effektive lgsninger for at undga, at foreeldre og barn adskilles, eller
at bgrn forlades; anmoder dem om at beveege sig veek fra en politik med store institutioner
og i stedet reformere, udvikle og styrke effektive alternative bgrnepasningsstrukturer,
baseret pa familien og feellesskabet; anmoder medlemsstaterne om midler til at gere det
muligt for bgrn at vende tilbage til deres familier;

132. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for
at sikre kvaliteten af pasningsmulighederne for bgrn, herunder efter- og videreuddannelse,
gode arbejdsvilkar og en anstendig lgn til dem, der beskeftiger sig med bgrnepasning;
understreger, at sadanne pasningsordninger og det her ansatte personale giver bgrnene et
solidt grundlag for deres fremtid, hvilket ogsa er til fordel for foraeldrene, iszer foreldre
med et meget stort arbejdspres og enlige forsgrgere, ligesom det ogsa udger et alternativ
for bgrn med en utilstreekkelig eller manglende familiemaessig baggrund,

Deltagelse

! D.H. m.fl. mod Den Tjekkiske Republik, vedrgrende sager fra tidligere ar.



133. minder om, at bern har ret til at udtrykke deres synspunkter i overensstemmelse med
deres alder og modenhed, og at man skal give dem mulighed for at deltage i en
barnegruppe eller -forening, hvor de kan mgde andre bgrn og lare at udtrykke sig i en
sadan sammenhang; anmoder derfor medlemsstaterne og de lokale myndigheder om at
fremme projekter, der skal give barnene lejlighed til at udtrykke sig pa denne made, inden
for rammerne af lokale bgrnerad eller -parlamenter, samtidig med at det sikres, at de mest
udstedte bgrn inddrages, og at oplysninger om sadanne aktiviteter nar ud til brede kredse
af barn;

134. glader sig over, at Kommissionen har oprettet et forum, der samler repreesentanter fra
EU-institutionerne og nationale og internationale organisationer, der beskeeftiger sig med
berns rettigheder; finder, at barns deltagelse ber veere en af hovedmalsatningerne for
dette forum, og opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at bgrn deltager pa alle stadier
af forummets aktiviteter;

135. finder, at det er vigtigt, at oplysninger om barns rettigheder udbredes til barn pa en
tilgeengelig og hensigtsmaessig made; opfordrer Kommissionen til at udvikle effektive
kommunikationsvarktgjer, som kan forbedre bgrns kendskab til deres rettigheder, til
berns situation i medlemsstaterne og til EU's aktiviteter pa dette omrade;

Sociale rettigheder

136. mener, at fattigdom og social udstgdelse kun kan bekaempes ved at garantere samtlige
grundlzeggende rettigheder, herunder gkonomiske og sociale rettigheder, for alle;
godkender i denne forbindelse beslutningen om gare &r 2010 til Europaisk Ar for
Bekaempelse af Fattigdom og Social Udstadelse; anmoder Kommissionen og
medlemsstaterne at na til enighed om og at forfglge ambitigse malsatninger i forbindelse
hermed;

137. understreger, at der findes et seet grundlaeggende rettigheder, der er uadskillelige og
indbyrdes forbundet, og hvortil alle mennesker skal veere sikret reel adgang;

Fattigdom

138. fremhaver, at retten til beskyttelse mod fattigdom og social udstgdelse fastslas i artikel 30
i den reviderede europaiske socialpagt, og opfordrer medlemsstaterne til at ratificere den;

139. understreger den voksende betydning af politikker til "aktiv inddragelse” af de personer,
hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest;

140. understreger, at ekstrem fattigdom og social udstgdelse udger en kreenkelse af de
grundlzeggende rettigheder som helhed,;

141. ensker, at den sociale dimension og de grundlaeggende rettigheder reelt integreres i alle
EU's politikker;

142. stgtter en model for baeredygtig social udvikling, som er i overensstemmelse med en
strategi baseret pa sociale rettigheder, og som primeert har til hensigt at skabe stgrre social
samhgrighed;



143. papeger, at chartrets artikel 34 og 36 anerkender retten til sociale sikringsydelser og
sociale tjenester samt adgangen til tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse;
opfordrer medlemsstaterne til at sgrge for, at alle borgere, ogsa de mest udsatte, har
adgang til disse rettigheder;

144. minder om, at fattigdomsbekampelse skal ske i et partnerskab med den darligst stillede
del af befolkningen, som er mest bergrt, og derfor bedst kan redeggre for falgerne af ikke
at have adgang til rettighederne og foresla, hvordan disse fglger kan imgdegas; gnsker, at
der indfgres et participatorisk demokrati med szrligt fokus pa deltagelse af personer, der
er konfronteret med fattigdom, udstgdelse, forskelsbehandling og ulighed;

Hjemlgshed

145. opfordrer Kommissionen til at udvikle en europaeisk rammedefinition af hjemlgshed,
indsamle sammenlignelige og palidelige statistiske oplysninger og tilvejebringe arlige
opdateringer om foranstaltninger og fremskridt i EU's medlemsstater til udryddelse af
hjemlgshed;

146. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udarbejde ngdplaner til brug om vinteren
som led i en starre strategi for hjemlgshed,

Bolig

147. papeger, at chartrets artikel 34, stk. 3, anerkender retten til social bistand og boligstatte
for alle, der ikke har tilstreekkelige midler, for at bekeempe social udstgdelse og fattigdom;
opfordrer falgelig medlemsstaterne til at garantere adgangen til en ansteendig bolig;

148. henviser til de bemarkninger og principper, der er indeholdt i rapporten fra Europaradets
menneskerettighedskommissar om anstendige boligforhold?;

Sundhed

149. papeger, at enhver i henhold til chartrets artikel 35 har ret til at fa adgang til forebyggende
sundhedsydelser og til at modtage leegehjeelp; opfordrer medlemsstaterne til navnlig at
sikre personer med lav indkomst, eller hvis sundhedstilstand kraever en lang og bekostelig
intensiv behandling, adgang til rimelige sundhedsydelser;

150. opfordrer medlemsstaterne og EU til at give personer, der misbruger narkotiske stoffer,
fuld adgang til specialiserede sundhedstjenester og alternativ behandling og sikre, at de
ikke behandles som kriminelle blot pa grund af deres personlige forbrug af ulovlige
stoffer;

Arbejdstagere

151. insisterer pa behovet for at gere arbejdsmarkedet mere gennemskueligt, saledes at ethvert
arbejde (hvad enten der er tale om midlertidigt, fast eller lgst arbejde, pa fuldtids- eller pa

! Kommissarens udtalelse af 29. oktober 2007 med titlen *No one should have to be homeless -
adequate housing is a right".



152.

153.

154.

155.

156.

157.

deltidsbasis) deklareres, aflannes rimeligt og fuldt ud tilgodeser arbejdstagernes
rettigheder;

erkender, at mindstelgnnen ikke er fastsat ved lov i samtlige medlemsstater; kreever, at der
indfgres instrumenter, der skal sikre alle et ansteendigt lgnniveau, saledes at alle
arbejdstagere i EU far udbetalt en lgn, der giver dem adgang til et veerdigt liv;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne og kandidatlandene til at ratificere og fuldt ud
gennemfare Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konventioner; anmoder
Kommissionen og medlemsstaterne om at stgtte ILO gennem en styrkelse af dens
overvagningssystemer og -ordninger;

tilskynder virksomhederne til at indfagre ansvarlige og ikke-diskriminerende politikker for
ansettelse og faglig udvikling med henblik pa at fremme kvinders, unges og
handicappedes beskeftigelse;

minder om, at forskelshehandling ogsa ma opfattes som veerende i strid med de fire
grundlaeggende friheder — serligt retten til fri beveegelighed for personer — og som sadan
udger en hindring for det indre markeds funktion; opfordrer Kommissionen til at
tilskynde medlemsstaterne til at revidere overgangsbestemmelserne om adgang til deres
arbejdsmarkeder med henblik pa at afskaffe differentiering mellem europaiske borgere pa
dette omrade;

anmoder medlemsstaterne om at revidere deres lovgivning for at sikre, at sexarbejdere,
uanset deres retlige status, garanteres deres grundlaeggende rettigheder og kan fa adgang
til passende social- og sundhedstjenester;

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at statte den sociale inddragelse af de
mennesker, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, og imgdega problemet med
"fattige arbejdstagere"; mener, at sddanne strategier ber finde en rimelig balance mellem
faktorer som et retfeerdigt lgnniveau, balance mellem arbejds- og familieliv, gode
arbejdsvilkar, social beskyttelse, beskaftigelsesegnethed og jobsikkerhed;

Irregulzere arbejdstagere

158.

159.

160.

opfordrer medlemsstaterne til at ratificere FN’s konvention om vandrende arbejdstageres
rettigheder® og henleder opmaerksomheden pa det forhold, at de fleste arbejdstagere, som
ikke er i besiddelse af de rette immigrationspapirer, udfarer et lovligt og uundveerligt
arbejde for EU's gkonomi, sasom frugtplukning, opfarelse eller vedligeholdelse af
bygninger og pasning og pleje af syge, &ldre og bern;

opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at ophgre med at anvende udtrykket
"illegale indvandrere”, som er meget negativt ladet, og i stedet anvende udtrykket
"irreguleere” eller "papirlgse™ arbejdstagere eller migranter;

bekreefter, at arbejdsretten eksisterer for at beskytte arbejdstagere i en urimelig

Den internationale konvention om beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres
familiemedlemmers rettigheder, der blev vedtaget af FN's generalforsamling i resolution 45/158
af 18. december 1990.



161.

162.

beskeeftigelsessituation, hvilket netop er tilfeeldet for papirlgse arbejdstagere, og opfordrer
medlemsstaterne til at beskytte retten til tilslutte sig en fagforening, ogsa for papirlgse
arbejdstagere;

opfordrer Kommissionen til at give samme prioritering og hurtige behandling til den
immigrationspolitik, der er under udvikling, og til sanktioner over for arbejdsgivere, der
beskeeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, ved at behandle de to emner
under ét;

understreger, at arbejdstilsynets primere opgave er at beskytte arbejdstagerne, og
anmoder derfor medlemsstaterne om:

- at sikre, at papirlgse arbejdstagere kan klage over en arbejdsgiver, der udnytter dem,
uden at frygte for at blive truet med udvisning

- at investere i uddannelse af arbejdsinspektarer og af dem, der yder bistand til
papirlgse arbejdstagere, i mulighederne for at indgive en formel klage mod
tilsidesaettelser af de arbejdsretlige regler

- at fastsette sanktioner, som indeberer, at arbejdstagerne ikke straffes i stedet for
arbejdsgiverne;

/ldre

163.

164.

165.

166.

167.

er af den opfattelse, at befolkningens aldring er en udfordring og bgr anses som en
mulighed for, at personer med en lang og god erfaring i hgjere grad inddrages i
samfundslivet, hvilket saledes kan bidrage til at fremme en aktiv aldring; mener, at der
skal geres bestraebelser med henblik pa at integrere aldre arbejdstagere pa
arbejdsmarkedet;

er af den opfattelse, at opmeaerksomheden navnlig bar rettes mod aldre, enlige kvinder,
som udger en srlig sarbar gruppe, og som ofte er de farste til at synke ned i fattigdom,
nar der er gkonomisk lavkonjunktur;

bemerker endvidere, at det er ngdvendigt at bekeempe forskelsbehandling af &ldre
kvinder og fremme deres deltagelse pa arbejdsmarkedet (dvs. gennem programmer for
livslang lzering) i lyset af deres sarbarhed og stigende antal i Unionen;

erindrer om, at artikel 25 i charteret giver eldre ret til et veerdigt og uafhangigt liv;
anbefaler derfor i overensstemmelse med artikel 34 og 35 i charteret forebyggende
sundhedsydelser og sociale sikringsydelser til ldre for at sikre dem en verdig tilveerelse;

anmoder de medlemsstater, som endnu ikke har indfert lovgivning om livstestamenter,
om at gare dette for i henhold til artikel 9 i Oviedo-konventionen om menneskerettigheder
og biomedicin at sikre, at tidligere udtrykte gnsker vedragrende behandlingsmuligheder fra
en patient, som pa tidspunktet for behandlingen ikke er i stand til at udtrykke sine gnsker,
tages i betragtning, og for at regulere retten til en veerdig dad,;

o
O O



168. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen, til
medlemsstaternes og kandidatlandenes regeringer og parlamenter, til Den Europaiske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder, til Europaradets ministerkomité,
parlamentariske forsamling og til Europaradets menneskerettighedskommissar samt til de
relevante organer i Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og De Forenede
Nationer.



