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Situationen foér de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen 2004-
2008

Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2009 om situationen for de
grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen 2004-2008 (2007/2145(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (nedan
kallad stadgan) av den 7 december 2000, som antogs den 12 december 2007,

med beaktande av malséttningarna att gora EU till ett omrade med frihet, sakerhet och
rattvisa och tillampa principerna om frihet, demokrati och respekt for de grundlaggande
rattigheterna och for rattsstatsprincipen, i enlighet med artiklarna 6 och 7 i EU-f6rdraget,

med beaktande av de innovationer som medlemsstaternas regeringar enades om den

13 december 2007 genom att underteckna Lissabonférdraget, bland vilka framst bor
namnas atgarden att gora stadgan juridiskt bindande samt kravet pa anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (nedan kallad Europakonventionen),

med beaktande av radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdérandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung?, radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allméan ram for
likabehandling i arbetslivet? och Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om
inrattande av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter® (nedan kallad
byran),

med beaktande av rapporterna fran byran, det europeiska centrumet for évervakning av
rasism och framlingsfientlighet samt berdrda icke-statliga organisationer,

med beaktande av EG-domstolens och Europadomstolens domar,

med beaktande av de arsrapporter om de grundlaggande rattigheterna i
Europeiska unionen som utarbetats av EU:s natverk av oberoende experter,

med beaktande av rapporterna fran Europaradets organ, sarskilt rapporterna om
situationen for de manskliga rattigheterna fran den parlamentariska forsamlingen och fran
kommissarien for ménskliga réattigheter,
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med beaktande av rapporterna fran utskottet for medborgerliga fri- och réattigheter samt
rattsliga och inrikesfragor om besok vid anlaggningar dér illegala invandrare halls i
forvar,

med beaktande av sina resolutioner om grundldggande och ménskliga réattigheter,

med beaktande av den serie offentliga méten och diskussioner som utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor anordnade i samband
med att denna resolution utarbetades, sérskilt métena den 8 oktober 2007 med domare i
forfattningsdomstolar och hogsta domstolar, den 19 maj 2008 med

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter och den 6 oktober 2008 med
foretradare for icke-statliga organisationer,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for kultur och utbildning
(AB6-0479/2008), och av foljande skal:

Artikel 6 i EU-fordraget anger att unionen bygger pa en gemensam vardegrund och pa
respekten for de grundlaggande rattigheterna sasom de garanteras i Europakonventionen,
och sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

Europaparlamentet ar unionsmedborgarnas direktvalda foretradare och déarmed en garant
for deras rattigheter. Dessutom anser sig parlamentet ha ett sérskilt ansvar for att
uppratthalla dessa principer, sarskilt som fordragen i nuvarande form avsevart begransar
den enskildes rétt att vacka talan infoér gemenskapens domstolar och Europeiska
ombudsmannen.

| och med att stadgan godkandes den 7 december 2000 ar det nddvandigt att ett forfarande
infors for att kontrollera att lagstiftningsforslag 6verensstdammer med stadgan, vilket
kommissionen ocksa erkande genom att infora bestaimmelser om detta 2001, och vilket
parlamentet papekade da det antog sin resolution av den 15 mars 2007 om hur respekten
for stadgan ska uppratthallas i kommissionens lagstiftningsforslag: metoder for en
systematisk och strikt kontroll®.

Lissabonfordraget, som for narvarande haller pa att ratificeras, hanvisar uttryckligen till
stadgan och tillerkanner den samma réttsliga status som férdragen.

Om stadgan inforlivas i unionens primérratt kommer de rattigheter som beskrivs i denna
att bli bindande genom den sekundérrétt som infors for att sdkerstéalla dem.

Oavsett sin rattliga status har stadgan genom arens lopp kommit att fungera som en
inspirationskalla for rattspraxis vid olika europeiska domstolar som forstainstansréatten,
EG-domstolen, Europadomstolen och manga forfattningsdomstolar.

For att skapa en reell vardegemenskap inom EU kring de grundldggande rattigheterna
kravs att man utvecklar ett omfattande system for att bevaka dessa rattigheter, och att
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detta system inbegriper radet och de beslut som fattas inom ramen for det mellanstatliga
samarbetet. De grundldggande réttigheterna skyddas namligen inte bara genom det
formella iakttagandet av ett regelverk utan framfor allt genom ett aktivt framjande och
genom ingripanden i fall dar medlemsstater kranker grundlaggande rattigheter eller
tillampar dem pa ett otillfredsstéllande sétt.

Inledning

1.

Europaparlamentet anser att ett effektivt skydd av och fraimjande av de grundldggande
rattigheterna utgor grunden for demokratin i Europa och en avgorande forutsattning for
att det europeiska omradet med frihet, sakerhet och rattvisa ska befastas.

Europaparlamentet papekar att skyddet av de grundlaggande réttigheterna forutsatter
insatser pa flera nivaer (internationellt, europeiskt, nationellt, regionalt och lokalt) och
framhaller den roll som regionala och lokala myndigheter kan spela nar det géller att
praktiskt genomféra och frdmja dessa réattigheter.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna fortsatter att motsatta sig
EU-6vervakning av den egna politiken och praxisen pa manniskorattsomradet och att de
forsoker fa skyddet av rattigheterna pa detta omrade att forbli en rent nationell
angelagenhet. Darmed undergraver de saval EU:s aktiva roll som forsvarare av de
manskliga rattigheterna i internationella sammanhang som trovardigheten i EU:s externa
politik nér det galler att skydda de grundlaggande réttigheterna.

Europaparlamentet erinrar om att EG-domstolen enligt artikel 6.2 i EU-fordraget har till
uppgift att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och Europakonventionen,
liksom andra instrument inom internationell ratt.

Europaparlamentet betonar att artikel 7 i EU-fordraget foreskriver ett EU-forfarande for
att garantera att systematiska och allvarliga 6vertradelser av de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna inte sker i EU. Ett sadant forfarande har dock aldrig
anvants, trots att overtradelser forekommer i medlemsstaterna, vilket framgar av
Europadomstolens domar. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att inratta en
Overvakningsmekanism och ett antal objektiva kriterier for genomférandet av artikel 7

i EU-fordraget.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner kan tjana som inspirationskélla for EG-domstolen da den utformar sin
rattspraxis om de grundlaggande réttigheterna, att stadgan utgér en gemensam grundval
for minimirattigheter och att medlemsstaterna inte kan hévda att stadgan skulle utgora ett
svagare skydd av vissa rattigheter an de garantier som deras egna forfattningar erbjuder
och, med detta som forevandning, férsvaga dessa garantier.

Europaparlamentet valkomnar artikel 53 i stadgan, som kommer att ge EG-domstolen
mojlighet att utveckla sin rattspraxis om grundlédggande réttigheter och darmed ge dem en
rattlig grund, nagot som ar mycket viktigt for EU-rattens utveckling.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaternas domstolsvésen har en central roll
nér det géller iakttagande av de méanskliga rattigheterna. Parlamentet uppmanar



medlemsstaterna att infOra ett system for fortbildning av nationella domare i systemen for
skydd av de grundlédggande réttigheterna.

Allmanna rekommendationer

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet anser att forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna maste vara
en malsattning for EU:s politik inom alla omraden. Parlamentet anser darfor att EU:s
institutioner aktivt bor framja och skydda de grundlaggande réttigheterna och beakta dem
helt och fullt vid utformningen och antagandet av ny lagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar inréttandet av byran eftersom den utgor ett forsta steg i
uppfyllandet av parlamentets krav pa att det ska skapas en integrerad regleringsmassig
och institutionell ram med uppgift att satta stadgan i kraft och sakra dverensstimmelsen
med det system som uppréattas genom Europakonventionen. Parlamentet erinrar dock om
de arsrapporter om de manskliga rattigheterna som det europeiska natverket av oberoende
experter om grundlaggande réattigheter offentliggjorde fram till 2005 och i vilka varje
medlemsstats iakttagande av rattigheterna i stadgan granskades, och uttrycker darfér sin
oro dver att byrans begransade mandat, och det faktum att natverket har upplésts, kan fa
till fOljd att vissa viktiga aspekter av europeisk ménniskoréttspolitik undandras
systematisk granskning.

Europaparlamentet understryker i fraga om byrans begransade mandat att fragor som ror
de manskliga rattigheterna inte later sig artificiellt indelas i omraden under den forsta,
andra eller tredje pelaren, alltefter hur medlemsstaterna sjalva véljer att definiera
omfattningen av unionens ansvarsomraden, eftersom de grundldggande réttigheterna ar
bade odelbara och avhangiga av varandra. Parlamentet anser det darfor nodvandigt att
kommissionen och radet, i samarbete med byran, forst och framst ser till att skaffa sig en
overblick over sadana eventuella orosmoment betraffande situationen for de manskliga
rattigheterna i medlemsstaterna som gar utdver vad som i strikt mening innefattas i den
europeiska ramen. De bor darmed inte begransa sig till aktuella EU-fragor eller specifika
rattsliga och politiska instrument, utan identifiera aterkommande och aktuella problem pa
manniskorattsomradet i medlemsstaterna, och beakta alla tillgangliga mekanismer pa
internationell och europeisk niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att anvanda sig av de uppgifter
som blivit tillgangliga genom byrans, Europaradets, FN:s dvervakningsorgans, nationella
maéanniskorattsinstitutioners och icke-statliga organisationers 6vervakning inom EU samt
att omsatta dessa uppgifter i korrigerande insatser eller i en forebyggande rattslig ram.

Europaparlamentet forbehaller sig ratten att folja upp byrans arbete inom EU och ta itu
med manniskoréattsfragor som faller utanfor byrans ansvarsomrade, och uppmanar
kommissionen att i egenskap av fordragens véktare gora detsamma.

Europaparlamentet paminner om att en aktiv rattighetspolitik inte kan inskranka sig till de
fall som blir mest uppmarksammade offentligt och att allvarliga rattighetskrankningar
uppstar i stangda anstalter for ungdomar, dldre och sjuka och i fangelser. Parlamentet
betonar vikten av att medlemsstaterna och EU utdvar en rigoros tillsyn av
levnadsvillkoren i dessa stangda anstalter, nar det galler bade regler och praxis.

Europaparlamentet kraver att radet i sina framtida arsrapporter om de manskliga



16.

17.

18.

rattigheterna i varlden tar med analyser om situationen i saval varje medlemsstat som
varlden som helhet. Parlamentet anser att en dubbelanalys av detta slag skulle vara en
markering av unionens atagande att skydda de manskliga rattigheterna saval inom som
utom dess granser, varigenom anklagelser om olikartad behandling fran fall till fall kan
avfardas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder for att de nationella
manniskorattsinstitutioner som inréttats i enlighet med FN:s “Parisprinciper” ska
tillerkannas saval oberoende gentemot de nationella myndigheterna som adekvat
finansiering sérskilt med beaktande av att en av uppgifterna for dessa institutioner ar att
se 6ver manniskorattspolitiken i syfte att identifiera brister och foresla forbattringar,
utifran forstaelsen att mattet pa en effektiv politik framforallt ar vad man gor for att
forebygga, och inte endast for att 10sa, problem. Parlamentet uppmanar de medlemsstater
som annu inte har gjort det att inratta de ovannamnda nationella
manniskorattsinstitutionerna.

Europaparlamentet insisterar pa att radet omvandlar ad hoc-gruppen for grundlaggande
rattigheter och medborgarskap till en standig arbetsgrupp som arbetar parallellt med
arbetsgruppen for ménskliga rattigheter (COHOM), och uppmanar med kraft
kommissionen att lata en enda kommissionsledamot ansvara for alla fragor som ror
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

Europaparlamentet framhaller sin asikt att det ar politiskt nodvéandigt att idén om
framjande av grundlaggande rattigheter tas med bland malen for en forenkling eller
omstrukturering av gemenskapens regelverk. Parlamentet kraver att varje nytt politiskt
initiativ, lagstiftningsforslag och program bor atféljas av en konsekvensbedémning
betraffande respekten for de grundldggande réttigheterna, och denna bedémning bor
utgdra en oskiljaktig del av motiveringen till férslaget. Parlamentet hoppas att aven
medlemsstaterna ser till att inforskaffa liknande bedémningsinstrument néar de darefter
inforlivar gemenskapslagstiftningen i den nationella lagstiftningen.

Samarbete med Europaradet och andra internationella institutioner och organisationer med
ansvar for skydd av grundlaggande réattigheter

19.

20.

Europaparlamentet ser fram emot EU:s anslutning till Europakonventionen, &ven om detta
inte innebar nagra djupgaende forandringar, eftersom EG-domstolen nér den behandlar
fragor om rattigheter och friheter som finns férankrade i Europakonventionen betraktar
konventionen som en faktisk del av EU:s rattssystem?.

Europaparlamentet erinrar om den viktiga roll som Europaradets institutioner och
dvervakningsmekanismer spelar, liksom dess olika konventioner, pa
manniskorattsomradet. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna, EU:s
institutioner och byran att utnyttja denna erfarenhet, beakta mekanismerna genom att
inforliva dem i natverksprocesser och utnyttja de normer som Europaradet har utarbetat
liksom de dvriga konkreta resultaten av dess arbete. Parlamentet anser att de mojligheter
som samforstandsavtalet mellan Europaradet och Europeiska unionen erbjuder bor
utnyttjas till fullo.
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21.

22.

23.

24,

Europaparlamentet efterlyser ett tatare samarbete mellan de olika institutioner och
organisationer pa saval europeisk som internationell niva som ansvarar for skydd av
grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet understryker an en gang hur viktigt det ar for EU:s trovardighet
runtom i vérlden att EU tillampar samma standarder vid utformningen av sin externa och
interna politik.

Europaparlamentet konstaterar att EU som sadant visserligen aldrig utgor en egen part i
dessa sammanhang men anser dnda att EU, om merparten av dess medlemsstater har
anslutit sig till konventioner eller andra internationella rattsliga instrument om skyddet av
grundlaggande rattigheter, ar skyldigt att ratta sig efter foreskrifterna i dessa
rattsinstrument och efter eventuella rekommendationer fran de organ som inrattas genom
dem, savida inte EU:s lagstiftning erbjuder ett likvardigt eller battre skydd. Parlamentet
vill se att EG-domstolen beféster detta synsatt genom sina avgéranden.

Europaparlamentet rekommenderar att EU ingar samarbetsavtal med de internationella
institutioner och organisationer som ansvarar for skydd av grundlaggande réttigheter, i
forsta hand FN:s hdgkommissarie for ménskliga rattigheter och andra FN-organ
verksamma inom detta omrade, liksom med kontoret for demokratiska institutioner och
maénskliga rattigheter samt kommissarien for nationella minoriteter vid OSSE.

Manskliga rattigheter, frihet, sékerhet och rattvisa

25.

26

217.

28.

Europaparlamentet betonar att allteftersom unionens befogenheter véxer finns det ett
behov av att utvérdera och till fullo respektera grundldggande rattigheter och individuella
friheter. Parlamentet anser, med detta som utgangspunkt, att de bada malsattningarna att
respektera grundlaggande réttigheter och att sakerstalla den gemensamma sakerheten inte
bara ar forenliga utan dven avhangiga av varandra, och att man med lampliga atgarder kan
se till att individuella friheter inte hotas av en repressiv politik.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av ett europeiskt rattsligt omrade, med
utgangspunkt i tillampningen av principen om 6msesidigt erkannande, maste bygga pa att
det finns likvardiga réattssdkerhetsgarantier i hela EU och respekt for grundlaggande
rattigheter enligt artikel 6 i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som
fortfarande inte har gjort det att snabbt anta en adekvat réattsakt om personers rattigheter
vid straffrattsliga forfaranden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att den
europeiska arresteringsordern och andra atgéarder for 6msesidigt erkannande tillampas i
Overensstdimmelse med EU:s manniskorattsstandarder.

Europaparlamentet understryker att alla som héktas har ratt att atnjuta oinskrankt rattsligt
skydd och, vid behov, bistand fran den diplomatiska beskickningen fran det egna landet
samt ha tillgang till en oberoende tolk.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att EU:s medlemsstater vid manga tillfallen har krankt
Europakonventionen och uppmanar dem med kraft att verkstalla andra darmed
sammanhangande domar och ta itu med strukturella brister och systematiska krankningar
av de méanskliga rattigheterna genom att infora nddvandiga reformer.



29.

30.

31.

Europaparlamentet oroas av att det internationella samarbetet i kampen mot terrorism ofta
har fatt till foljd att skyddet av de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna — sarskilt den grundldggande rétten till privatliv, skydd av personuppgifter samt
icke-diskriminering — har minskat, och anser att EU bor agera pa ett mer kraftfullt satt i
internationella sammanhang for att framja en verklig strategi som utgar fran att
internationella normer och skyldigheter i fraga om de manskliga rattigheterna och skyddet
av personuppgifter och privatlivet i enlighet med artiklarna 7 och 8 i stadgan respekteras
till fullo. Parlamentet uppmanar darfor med kraft radet att, i linje med parlamentets
rekommendationer om hogre standard, anta forslaget till ramdirektiv om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Parlamentet anser att en sadan strategi maste beakta nddvandigheten att
understalla underrattelsetjansterna effektiv rattslig kontroll for att undvika att
upplysningar som inhdmtats genom tortyr, misshandel eller som pa andra sétt inte
uppfyller de internationella manniskoréttsnormerna anvands som bevismaterial i
rattsprocesser, inbegripet under forundersokningar.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU-institutionerna och medlemsstaterna att
genomfdra rekommendationerna i dess resolution av den 14 februari 2007 om

CIA:s pastadda anvandning av europeiska lander for transport och illegal internering av
fangar®. Parlamentet valkomnar i detta ssmmanhang det uttalande som Forenta staternas
tilltradande president har gjort om att stanga fanglagret i Guantanamo och stélla de
internerade infor ratta. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forklara sig beredda att
tillsammans finna I6sningar for de interner som finns kvar.

Europaparlamentet beklagar djupt att EU har motsatt sig och underlatit att genomfora
forstainstansrattens domar av den 12 december 2006 och av den 4 december 2008 och
Forenade kungarikets appellationsdomstols beslut av den 7 maj 2008 till férman for
People’s Mojahedin Organization of Iran (PMOI).

Diskriminering

Allménna 6vervaganden

32.

33.

34.

Europaparlamentet betonar skillnaden mellan att skydda minoriteter och att bedriva en
antidiskrimineringspolitik. Parlamentet anser att lika moéjligheter &r en grundldggande
rattighet for alla, inte ett privilegium och inte bara nagot som géller medborgarna i en viss
medlemsstat. Parlamentet anser darfor att man maste bekdmpa alla former av
diskriminering med samma beslutsamhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att agera helt i enlighet
med de rekommendationer som byran presenterar i kapitel 7 i sin forsta arsrapport?,

Europaparlamentet noterar med oro den otillfredsstallande situationen vad géller
antidiskrimineringspolitikens genomférande, och stdder i detta sammanhang den
bedémning som byran gor i sin arsrapport for 2008. Parlamentet uppmanar med kraft de
medlemsstater som dnnu inte har gjort det att pa ett konkret satt visa att de tillampar
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35.

36.

37.

38.

39.

denna politik, med sérskild hanvisning till direktiv 2000/43/EG och direktiv 2000/78/EG,
och papekar att dessa direktiv anger en lagsta standard och darfor bor utgora grunden for
en heltdckande antidiskrimineringspolitik.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som annu inte har gjort det att ratificera
protokoll nr 12! till Europakonventionen eftersom den faststaller ett allmant férbud mot
alla former av diskriminering och garanterar att oavsett motiv far ingen utsattas for nagon
form av diskriminering av en myndighet. Parlamentet understryker att en sadan
bestammelse saknas i savéal EU:s som Europaradets gallande rattsakter.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag till radets direktiv om
genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (KOM(2008)0426)och
darigenom utvidga tillampningsomradet for direktiv 2000/43/EG till att omfatta alla andra
former av diskriminering, och pa sa vis genomfora artikel 21 i stadgan, vilken erbjuder ett
storre mandverutrymme an artikel 13 i EG-fordraget i och med att den hénvisar till
ytterligare former av diskriminering: hudférg, socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
politisk eller annan askadning, minoritetstillhérighet, formogenhet och bord.

Europaparlamentet beklagar att det foreslagna direktivet har betydande luckor i det
rattsliga skyddet mot diskriminering, framfor allt genom ett stort antal undantag som ror
allmén ordning och sakerhet, folkhélsa, ekonomisk verksamhet, aktenskaplig status,
familjestatus och reproduktiva rattigheter samt utbildning och religion, och befarar att
dessa "undantagsklausuler", i stallet for att forbjuda diskriminering, i praktiken indirekt
skulle kunna legitimera redan befintlig diskriminering. Parlamentet paminner
kommissionen om att direktivet maste vara forenligt med radande rattspraxis nar det
géller rattigheter for HBT-personer (homosexuella, bisexuella och transsexuella), sérskilt
domen i Marukomélet?,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att involvera byran i gemenskapens
lagstiftningsforfarande pa antidiskrimineringsomradet och lata det spela en viktig roll som
regelbunden kalla for aktuell och detaljerad information av relevans for utarbetandet av
kompletterande lagstiftning och att inhamta byrans yttrande under det férberedande
arbetet med att utarbeta forslag till lagstiftning.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28
november 2008 om bekampande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen® efter den politiska 6verenskommelsen fran
december 2007. Parlamentet erinrar om sitt yttrande av den 29 november 20074, vilket
gav stod for forslaget. Parlamentet uppmanar kommissionen att efter samrad med byran
lagga fram forslag till en liknande rattsakt for att bekdmpa homofobi.

Protokoll nr 12 till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, undertecknad den 4 november 2000.

| domen av den 1 april 2008 i mal nr C-267/06 Tadao Maruko mot Versorgungsanstalt der
deutschen Biihnen fastslog EG-domstolen att nekandet att bevilja efterlevandepension till
registrerade partner utgor direkt diskriminering pa grund av sexuell laggning om efterlevande
makar och efterlevande partner befinner sig i en jamforbar situation nar det géller den pensionen.
EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.

EUT C 297 E, 29.11.2008, s. 125.
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Europaparlamentet &r oroat 6ver den bristande kunskap om
antidiskrimineringslagstiftning som rader i medlemsstaterna, och papekar att
unionsmedborgarna maste tillgripa EU-lagstiftningen pa detta omrade for att de ska kunna
utOva sina rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
fordubbla sina anstrangningar for att héja kunskapsnivan. Samtidigt understryker
parlamentet att denna lagstiftning endast ar verkningsfull om medborgarna l&tt kan vanda
sig till domstol eftersom den skyddsordning som inrattas genom
antidiskrimineringsdirektiven ar beroende av offrens mojligheter att agera.

Europaparlamentet anser att utéver lagstiftningsinstrument och tillgang till rattsmedel
maste diskriminering bekampas med hjalp av utbildning, framjande av de béasta
metoderna och informationskampanjer riktade till en bred allmanhet pa de omraden och i
de sektorer dar diskriminering forekommer. Parlamentet uppmanar nationella och lokala
myndigheter att anvanda de utbildningsverktyg som byran och Europaradet har tagit fram
nar de utfor utbildningsinsatser eller insatser for att framja antidiskrimineringspolitiken.

Europaparlamentet understryker att begreppet “positiv sirbehandling”, med vilket avses
ett erkdnnande av att en effektiv bekdmpning av diskriminering i vissa fall forutsatter ett
aktivt ingripande fran myndigheternas sida for att aterstalla en allvarligt rubbad jamvikt,
inte kan reduceras till ett begrepp om kvoter. Parlamentet understryker att sadana atgarder
i praktiken kan omfatta ett mycket brett register, fran att garantera anstallningsintervjuer
och ge prioriterad tillgang till arbetsutbildning pa omraden dar vissa grupper ar
underrepresenterade, till forhandsinformation till vissa prioriterade grupper om lediga
tjanster och en rekryteringsordning som beaktar inte bara kvalifikationer utan dven
yrkeserfarenhet.

Europaparlamentet anser att insamlingen av uppgifter om situationen for
minoritetsgrupper och missgynnade grupper ar viktig, vilket ocksa betonas i flera
rapporter fran saval byran som Europeiskt centrum for dvervakning av rasism och
framlingsfientlighet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att offentliggdra detaljerad
statistik om rasistiska brott och kartlagga brott och/eller brottsoffer sa att det blir mgjligt
att samla in kvantitativa och jamférbara uppgifter om offren for rasistiska brott.

Minoriteter

44,

45.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s senaste utvidgningar har inneburit att nastan
hundra minoritetsgrupper har tillkommit till det femtiotal grupper som redan fanns inom
unionen da den hade femton medlemsstater. Parlamentet understryker att den laga
procentandelen i de central- och dsteuropeiska medlemsstaterna av bofasta invandrare,
flyktingar och medborgare i tredjelander, och den mer synliga narvaron av infodda
("traditionella’) minoriteter, har fatt till f61jd att migrations- och integrationspolitiken dar
har blivit skiljd fran minoritetspolitiken.

Europaparlamentet understryker att minoritetsskydd visserligen ar en del av
Kopenhamnkriterierna men att det i gemenskapspolitiken inte finns vare sig nagra
gemensamma Kriterier eller nagra minimistandarder for nationella minoriteters rattigheter
och att det heller inte finns nagon gemensam EU-definition av vad som avses med
tillhorighet till nationell minoritet. Parlamentet rekommenderar att man pa europeisk niva
slar fast en sadan definition med utgangspunkt i Europaradets
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rekommendation 1201 (1993). Parlamentet uppmanar alla de medlemsstater som annu
inte har gjort det att underteckna och ratificera den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak och ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.

Europaparlamentet understryker i detta sammanhang att alltfler EU-medborgare flyttar
fran en medlemsstat till en annan och att de fullt ut bor omfattas av de rattigheter som
fordraget ger dem genom deras status som unionsmedborgare, séarskilt ratten att delta i
kommunala val och i val till Europaparlamentet och ratten till fri rorlighet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att till fullo folja direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet och
uppmanar EU-institutionerna att vidta ytterligare atgarder for att garantera skyddet for
unionsmedborgarnas réattigheter i hela EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att skydda och framja landsdels- och
minoritetssprak och konstaterar att ratten att tala sitt modersmal och att undervisas pa det
ar en av de mest elementéra grundlaggande rattigheterna. Parlamentet valkomnar
medlemsstaternas atgarder till stod for en dialog mellan kulturer och religioner, eftersom
en sadan dialog &r en grundférutséttning for att de kulturella och religiosa minoriteterna
ska kunna utdva sina rattigheter fullt ut.

Europaparlamentet anser att principerna om subsidiaritet och sjalvstyre ar de effektivaste
sétten att hantera nationella minoritetsgruppers rattigheter i enlighet med bésta praxis i
EU. Parlamentet uppmuntrar till anvandning av lampliga former av sjalvstyre utifran en
dverenskommelse mellan majoritets- och minoritetssamfundet och med full respekt for
medlemsstaternas suveranitet och territoriella integritet.

Europaparlamentet betonar att EU:s flersprakighetspolitik bor skydda och framja
landsdelssprak och minoritetssprak genom riktad finansiering och sérskilda program vid
sidan av programmet for livslangt larande.

Europaparlamentet anser att statsldsa personer med fast hemvist i medlemsstaterna
befinner sig i en unik situation i EU eftersom de i vissa medlemsstater &r utsatta for
obefogade krav eller krav som inte &r absolut nédvandiga, och utsatts darigenom for
diskriminering i forhallande till majoriteten som innehar medborgarskap. Parlamentet
uppmanar darfor alla de berdrda medlemsstaterna att ratificera FN:s konvention om
statslésa personers rattsliga stallning (1954) och om begransning av statsléshet (1961).
Parlamentet uppmanar de medlemsstater som vann eller tervann sin suveranitet under
1990-talet att behandla alla personer som var bosatta i de respektive landerna innan de
fick sin sjalvstandighet pa samma sétt som majoritetsbefolkningen, och uppmanar dem att
utifrdn rekommendationer fran internationella organisationer systematiskt finna rattvisa
I6sningar pa de problem som alla de personer som drabbas av diskriminering stalls infor.
Parlamentet anser framfor allt att det ar forkastligt att ur registret medvetet stryka
personer som registrerats som fast bosatta i Europeiska unionen, och uppmanar de
berdrda regeringarna att vidta effektiva atgarder for att ateruppratta dessa statslosa
personers status.

Romer

51.

Europaparlamentet anser att romerna behdver sarskilt skydd eftersom de sedan

EU:s utvidgning har blivit en av unionens storsta minoritetsgrupper. Parlamentet betonar
att romerna genom historien har marginaliserats och, till f6ljd av diskriminering,
stigmatisering och utanférskap — problem som med tiden har blivit allt mer akuta —
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hindrats fran att utvecklas pa viktiga omraden.

Europaparlamentet anser att den sociala marginaliseringen av — och den diskriminering
som riktas mot — romerna ar ett vedertaget faktum som bestar trots de rattsliga, politiska
och ekonomiska instrument som inforts pa europeisk niva for att bekampa detta.
Parlamentet konstaterar att unionens och medlemsstaternas lappverk av
osammanhangande insatser hittills inte har gett nagra resultat i form av strukturella och
bestaende forbattringar av romernas situation, och sarskilt inte inom viktiga omraden som
tillgang till utbildning, halsovardstjanster, bostader och anstallning, ett misslyckande som
man nu erkanner offentligt.

Europaparlamentet beklagar avsaknaden av en dvergripande och integrerad EU-politik
som éar specifikt inriktad pa att bekdmpa diskriminering av romer, for att darigenom
kunna ta itu med de 6verhangande problem som de star infor och som konstaterats av ett
antal mekanismer for att 6vervaka efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna, inbegripet
kommissionens bedémningar fore anslutning, Europadomstolens domar och byrans
rapporter. Parlamentet anser att det ar EU:s kollektiva ansvar att finna en 16sning pa dessa
problem, vilka tillsammans utgdr en av de mest omfattande och komplicerade fragorna pa
manniskorattsagendan, och de kréaver ett beslutsamt agerande fran EU:s sida.

Europaparlamentet understryker behovet av en 6vergripande, atgardsinriktad
antidiskrimineringspolitik som &r grundad i de manskliga réttigheterna och som speglar
den europeiska dimensionen nér det galler diskriminering mot romer. Parlamentet anser
att en ramstrategi inom EU for integration av romer bor vara inriktad pa att angripa de
verkliga problemen genom att ge medlemsstaterna en fardplan som faststéller mal och
prioriteringar och som underlattar évervaknings- och utvéarderingsarbetet nar det géller

—  segregeringen av romer i fraga om tillgang till bostader, manniskorattskrankningar
sasom tvangsforflyttningar och férnekande av anstallning, offentlig uthildning och
hélsovard, genom att tillampa lagar mot diskriminering och utveckla
handlingsprogram for att fa bukt med den hoga arbetslésheten,

—  det faktum att romernas rattigheter ofta fornekas av myndigheterna och att de &r
underrepresenterade i det politiska livet,

— den utspridda fientligheten mot romer, de mycket otillrackliga garantierna mot
rasdiskriminering pa lokal niva och det mycket laga antalet lampliga
integrationsprogram, den diskriminering som férekommer inom sjukvarden,
inbegripet tvangssterilisering, segregation och den bristande tillgangen till lamplig
information om familjeplanering,

—  polisens diskriminering och rasprofilering — bland annat genom insamling av
fingeravtryck och andra personuppgifter — och dess vida befogenheter att agera efter
eget gottfinnande, inbegripet oproportionella stickprovskontroller; detta askadliggor
det akuta behovet av utbildningsprogram och program for att hja medvetenheten
bland poliser om icke-diskriminering; for narvarande lyser sadana program oftast
med sin franvaro,

—  den sarskilt utsatta situationen for romska kvinnor, som &r offer for diskriminering
pa flera olika grunder.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att battre respektera, skydda och
genomfora de rattigheter som anges i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, och kraver att berérda medlemsstater drar tillbaka sina
reservationer och ratificerar det fakultativa protokollet till denna konvention?, och
understryker samtidigt behovet av att pa ett resolut sétt fullfolja de ataganden som gjorts i
FN-deklarationen och i handlingsprogrammet fran den fjarde internationella
kvinnokonferensen i Peking 1995.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att vidta effektiva atgarder for att
bekadmpa bade den direkta och indirekta diskriminering som kvinnor utsatts for pa alla
omraden (inbegripet inom édktenskap, partnerskap och andra familjerelationer) och den
flerdubbla diskriminering som baseras dels pa kén och dels pa nagon annan
diskrimineringsgrund.

Europaparlamentet kréver att kvinnor som tillhor etniska minoriteter och invandrade
kvinnor ska uppmarksammas sarskilt, eftersom deras utanforskap forstarks av en
flerdubbel diskriminering bade utifran och inom deras egna grupper. Parlamentet
rekommenderar att integrerade nationella handlingsplaner antas sa att man pa ett effektivt
satt kan bekampa sadan flerdubbel diskriminering, sarskilt i situationer dar olika organ
arbetar med att l6sa diskrimineringsfragor inom ett och samma land.

Europaparlamentet understryker att det vald som kvinnor utsétts for pa grund av sitt kon,
sarskilt vald i hemmet, maste erkannas och bekampas pa saval europeisk som nationell
niva eftersom det utgor en vanligt forekommande och ofta underskattad kréankning av
kvinnors réttigheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta lampliga och
effektiva atgarder for att garantera att kvinnor far ett liv fritt fran vald, med vederborlig
hansyn tagen till deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor?,

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att erkanna och ta itu med sexuellt
utnyttjande i alla dess former. Parlamentet anser att de medlemsstater som &nnu inte
uppfyller gemenskapslagstiftning om bekdmpande av handel med ménniskor bor stéllas
till svars for detta®. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor ratificera
tillaggsprotokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
maéanniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, och Europaradets konvention om atgarder
mot ménniskohandel. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att tillampa
handlingsplanen om manniskohandel.

Europaparlamentet understryker behovet att 6ka allmanhetens medvetenhet om rétten till

Det fakultativa protokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
antaget den 15 oktober 1999.

FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, antagen den 20 december 1993.

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behdriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19), radets rambeslut
2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bek&mpande av manniskohandel (EUT L 203, 1.8.2002, s. 1).
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reproduktiv och sexuell halsa och uppmanar medlemsstaterna att garantera att kvinnor
helt och fullt kan atnjuta dessa rattigheter, infora lampliga sexualutbildnings-,
sexualupplysnings- och fortroliga radgivningstjanster samt att forbattra tillgangen till
preventivmedel i syfte att forebygga odnskade graviditeter och olagliga och riskfyllda
aborter samt bekdmpa kvinnlig kénsstympning.

Europaparlamentet betonar att kvinnor fran etniska minoritetsgrupper, oberoende av deras
rattsliga status, bor tillforsakras tillgang till offentliga medel, sa att det blir mojligt for
dem att ha tillgang till sakra, likvardiga och kulturellt medvetna tjanster och rattigheter pa
sjuk- och halsovardsomradet, sarskilt nar det galler sexuell och reproduktiv hélsa och
darmed sammanhé&ngande rattigheter. Parlament anser att det bor antas en europeisk
rattslig ram for att fysiskt skydda unga flickor fran kdnsstympning.

Europaparlamentet understryker att &ven om vissa framsteg kan noteras nér det géller
kvinnors mojlighet till anstéllning, och trots den hoga utbildningsnivan bland kvinnor,
tenderar kvinnor alltjamt att soka sig till vissa yrken, och de har fortfarande sdémre 16n &n
man for samma arbetsuppgifter, ar fortfarande underrepresenterade i beslutsfattande
positioner och betraktas fortfarande med misstanksamhet av arbetsgivare pa grund av
graviditet och foraldraledighet. Parlamentet anser att det &r nédvandigt att pa allvar ta itu
med loneskillnaderna mellan kdénen for att garantera kvinnors ekonomiska oberoende och
jamstalldheten mellan kvinnor och méan pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att vidta de
atgarder som kravs for att bekdampa sexuella och psykologiska trakasserier pa
arbetsplatsen.

Europaparlamentet insisterar pa att kvinnor maste stodjas i sin yrkeskarriar, inbegripet
genom en aktiv politik for att géra det mojligt att kombinera privatliv, yrkesliv och
familjeliv. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att
underlatta saval delad foraldraledighet som pappaledighet samt att fordela kostnaderna for
foraldraledighet sa att kvinnlig arbetskraft inte langre ter sig dyrare an manlig.
Parlamentet framhaller att det ar viktigt med folkbildningskampanjer for att forhindra
konsstereotypa familjemonster och samtidigt belysa vikten av att garantera flexibla
arbetsvillkor, 6ka tillgangen till barnomsorg och garantera ett fullt deltagande i
pensionssystem for kvinnor med barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med arbetsmarknadens
parter bekdmpa diskriminering av gravida kvinnor pa arbetsmarknaden och att vidta alla
nodvandiga atgarder for att sékerstélla en hog skyddsniva for mammor. Parlamentet
uppmanar kommissionen att géra en mer detaljerad beddmning av huruvida nationella
bestammelser pa detta omrade 6verensstaimmer med gemenskapslagstiftningen och, vid
behov, lagga fram lampliga forslag om andring av gemenskapslagstiftningen.

Europaparlamentet uppmérksammar de manga makar (framst kvinnor) till egna foretagare
(framst inom jordbruket) vars oklara rattsliga stallning i manga medlemsstater kan ge
upphov till specifika ekonomiska och juridiska problem i fraga om tillgang till féraldra-
och sjukledighet, intjanandet av pensionsrattigheter och tillgang till
socialforsékringsskydd liksom i handelse av skilsméssa.

Europaparlamentet erkanner att kvinnors ojamlika tillgang till ekonomiska medel
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undergraver deras tillgang till socialt skydd, sarskilt pensionsrattigheter, vilket leder till
att risken att drabbas av fattigdom &r stérre for dldre kvinnor an for &ldre mén.
Parlamentet anser att det i syfte att férhindra diskriminering av kvinnor ar mycket viktigt
att en individanpassning av réttigheterna garanteras i de sociala trygghetssystemen
snarare an att de baserar sig pa familjeenheten. Parlamentet anser att den tid som
tillbringats utanfor den formella arbetsmarknaden till foljd av vard av anhdriga bor
tilldelas "kredittidsenheter” som tas med i berdkningen av fullstindiga
pensionsrattigheter.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att se till att unionsmedborgarna och
medborgare i tredjelander som kommer till EU far kdnnedom om géllande lagar och
sociala bestammelser om jamstalldhet mellan kvinnor och mén, sa att man kan undvika
att diskriminering uppstar pa grund av okunnighet om de réttsliga och sociala villkor som
géller.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte tillata att diskriminering, fortryck
eller vald mot kvinnor eller tillampning av en politik som kan sétta kvinnors liv i fara
rattfardigas med hanvisning till sedvanjor, traditioner eller religiésa hansyn av annat slag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfdra en studie av diskriminering av
ensamhushall, sarskilt nar det galler skatter, socialforsakringar, offentliga tjanster, sjuk-
och halsovardstjanster och bostadsforhallanden.

Sexuell laggning

71.
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Europaparlamentet anser att diskriminerande uttalanden riktade mot homosexuella av
religidsa, sociala eller politiska ledare spar pa hat och vald, och uppmanar respektive
behdriga myndigheter att fordéma sadana uttalanden.

Europaparlamentet ger i detta sammanhang sitt helhjartade stod till det franska initiativet
om att helt och hallet avkriminalisera homosexualitet, vilket stods av samtliga
medlemsstater, eftersom homosexualitet fortfarande betraktas som ett brott i 91 lander
och i nagra fall &ven som ett brott som ar belagt med dodsstraff.

Europaparlamentet valkomnar offentliggorandet av byrans forsta tematiska rapport,
utarbetad pé parlamentets begédran, om “homophobia and discrimination on grounds of
sexual orientation in the EU Member States” ("homofobi och diskriminering pa grund av
sexuell laggning 1 EU:s medlemsstater’’) och uppmanar medlemsstaterna och
EU-institutionerna att utan dréjsmal folja byrans rekommendationer eller ange skalen till
att inte gora detta.

Europaparlamentet paminner samtliga medlemsstater om att i enlighet med
Europadomstolens rattspraxis géller motesratten dven for personer vars asikter strider mot
folkmajoritetens, och att ett diskriminerande férbud mot demonstrationer liksom
underlatenhet i fraga om kravet att erbjuda adekvat skydd at personer som deltar i
demonstrationer darfor strider mot de principer som garanteras av Europadomstolen av
artikel 6 1 EU-fordraget om gemensamma varden och principer inom EU och av stadgan.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har infort en lagstiftning om
partnerskap mellan personer av samma kon att erk&nna de bestdmmelser som antagits av
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andra medlemsstater och som har en liknande verkan. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att foresla riktlinjer for medlemsstaternas dmsesidiga erkannande av den
befintliga lagstiftningen for att garantera att ratten till fri rorlighet for homosexuella par i
EU tillampas pa samma villkor som dem som géller for heterosexuella par.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att lagga fram férslag som ser till
att medlemsstaterna tillampar principen om 6msesidigt erk&nnande fér homosexuella par,
oavsett om de ar gifta eller ingdr i ett registrerat partnerskap, sarskilt da de utévar sin ratt
att rora sig fritt i enlighet med EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som &nnu inte har vidtagit
lagstiftningsatgarder i dverensstammelse med principen om jamlikhet for att komma
tillratta med den diskriminering som vissa par utsatts for pa grund av sin sexuella
laggning att vidta sadana atgarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att medlemsstaterna beviljar asyl
till personer som i sina hemlander forfoljts pa grund av sin sexuella laggning, att ta
initiativ pa bilateral och multilateral niva for att stoppa personforfoljelser pa grund av
sexuell 1aggning och att inleda en studie om situationen for transsexuella personer i
medlemsstaterna och kandidatlanderna, och i denna sarskilt uppmarksamma riskerna for
trakasserier och vald.

Framlingsfientlighet

79.

80.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet och kommissionen, liksom de olika lokala,
regionala och nationella myndigheterna i medlemsstaterna, att samordna sina atgarder for
att bek&mpa antisemitism och angrepp mot minoritetsgrupper, inklusive romer,
traditionella nationella minoriteter och medborgare fran tredjelander bosatta i
medlemsstaterna, och pa sa satt havda principerna om tolerans och icke-diskriminering
samt framja den sociala, ekonomiska och politiska integrationen. Parlamentet uppmanar
alla de medlemsstater som annu inte har gjort det att uttala att FN:s kommitté for
eliminering av rasdiskriminering &r behorig att ta emot och behandla framstéllningar fran
enskilda personer enligt FN-konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att med bestdmdhet beivra alla
hatiska uttalanden i rasistiska medier och i artiklar som torgfér intoleranta asikter i form
av hatbrott mot romer, invandrare, utlandska medborgare, traditionella nationella
minoriteter och andra minoritetsgrupper, eller som framférs av musikgrupper och vid
nynazistiska konserter, som ofta anordnas utan att det far nagra foljder. Parlamentet
uppmanar ocksa med kraft de politiska partier och rorelser som utévar ett stort inflytande
over massmedierna att avsta fran att underblasa vald och fran att smutskasta
minoritetsgrupper inom unionen.

Unga, aldre och funktionshindrade personer

81.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra arbetsmarknadens parter att
i annu hogre grad medverka i insatser for att avskaffa diskriminering pa grund av
funktionshinder eller alder och att radikalt forbattra saval yngre och aldre manniskors som
funktionshindrade personers tilltrade till arbetsmarknaden och yrkesutbildningsprogram.



82.

83.

Parlamentet uppmanar alla de medlemsstater som annu inte har gjort det att ratificera
FN:s internationella konvention om funktionshindrades rattigheter och dess frivilliga
protokoll.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att se till att de anslag som
tilldelas medlemsstaterna for att de ska kunna tillhandahalla faciliteter for personer med
funktionshinder uppfyller kriterierna i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionshinder. Anslag bor ges till lampliga naromrades- eller familjebaserade tjanster
och till mojligheter till ett sjalvstandigt boende.

Europaparlamentet anser det viktigt att se till att alla som &r i behov av aldreomsorg,
sjukvard eller vard pa grund av funktionshinder far tillgang till vard och omsorg, och
papekar att sarskild uppmarksamhet maste dgnas vard- och skyddsbehovet hos unga
funktionshindrade.

Kultur

84.

85.

86.

87.

88.

Europaparlamentet betonar mediernas betydelse for att framja mangfald, multikulturalism
och tolerans. Parlamentet uppmanar med kraft samtliga medietjanster att forhindra
innehall som kan gynna rasism, framlingsfientlighet, intolerans eller alla andra former av
diskriminering.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna, sarskilt mot bakgrund av Europeiska
aret for interkulturell dialog (2008), att samarbeta med ett brett spektrum av aktorer,
sérskilt icke-statliga organisationer, for att fraimja en interkulturell dialog och 6ka
medvetenheten, sérskilt bland ungdomar, om delade och gemensamma varderingar samt
respekten for den kulturella, religiosa och sprakliga mangfalden.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som idrotten spelar for att framja tolerans,
omsesidig respekt och forstaelse. Parlamentet uppmanar de europeiska organen for idrott
att fortsatta med sina insatser i kampen mot rasism och framlingsfientlighet och
uppmuntrar till inforande av nya, kraftfullare och mer langtgdende initiativ som bygger
vidare pa pagaende atgarder.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll mediekompetensen spelar nar det géller
att ge samtliga medborgare i Europeiska unionen rattvisa och lika utbildningsmojligheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera att nyanlanda, sarskilt barn
och ungdomar, fran tredjelander effektivt integreras i medlemsstaternas
utbildningssystem, och att de far hjalp genom att deras kulturella mangfald framjas.

Véapnade styrkor

89.

Europaparlamentet paminner om att de grundlaggande rattigheterna inte upphor att galla
vid militarforlaggningens grindar utan galler i lika hog grad for medborgare i uniform,
och rekommenderar att medlemsstaterna garanterar att de grundldggande rattigheterna,
respekteras inom de vapnade styrkorna.

Invandrare och flyktingar



Tillgang till internationellt skydd och laglig invandring

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Europaparlamentet &r chockerat 6ver det tragiska 6de som moter de personer som mister
livet i sina forsok att na europeiskt territorium eller som hamnar i klorna pa personer som
smugglar eller handlar med ménniskor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora strategier for
migration som ar effektiva, langsiktiga och lagenliga, samt garantera verklig tillgang till
EU:s territorium for asylsokande och garantera dem ett forfarande for mer flexibla och
samordnade regler, i stéllet for att inrikta alla sina krafter pa att stoppa olaglig invandring,
vilket har lett till att man inréttat ett vaxande antal granskontroller som saknar de
mekanismer som behdvs for att identifiera asylsokande vid Europas granser, vilket i sin
tur leder till krankningar av principen — sdsom den faststallts i konventionen om
flyktingars rattsliga stallning fran 1951 — om att ingen ska skickas tillbaks till forfoljelse.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillampa UNHCR:s riktlinjer for
jamstélldhet (2002) vid genomforandet av de befintliga EU-direktiven om asyl.

Europaparlamentet uppmanar radet att klargéra vilken roll Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
gréanser (Frontex) respektive medlemsstaterna har att fylla i detta sammanhang, i syfte att
garantera att granskontroller genomfors pa ett satt som dverensstammer med respekt for
de ménskliga rattigheterna. Parlamentet anser att Frontex mandat snarast bor utvidgas till
att omfatta sjoraddning. Parlamentet kraver att fa utova sin demokratiska kontrollfunktion
i samband med att Frontex ingar avtal med tredjelander, sarskilt nar det galler
gemensamma atersandanden.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att bemyndiga Frontex att inleda
ett strukturerat samarbete med byran och UNHCR for att underlatta operationer dar skydd
av manskliga réattigheter ar en angeldgenhet.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver att trenden att genomfora granskontroller allt langre
bort fran EU:s geografiska granser gor det mycket svart att kontrollera vad som hander
nar personer som forsoker erhalla flyktingstatus och personer i behov av internationellt
skydd kommer i kontakt med myndigheter i ett tredjeland.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och i synnerhet radet att snabbt
och malmedvetet framja EU:s langsiktiga strategi pa asylomradet nar det galler
genomforandet av fas Il, sarskilt en 6versyn av radets direktiv 2005/85/EG av den 1
december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus® och radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nédr medborgare i tredje land och statsldsa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om
dessa personers rattsliga stallning och innehéllet i det beviljade skyddet? samt inréttandet
av en europeisk struktur for stod till samarbete i asylfragor.

Mottagande

1
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97.

98.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att noggrant bevaka
inforlivandet av radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i medlemsstaterna® for att se till att ett bristande eller
ofullstandigt inférlivande inte leder till en praxis i manga medlemsstater som innebar att
den minimistandard som foreskrivs i direktivet inte uppfylls.

Europaparlamentet papekar att &ven invandrare som inte ansoker om asyl maste mottas i
lampliga och séarskilt avsedda anldggningar dar de — med assistans av tolkar och sarskilt
utbildade kulturformedlare — kan upplysas om savél sina rattigheter som de majligheter
som vardlandets och gemenskapens lagstiftning samt internationella avtal erbjuder.

Barn till invandrare, asylsékande och flyktingar

99.

100.

101.

Europaparlamentet kraver att sarskild uppmarksamhet &gnas at situationen for flykting-,
asyl- och invandrarbarn och for barn till foraldrar som soker asyl, ar flyktingar eller
saknar handlingar, sa att alla barn till fullo kan géra ansprak pa sina rattigheter enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter, inbegripet ratten till icke-diskriminering, dar man
i samband med de atgarder som vidtas alltid satter barnets bésta i framsta rummet,
samtidigt som foraldrarnas viktiga roll och ansvar erkanns fullt ut. Parlamentet pekar pa
utvecklingen i vissa medlemsstater av ett delat utbildningssystem och understryker att
olika arrangemang for omvardnad och stdd till barn till medborgare respektive barn till
medborgare i tredjelander bor varken vara diskriminerande eller varaktiga och bor ha som
syfte att tillforsakra alla barn en battre utbildning, sarskilt i vardlandets sprak.

Europaparlamentet kraver att sarskild uppmarksamhet agnas at minderariga utan
medfdljande vuxen och minderariga som skilts fran sina féraldrar och som kommer till
EU:s territorium genom illegal invandring, och understryker medlemsstaternas skyldighet
att bista dem och erbjuda dem sarskilt skydd. Parlamentet uppmanar alla berérda
myndigheter pa lokal, regional och nationell niva, liksom EU-institutionerna, att
tillsammans gora allt de kan for att skydda dessa barn fran alla former av vald och
utnyttjande, se till att snarast utse vardnadshavare, ge dem rattsligt stod, forsoka spara
deras familjer och forbattra mottagningsvillkoren genom att erbjuda dem lamplig logi,
enklare tillgang till sjukvard, skola, utbildning — sérskilt i vardlandets officiella sprak —
och yrkesutbildning samt se till att de helt och fullt integreras i utbildningssystemet.

Europaparlamentet erinrar om att administrativt frihetsberévande av barn inte bor
forekomma och att barn som atféljs av sina familjer endast far kvarhallas under verkligt
exceptionella omstandigheter, under kortast mojliga tid, och endast om detta ligger i deras
intresse i enlighet med artiklarna 3 och 37 b i FN-konventionen om barnets rattigheter.

Integration

102.

Europaparlamentet efterlyser en mer omfattande samordning av nationella
handlingsprogram for integration av tredjelandsmedborgare och av europeiska initiativ pa
detta omrade. Parlamentet understryker att man med gemensamma och grundlaggande
principer for en konsekvent europeisk ram i detta sammanhang bor kunna garantera att
integrationspolitiken inte bara omfattar antidiskrimineringspolitiken utan &ven stracker
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103.

104.

105.

sig vidare till att inbegripa en rad omraden sasom sysselsattning, utbildning och
yrkesutbildning.

Europaparlamentet kraver att man utvecklar program med inriktning pa integration och
interkulturell dialog vilka syftar till att forebygga sadana spanningar som kan uppsta
mellan invandrare fran andra lander inom gemenskapen och den ursprungliga
befolkningen som led i den invandring som har f6ljt pa utvidgningen.

Europaparlamentet anser att det viktigaste for invandrade minoritetsgrupper &r att kunna
integreras sa snart som mojligt i samhéllet i det land dit de invandrat, samtidigt som detta
maste ske i en anda av dmsesidighet. Parlamentet anser att det ar lika viktigt att sla fast att
varje person som ar fodd och bor i en medlemsstat har rétt till medborgerliga rattigheter.
Parlamentet &r Overtygat om att den sociala och politiska integrationen skulle framjas om
man ger langvarigt bosatta personer ratten att delta i det lokala politiska livet.

Europaparlamentet oroas ¢ver att avsaknaden av en effektiv integrationspolitik leder till
att hundratusentals utlandska medborgare och statslosa personer utestangs fran
arbetslivet, samhallet och politiken, vilket undergraver EU:s malsattning att 6ka
arbetskraftens rorlighet for att starka konkurrenskraften och 6ka det ekonomiska
valstandet. Parlamentet inser att utestangning medfor en risk att personen forsatts i en
sarbar situation och banar vag for radikalisering, manniskohandel och andra former av
utnyttjande.

Atersandande

106.

107.

Europaparlamentet insisterar pa att individer inte bor atersandas till sina hemlander innan
en rattvis och fullstandig provning gjorts av deras ansokan. Parlamentet anser att om det
ar omojligt eller inhumant att atersanda nagon av hansyn till att det rader en kritisk
situation i ursprungs- eller transitlandet vad respekten for de manskliga rattigheterna
betraffar bor medlemsstaterna avsta fran att atersanda dem i enlighet med
Europadomstolens rattspraxis.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att Overvaka levnads- och
integrationsvillkoren for personer som atersants till ursprungs- och transitlander och att
vidta atgarder for att se till att de far [ampligt stod.

Kvarhallande och atertagandeavtal

108.

Europaparlamentet oroas av att antalet anlaggningar for kvarhallande av utlandska
medborgare sedan flera ar har 6kat i medlemsstaterna och vid deras granser. Parlamentet
kraver, pa grundval av de manga rapporter som bland annat lagts fram av delegationer
fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och
som fordomer de ofta forekommande krankningarna av de manskliga rattigheterna, att
foljande atgarder vidtas:

— Tilltrade bor sékerstallas for icke-statliga organisationer som ar specialiserade pa
att skydda invandrares och asylsdkandes grundldggande rattigheter, for att sékra att
dessa organisationers narvaro i anlaggningarna for kvarhallande &r foreskriven i lag
och inte bara ett uttryck for god vilja.
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— Ett oberoende kontrollorgan bor uppréttas pa europeisk niva med ansvar att
Overvaka skyddet av de manskliga rattigheterna vid anldggningarna for
kvarhéllande.

— Byran bor uppmanas att utarbeta en arlig rapport med analyser av situationen for
personer som pa medlemsstaternas ansvar placerats i anlaggningar for
kvarhallande, saval inom som utanfor deras granser, samt framlagga denna for
parlamentet.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver det faktum att atertagandeklausuler sedan 2002 ingar
i de flesta bilaterala avtal — dven handelsavtal — som EU ingatt med tredjelander, vilket
har inneburit en tilltagande externalisering av EU:s migrationspolitik, med otillracklig
parlamentarisk kontroll pa saval europeisk som nationell niva. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen och radet att involvera Europaparlamentet pa ett tidigt stadium i
forhandlingarna om dessa avtal samt regelbundet rapportera till parlamentet om hur
manga personer som utvisats ur EU pa grundval av dessa klausuler.

Yttrandefrihet

110.

111.

112.

113.

114.

Europaparlamentet varnar om yttrandefrineten sdsom en grundlaggande vardering for EU.
Parlamentet anser att yttrandefriheten maste utdvas inom de granser som faststalls i
lagstiftningen och att den maste ga hand i hand med ett personligt ansvar och grunda sig
pa respekt for andra manniskors rattigheter.

Europaparlamentet valkomnar den tillfredstallande situationen dverlag vad galler
pressfriheten i medlemsstaterna, med tanke pa att alla 27 medlemsstaterna raknas bland
de 56 lander som ligger framst i det internationella pressfrihetsindex fér 2007 som
presenterats av Reportrar utan gréanser.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som under de senaste aren har anvant sina
rattsliga institutioner, eller som planerar att andra sin lagstiftning i detta avseende, for att
kranka journalisters réatt att skydda sina kallor och journalisters och utgivares rétt att
publicera information att forbattra sin lagstiftning och sin praxis sa att de dverensstammer
med Europadomstolens dom av den 27 mars 1996 och med Europaradets
ministerkommittés rekommendation om journalisters ratt att inte avsldja sina
informationskallor?, eftersom krankningar av denna ratt idag utgor det storsta hotet mot
journalisters yttrandefrihet i EU, och under de senaste aren har det inte skett nagon
maérkbar forbattring i detta avseende.

Europaparlamentet betraktar asiktsfriheten och pressens oberoende som universella
rattigheter som inte far aventyras av nagon individ eller grupp som kanner sig angripen i
tal eller skrift. Parlamentet understryker samtidigt att i hdndelse av falsk rapportering eller
arekrankning maste ratten till gottgorelse garanteras av domstolar i enlighet med gallande
lagstiftning.

Europaparlamentet anser att pressfriheten alltid maste utdvas inom lagens granser, men
oroas samtidigt 6ver att frestelsen pa senare ar att undanta vissa personer fran offentlig
debatt i flera medlemsstater kan leda till en form av inofficiell censur eller till sjalvcensur
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i medierna.

Barnets rattigheter

Vald, fattigdom och arbete

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Europaparlamentet fordomer alla former av vald mot barn, och understryker sarskilt
nodvandigheten att bekdmpa de former av vald som ar vanligast forekommande i
medlemsstaterna: pedofili, sexuellt utnyttjande, vald i hemmet, kroppsliga bestraffningar i
skolor och andra former av 6vergrepp pa institutioner. Parlamentet efterlyser palitliga,
fortroliga och tillgangliga mekanismer som ger barn i alla medlemsstater méjlighet att
anmala Overgrepp, och att dessa mekanismer ges stor uppmarksamhet.

Europaparlamentet kraver att medlemsstaterna vidtar effektiva atgarder for att forbjuda
olika former av utnyttjande av barn, inbegripet som led i prostitution, produktion av
barnpornografi, narkotikasmuggling, ficktjuveri och tiggeri, liksom alla andra former av
utnyttjande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder for att avskaffa
informella aktenskap mellan minderariga, ofta vid mycket lag alder. Parlamentet anser att
sadana arrangemang utgor en form av sexuella trakasserier som skadar barnens utveckling
och bidrar till att barnen hoppar av skolan.

Europaparlamentet uppmanar de tretton medlemsstater som inte har infort lagstiftning pa
detta omrade att helt forbjuda kroppslig bestraffning i enlighet med FN:s rapport om vald
mot barn fran 2006, i vilken sadan bestraffning beskrivs som den mest utbredda formen
av vald mot barn.

Europaparlamentet understryker behovet att se till att alla politiska handlingsprogram, pa
saval EU-niva som nationell niva, beaktar nodvandigheten att avskaffa barnarbete i alla
dess former. Parlamentet anser att heltidsutbildning ar den bésta losningen pa detta
problem, bade for att forebygga utnyttjande av barn och for att i framtiden bryta den onda
cirkeln med analfabetism och fattigdom.

Europaparlamentet konstaterar att i vissa medlemsstater sliter tusentals barn med de
varsta arbetena i staderna och pa landsbygden, och uppmanar darfér medlemsstaterna att
resolut ta itu med detta problem genom att stréangt tilldmpa nationella lagar och organisera
nationella utbildningskampanijer som riktar sig till bade foraldrar och barn.

Europaparlamentet erinrar om att nastan 20 procent av barnen i EU lever under
fattigdomsgransen och att de mest utsatta av dem kommer fran familjer med bara en
foralder och/eller med foraldrar som foddes i ett annat land. Parlamentet understryker
darfor att lampliga rattighetsskapande atgarder, utformade utifran barnets behov, maste
vidtas, inklusive stdd till familjerna, och uppmanar medlemsstaterna — sarskilt de med de
hogsta fattigdomsnivaerna — att inféra ambitiosa men uppnaeliga mal for att avskaffa
fattigdom bland barn och deras familjer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anstranga sig for att integrera alla de
olika strategier som &r specifikt inriktade pa fattigdom bland barn och deras familjer,
ungdomsarbetsloshet och social integrering av minoriteter i alla relevanta
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utvecklingsstrategier, inbegripet strategidokumenten for minskad fattigdom och de
vagledande programmen. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att vidta
effektiva atgarder mot barnhandel, 6ka det granséverskridande samarbetet, tillhandahalla
specialutbildning och genomfora rattsliga standarder for detta &ndamal.

Europaparlamentet understryker vikten av att skydda barnen. Parlamentet anser att de
initiativ som tagits i samband med EU-strategin for barnets rattigheter, sasom en
webbplats som till fullo gnas at barnens angelagenheter, séarskilda telefonnummer for
hjalplinjer och telefonjourer och budgettilldelningen for EU:s program for atgarder som
gynnar barn, bor genomfoéras till fullo och utvecklas ytterligare.

Diskriminering

124,

125.

126.

127.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att séarskilt
uppmarksamma de olika former av diskriminering som riktas mot unga manniskor och
barn, vilka ofta antar olika former och i forsta hand drabbar fattiga barn, gatubarn och
unga manniskor som tillhor etniska minoriteter och invandrargrupper liksom unga
manniskor och barn med funktionshinder, och leder till att de utestangs fran utbildning
och halso- och sjukvard.

Europaparlamentet kréver att i synnerhet — men inte uteslutande — romska barn i de
medlemsstater dar romer utgor en stor etnisk minoritet omfattas av sérskilda atgérder
avsedda att fa slut pa den diskriminering, segregering och sociala och uthildningsmassiga
utslagning som ofta drabbar dem. Parlamentet uppmanar sérskilt medlemsstaterna att géra
anstrangningar for att fa slut pa den — helt omotiverade — 6verrepresentationen av romska
barn i institutioner for personer med intellektuellt funktionshinder, anordna kampanjer for
att framja narvaron i skolan och géra nagot at den ovilja att utfarda identitetskort som
manga romska barn moter.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att garantera att missgynnade
och socialt marginaliserade barn fran tidig alder integreras effektivt i utbildningssystemet,
och att i detta syfte uppmuntra till utbyte av basta metoder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekdmpa diskriminering inom
undervisningen, som exempelvis segregering av romska barn i skolorna, i enlighet med
den dom som nyligen faststalldes av Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna
i denna fragal.

Rattvisa for yngre manniskor

128.

129.

Europaparlamentet anser att unga brottslingar endast bor hallas fangslade som en sista
utvég, och under sa kort tid som majligt, och kraver darfor att man finner alternativ till
fangelse for minderariga. Parlamentet kraver att rehabiliteringsatgarder som
samhallstjanst infors i syfte att aterintegrera dessa unga manniskor i samhallslivet och pa
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet konstaterar att aldersgransen for straffrattsligt ansvar inte &r
densamma i alla de olika medlemsstaterna, och oroas 6ver den omstéandigheten att i vissa
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medlemsstaterna stélls barn regelbundet infor réatta i domstolar for vuxna och att i andra ar
de sérskilda ungdomsdomstolarna stdngda. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
samordna sina rattssystem sa att inget barn som stélls infér en domstol doms pa samma
satt som en vuxen.

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att se till att barn har ett effektivt och
oberoende ombud i domstol eller i domstolsliknande férhandlingar som rér dem, och att
de aven bor ha rétt, enligt lag, att fa ett bitrade utnamnt om ingen familjemedlem finns
som kan fora deras talan. Parlamentet understryker att myndigheterna bor halla alla barn,
aven barn i rattsligt forvar, underrattade om de mekanismer for éverklagande som finns
att tillga.

Stod till barn

131.

132.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgarder for att garantera barns
rétt till en familj och att som konsekvens av detta finna effektiva lésningar for att
forhindra att barn och foraldrar skiljs at och att barn dverges. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sluta forlita sig pa stora institutioner och i stallet reformera, utveckla
och stérka alternativa och effektiva barnomsorgsstrukturer som utgar fran familjen och
samhallet. Vid utplacering begar parlamentet att medlemsstaterna ska bidra med de medel
som ar nodvandiga for att géra det mojligt for barnet att atervanda till sin familj.

Europaparlamentet kraver att medlemsstaterna vidtar de atgarder som kravs for att se till
att det finns hogkvalitativa omsorgsstrukturer for barn, inbegripet genom att erbjuda
fortsatt yrkesutbildning, goda arbetsforhallanden och anstandiga lonevillkor for
yrkesverksamma inom barnomsorgen. Parlamentet understryker att sddana strukturer och
personalen vid dessa ger barnen en fast grund for deras framtida utveckling och gynnar
aven foraldrarna, sarskilt om de har en tung arbetsboérda eller & ensamma
vardnadshavare. De utgor dessutom ett alternativ for barn vars familjestrukturer ar
otillréckliga eller obefintliga.

Deltagande

133.

134.

135.

Europaparlamentet papekar att barn har ratt att uttrycka sin uppfattning pa ett satt som
speglar deras alder och mognad och att de maste ges mojlighet att tillhdra barngrupper
eller barnféreningar dar de kan traffa andra barn och ldra sig att uttrycka sig i en sadan
miljo. Parlamentet uppmanar déarfér medlemsstaterna och lokala myndigheter att
uppmuntra projekt som syftar till att ge barn tillfalle att uttrycka sig pa detta satt, inom
ramen for lokala barnrad eller barnparlament, och samtidigt se till att de mest utstétta
barnen far delta samt att information om denna verksamhet ges stor spridning bland barn.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen har inréttat ett forum som samlar
representanter for de europeiska institutioner och nationella och internationella
organisationer som ar verksamma inom omradet for barns rattigheter. Parlamentet anser
att ett av de framsta malen med detta forum bor vara att sdkerstélla barns medverkan, och
uppmanar darfor kommissionen att se till att barn medverkar i alla aktiviteter som
anordnas inom dess ram.

Europaparlamentet anser det viktigt att barn pa ett enkelt satt och med lampliga medel
kan fa tillgang till information om deras rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen



att utveckla effektiva kommunikationshjalpmedel som stérker barnens kdnnedom om sina
rattigheter, om situationen for barn i medlemsstaterna och om EU:s verksamhet pa detta
omrade.

Sociala réattigheter

136. Europaparlamentet anser att fattigdom och socialt utanforskap endast kan bekdmpas
genom att garantera samtliga grundléaggande réttigheter, sarskilt alla manniskors
ekonomiska och sociala rattigheter. Parlamentet stéller sig i detta sammanhang bakom
beslutet att utnamna 2010 till Europeiska aret for bekampning av fattigdom och socialt
utanforskap. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att enas om och
fullfolja ambitiésa mal pa detta omrade.

137. Europaparlamentet betonar att det finns ett antal grundldaggande réttigheter som &r
odelbara och avhangiga av varandra och en faktisk tillgang till dessa rattigheter maste
garanteras for alla manniskor.

Fattigdom

138. Europaparlamentet betonar att artikel 30 i den reviderade europeiska sociala stadgan
faststéller ratten till skydd mot fattigdom och social utestangning och uppmanar
medlemsstaterna att ratificera denna stadga.

139. Europaparlamentet understryker den vaxande betydelsen av att rikta strategier for "aktiv
integration” till de manniskor som fjarmats mest fran arbetsmarknaden.

140. Europaparlamentet vidhaller att extrem fattigdom och social utestangning utgor en
krankning av samtliga grundldggande rattigheter.

141. Europaparlamentet hoppas att den sociala dimensionen och de grundldggande
rattigheterna integreras fullt ut i EU:s samtliga politikomraden.

142. Europaparlamentet uttrycker sitt stod for en modell fér hallbar social utveckling som &r
samstamd med en strategi som utgar fran de sociala rattigheterna och som i forsta hand
syftar till att framja social sasmmanhallning.

143. Europaparlamentet papekar att artiklarna 34 och 36 i stadgan erkanner rétten till social
trygghet och sociala formaner och tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla medborgare, inbegripet de mest
utsatta, garanteras tillgang till dessa rattigheter.

144. Europaparlamentet erinrar om att insatser for att bekampa fattigdom maste goras i
partnerskap med de mest missgynnade befolkningsgrupperna, som ar de som berors i
forsta hand och darmed ar mest ldmpade att rapportera om vad det innebdr att inte ha
tillgang till rattigheter och att foresla lésningar. Parlamentet hoppas att det utvecklas en
deltagardemokrati som sérskilt ser till att framja deltagande av personer som drabbats av
fattigdom, utanforskap, diskriminering och ojamlikhet.

Hemloshet



145.

146.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en europeisk ramdefinition av
hemldshet, samla in jamforbar och tillforlitlig statistik och tillhandahalla arliga
uppdateringar av EU-medlemsstaternas atgarder och framsteg nar det galler att avskaffa
hemldsheten.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att ta fram ”beredskapsplaner
for vintern” som ett led i en bredare strategi mot hemldshet.

Bostad

147.

148.

Europaparlamentet papekar att artikel 34.3 i stadgan i syfte att bekdmpa social
utestangning och fattigdom erkanner ratten till socialt stéd och stdd till boendet for alla
dem som saknar tillrackliga medel. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att
garantera tillgangen till ett anstandigt boende.

Europaparlamentet erinrar om de iakttagelser och principer som uttrycks i rapporten fran
Europaradets manniskorattskommissionar om ett anstandigt boende?.

Halsa

149.

150.

Europaparlamentet papekar att artikel 35 i stadgan ger var och en ratt till tillgang till
forebyggande hélsovard och till medicinsk vard. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att garantera tillgangen till tillracklig halsovard, sérskilt for dem som har laga inkomster
eller vars halsotillstand kraver lang eller dyr intensivvard.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att se till att personer som
missbrukar narkotika har fullt tilltrade till specialiserade sjuk- och halsovardstjanster och
alternativa behandlingsformer och att de inte, uteslutande pa grund av sin personliga
narkotikaforbrukning, behandlas som kriminella.

Arbetstagare

151.

152.

153.

154.

Europaparlamentet understryker behovet att forbattra insynen i arbetsmarkanden pa ett
sadant satt att allt arbete (tillfalligt, fast, pa hel- eller halvtid och timavlonat) ar deklarerat,
anstandigt avlonat och helt i 6verstdmmelse med arbetstagarnas rattigheter.

Europaparlamentet erkénner att alla medlemsstater inte har nationella lagar om
minimiloner. Parlamentet kraver att atgarder vidtas for att garantera alla manniskor
tillgang till anstandiga inkomster, for att darigenom garantera att alla arbetstagare i EU
erhaller en 16n som gor det mojligt for dem att leva ett vardigt liv.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna och kandidatlanderna att
ratificera och helt och fullt tilldmpa Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
konventioner. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stoédja ILO i
arbetet med att starka dess kontrollsystem och kontrollmekanismer.

Europaparlamentet uppmuntrar féretagen att anta ansvarsfulla, icke-diskriminerande

1

Kommissionarens uttalande av den 29 oktober 2007 med titeln “No one should have to be homeless
— adequate housing is a right”.



rekryterings- och yrkesutvecklingsstrategier for att framja sysselsattning for kvinnor,
ungdomar och missgynnade personer.

155. Europaparlamentet erinrar om att diskriminering d&ven maste anses inverka negativt pa de
fyra grundldggande friheterna — framfor allt den fria rérligheten for personer — och darfor
utgor ett hinder for en valfungerande inre marknad. Parlamentet uppmanar kommissionen
att uppmuntra medlemsstaterna att se 6ver sina évergangsbhestammelser om tilltrade till
deras arbetsmarknader for att undanrdja skillnader i behandlingen av olika
unionsmedborgare i detta avseende.

156. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se Gver sina lagar for att garantera att
sexarbetarna, oavsett deras rattsliga status, inte utnyttjas av brottsorganisationer, att de
atnjuter grundlaggande rattigheter som respekteras och att de har tillgang till
andamalsenliga sociala tjanster och sjuk- och halsovardstjanster.

157. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stédja den sociala
integreringen av de personer som fjarmats mest fran arbetsmarknaden och att tackla
problemet med “fattiga arbetstagare”. Parlamentet anser att sddana strategier bor vara
inriktade pa att hitta en rimlig balans mellan fragorna om rattvisa léner, en lamplig
kombination av yrkesarbete och privatliv, goda arbetsvillkor, socialt skydd,
anstallningsbarhet och anstéllningstrygghet.

Odokumenterade arbetstagare

158. Europaparlamentet kréver att medlemsstaterna ratificerar FN:s konvention om skydd av
migrerande arbetstagare?, och uppmarksammar dem pé det faktum att de flesta
arbetstagare som saknar giltigt uppehallstillstand utfor arbete som &r lagligt och mycket
viktigt for Europas ekonomier, exempelvis genom att plocka frukt, bygga hus, stada eller
ta hand om sjuka, aldre och barn.

159. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att inte langre
anvénda termen “olagliga invandrare”, som har en véldigt negativ véardeladdning, utan
i stéllet hdnvisa till “odeklarerade/odokumenterade arbetstagare/invandrare”.

160. Europaparlamentet upprepar att syftet med arbetsrétten &r att skydda arbetstagare som
befinner sig i en orattvis anstallningssituation, dvs. precis den situation som
odokumenterade arbetstagare befinner sig i, och uppmanar medlemsstaterna att
sékerstélla alla — dven odokumenterade — arbetstagares ratt att ansluta sig till
fackforeningar.

161. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge samma bradskande uppmarksamhet at
den invandringspolitik som haller pa att utarbetas och forslaget om * sanktioner for
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU” genom att behandla dem
i ett och samma paket.

162. Europaparlamentet understryker att yrkesinspektionens frdmsta uppgift ar att skydda
arbetstagare, och uppmanar darfor medlemsstaterna att vidta foljande atgarder:

1 Internationella konventionen om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjers
rattigheter, antagen av FN:s generalforsamling genom resolution 45/158 av den 18 december 1990.



- Se till att odokumenterade arbetstagare ges mojlighet att i trygghet framfora
klagomal om exploaterande arbetsgivare utan att detta medfor risk for utvisning.

— Investera i utbildning for yrkesinspektorer och de personer som hjélper
odokumenterade arbetstagare att framfora officiella klagomal om ésidosattande av
arbetsratten.

- Inrétta ett system med sanktioner som inte medfor att arbetstagarna straffas i
arbetsgivarnas stélle.

Aldre personer

163.

164.

165.

166.

167.

168.

Europaparlamentet anser att den aldrande befolkningen utgdr en utmaning och maste ses
som en mojlighet att involvera manniskor med lang och vardefull erfarenhet mer i
samhallslivet och darigenom bidra till att framja ett aktivt aldrande. Parlamentet anser att
insatser maste goras for att slussa in aldrande arbetstagare pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet anser att sarskild uppméarksamhet maste agnas at aldre, ensamboende
kvinnor som utgor en sarskilt utsatt grupp och ofta r de forsta att drabbas av fattigdom da
ekonomin sviktar.

Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att bek&mpa diskriminering av aldre
kvinnor och att uppmuntra deras deltagande pa arbetsmarknaden (exempelvis genom
program for livslangt larande) eftersom de befinner sig i en utsatt situation och blir allt
fler i unionen.

Europaparlamentet papekar att artikel 25 i stadgan erkanner ratten for aldre att leva ett
vardigt och oberoende liv. Parlamentet rekommenderar darfor, med hanvisning till
artiklarna 34 och 35 i stadgan, att aldre manniskor garanteras tillgang till forebyggande
hélsovard och social trygghet, sa att de far mojlighet att leva ett vardigt liv.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som &nnu inte gjort det att infora
lagstiftning om ett livstestamente i syfte att garantera, i 6verensstimmelse med artikel 9 i
Oviedokonventionen om ménskliga rattigheter och biomedicin, att hansyn tas till tidigare
uttryckta 6nskemal om behandlingsmetoder fran en patient som, vid tiden for
behandlingen, inte ar i stand att uttrycka sin énskan och darigenom sékerstalla ratten till
vardighet, inbegripet vid livets slut.

0
0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas och kandidatlandernas regeringar och parlament,
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, Europaradets ministerkommitté,
parlamentariska forsamling och kommissarie for manskliga réattigheter samt motsvarande
organ vid Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa och vid Férenta nationerna.



