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Ligebehandling af maend og kvinder

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om gennemfgrelse og anvendelse af
direktiv 2002/73/EF om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af maend og
kvinder for sa vidt angar adgang til beskaftigelse, ernvervsuddannelse, forfremmelse
samt arbejdsvilkar (2008/2039(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2003 om bedre lovgivning?,
der er indgaet mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF af 23. september
2002 om @&ndring af Radets direktiv 76/207/E@F om gennemfarelse af princippet om
ligebehandling af meand og kvinder for sa vidt angar adgang til beskeftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar?,

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og
udtalelse fra Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender (A6-0491/2008),

A. der henviser til, at de principper om demokrati og retsstaten, der er indeholdt i EF-
traktaten, gar det hensigtsmaessigt, at den lovgivende myndighed overvager
gennemfarelsen af den lovgivning, den har vedtaget,

B. der henviser til, at Parlamentets opgave som medlovgiver i forbindelse med
overvagningen af gennemfarelsen af direktiv 2002/73/EF vanskeliggeres af den
begreensede mangde oplysninger, Kommissionen har stillet til radighed; der endvidere
henviser til, at der derfor blev udsendt skrivelser til de nationale parlamenters kompetente
udvalg samt til ligestillingsorganer med anmodning om fremsendelse af oplysninger, og
at 27 nationale parlamenter og 16 ligestillingsorganer svarede,

C.  der henviser til, at direktiv 2002/73/EF er en vigtig milepzl i processen for at opna
ligestilling mellem kvinder og meaend samt i kampen mod forskelsbehandling pa grund af
kan i samfundet i det hele taget,

D. der henviser til, at direktiv 2002/73/EF indeholdt definitioner af direkte
forskelsbehandling, indirekte forskelsbehandling, chikane og sexchikane, forbgd
forskelsbehandling af kvinder pa grund af graviditet og barselorlov og indeholdt retten til
at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde efter barselsorlov, feedreorlov
eller adoptionsorlov i de medlemsstater, hvor sadanne rettigheder anerkendes,

E. der henviser til, at medlemsstaterne indgik en raeekke forpligtelser i forbindelse med
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gennemfarelsen af direktiv 2002/73/EF inden den 5. oktober 2005, herunder at:

- udpege et eller flere organer, hvis kompetencer omfatter fremme, evaluering og
overvagning af samt stgtte til ligebehandling af kvinder og meend

- fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme
ligebehandling, herunder gennem tilsyn med praksis pa arbejdspladserne, kollektive
overenskomster osv.

- tilskynde til dialog med relevante ngo'er med henblik pa at fremme princippet om
ligebehandling

- fremme ligebehandling pa arbejdspladsen pa organiseret og systematisk vis, f.eks.
ved med jeevne mellemrum at udarbejde rapporter om ligestilling i virksomheden
med oplysninger om ligebehandling af maend og kvinder

- iveerksette effektive foranstaltninger til sikring af reelle sanktioner for brud pa
direktivet, hvor ofrenes erstatning ikke begraenses til et pa forhand fastsat
maksimum, med undtagelse af et meget begranset antal tilfelde

- sikre, at personer, der bistar ofre for forskelsbehandling pa grund af kan og chikane,
nyder samme beskyttelse mod ugunstig behandling

- afleegge rapport hvert fjerde ar til Kommissionen om de foranstaltninger, der er
truffet for at sikre specifikke fordele for det underrepraesenterede ken i forbindelse
med erhvervsaktivitet, samt gennemfarelsen af disse foranstaltninger

- sikre, at bestemmelser i kontrakter eller overenskomster, der er i strid med
direktivet, endres eller erklaeres ugyldige,

der henviser til, at langsom eller darlig gennemfarelse af direktiv 2002/73/EF risikerer at
blive til fare for gennemfarelsen af Lissabonstrategien og udnyttelsen af det fulde
potentiale af EU's sociale og gskonomiske kapacitet,

der henviser til, at mange medlemsstater havde problemer med at gennemfare direktiv
2002/73/EF, navnlig med i deres lovgivning at indfere specifikke og hensigtsmaessige
foranstaltninger til forbedring af ligestillingen mellem mand og kvinder og begreensning
af forskelsbehandlingen i forbindelse med at opna beskeaftigelse, erhvervsuddannelse og
forfremmelse og i forbindelse med arbejdsvilkar,

der henviser til, at der bar tages hgjde for integration af kensaspektet pa disse omrader,

der henviser til, at kensdiskriminationen pa andre sociale og politiske omrader er
forveerret som fglge af de vedvarende kgnsbestemte Ignforskelle, navnlig mellem de
sakaldte feminine og maskuline gkonomiske sektorer,

der henviser til, at kvinders gkonomiske uafhangighed er afgarende for deres frigarelse,
0g at beskeaftigelse ledsaget af rettigheder derfor er en garanti for deres personlige
udvikling og for social inddragelse, hvorfor ligestillingslovgivningen bgr forbedres,
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opfordrer Kommissionen til ngje at overvage gennemfarelsen af direktiv 2002/73/EF og
overholdelsen af den lovgivning, som gennemfgrelsen giver anledning til, og til fortsat at
legge pres pa medlemsstaterne; understreger behovet for, at der stilles tilstreekkelige
ressourcer til radighed for at na disse mal;

minder om punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning, navnlig Radets
tilsagn om at opfordre medlemsstaterne til at udarbejde og offentliggere offentlige
oversigter, der viser overensstemmelsen mellem direktiverne og de nationale
gennemfgrelsesforanstaltninger; mener, at det ville lette Kommissionens opgave med at
overvage gennemfgrelsen af direktiv 2002/73/EF, hvis sadanne oversigter fandtes;

bemeerker, at teet samarbejde mellem de nationale parlamenters kompetente udvalg og
Europa-Parlamentet om overvagningen af omszattelsen og gennemfarelsen af
ligestillingslovgivningen ville gare de politiske beslutningstagere og borgerne mere
bevidste om ligestillingsspgrgsmalet;

paskgnner det store antal detaljerede svar, som det over en kort periode fik fra en raekke
nationale parlamenter og ligestillingsorganer om status for gennemfgrelsen og problemer
i den forbindelse;

beklager, at Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet, der skal udarbejdes
pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne afgivet inden udgangen af 2005, endnu
ikke er klar;

beklager, at definitionerne af direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane og
sexchikane ikke er overtaget tilstreekkeligt klart og entydigt i flere nationale lovgivninger;

er bekymret over, at omfanget af forbudte former for forskelsbehandling i en reekke
medlemsstater ikke er bredt nok til at vare i overensstemmelse med direktiv 2002/73/EF;
minder om, at forbudt forskelsbehandling bergrer bade den private og den offentlige
sektor;

beklager, at nogle nationale lovgivninger strider mod princippet om effektive sanktioner,
der star i rimeligt forhold til overtraeedelsen og har en afskreekkende virkning, idet der deri
er fastsat gvre graenser for udbetaling af erstatning eller godtgerelse til ofre for
forskelsbehandling;

ger opmarksom pa, at mindre favorabel behandling af en kvinde i forbindelse med
svangerskab eller barselsorlov udger forskelsbehandling; beklager, at nogle
medlemsstater ikke eksplicit har anerkendt retten til at vende tilbage til det samme eller et
tilsvarende arbejde efter barselsorlov;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle bestemmelser i direktiv 2002/73/EF
omsettes fuldt ud, korrekt og effektivt og gennemfares pa passende vis;

gleeder sig over, at nogle medlemsstater har udvidet eller skeerpet kravene i direktiv
2002/73/EF, navnlig over de initiativer, der har indfart beskyttelse mod
forskelsbehandling inden for nye samfundsomrader;

anmoder medlemsstaterne om at treeffe foranstaltninger, der kan tilskynde arbejdsgivere
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til at skabe arbejdsbetingelser, der forhindrer sexchikane og chikane pa grund af ken, og
indfare specifikke procedurer til forebyggelse af sadanne former for opfarsel;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udvikle kapaciteter og sikre tilstreekkelige
midler til ligebehandlings- og ligestillingsorganer, som fastsat i direktiv 2002/73/EF, og
minder om kravene i direktivet om at sikre disse organers uafhangighed;

bemarker de forskellige tilgange til gennemfarelsen af artikel 8a i direktiv 2002/73/EF,
hvilket understreger behovet for samarbejde og udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne; mener, at bade Kommissionens netveerk for nationale
ligestillingsorganer og Equinet er vigtige redskaber til styrkelse af dette samarbejde og
fremme af et ensartet niveau for gennemfarelsen af feellesskabslovgivningen om
ligebehandling af maend og kvinder;

gleeder sig over, at Kommissionen har til hensigt at gennemfgre en undersggelse af
ligestillingsorganernes organisation i lgbet af 2009; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at male EU-borgernes grad af viden om de ydelser,
ligestillingsorganerne kan levere, og ivaerksette oplysningskampagner for at gare disse
organer bedre kendt;

henleder opmeerksomheden pa det utilstreekkelige vidensniveau blandt kvinder om deres
rettigheder i henhold til direktiv 2002/73/EF, hvilket kan udledes af det lave antal
retssager og klager vedragrende ligestilling; opfordrer medlemsstater, fagforeninger,
arbejdsgivere og ngo'er til at gge deres indsats for at oplyse kvinder om de muligheder,
der findes for ofre for forskelsbehandling i henhold til den nationale lovgivning, der har
veeret gaeldende siden 2005;

noterer sig den begraensede tillid til retsbeskyttelse blandt ofre for forskelsbehandling og
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at den ydede bistand er uafhaengig og let
tilgeengelig, sa garantierne for ofre for forskelsbehandling styrkes, og der sikres
retsbeskyttelse af personer, der forsvarer eller afgiver vidneudsagn for en person, som
nyder beskyttelse i henhold til direktiv 2002/73/EF;

opfordrer Kommissionen til at undersgge, om medlemsstaterne sgrger for, at ofre og
sammenslutninger og organisationer, der har en legitim interesse i at overholde direktiv
2002/73/EF, ikke som falge af retlige eller andre barrierer, f.eks. alt for korte tidsfrister,
hindres i at anlaeegge sager vedrgrende overtraedelser af regler om beskyttelse mod
forskelsbehandling og lige rettigheder eller, for ofrenes vedkommende, i at gare krav pa
de fulde rettigheder for de bergrte i henhold til direktiv 2002/73/EF i andre administrative
procedurer;

anerkender, at et teet samarbejde mellem ligestillingsorganer og arbejdsinspektarer kan
have en positive virkning pa forebyggelse og vurdering af forskelsbehandling; opfordrer
medlemsstaterne til at insistere pa, at arbejdsinspektarer undervises i lyset af de nye
ansvarsomrader, der opstar som fglge af gennemfarelsen af direktiv 2002/73/EF, samt de
nye redskaber, der er skabt, sdsom @&ndringen i bevishyrden;

understreger den centrale rolle, som ngo'er spiller, nar der skal ydes bistand til ofre for
forskelsbehandling; anmoder de offentlige myndigheder om at gremaerke midler til
maglings- og bistandsprojekter, der er mere komplekse at udfere end
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oplysningskampagner;

understreger betydningen af palidelige, sammenlignelige og tilgeengelige kvantitative og
kvalitative indikatorer samt k@nshaserede statistikker med henblik pa at sikre, at
direktivet gennemfares og falges op; opfordrer indtraengende ligestillingsorganerne til at
forsteerke deres indsats, nar det drejer sig om at foretage uafhangige undersagelser,
offentliggere uafhaengige rapporter og komme med henstillinger om ethvert emne med
forbindelse til forskelsbehandling; minder om den rolle, der spilles af Det Europaiske
Ligestillingsinstitut, der har til opgave at indsamle og analysere information om
ligestilling, @ge EU-borgernes bevidsthed om ligestilling og udvikle metoder, der kan
understgtte integrationen af kansaspektet;

papeger behovet for at fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter for at handheeve
ligebehandlingsprincippet gennem tilsyn med praksis pa arbejdspladserne, kollektive
overenskomster, regler for god opfarsel, forskning eller udveksling af erfaringer og god
praksis;

opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde arbejdsgiverne til med jeevne mellemrum at
give deres ansatte og disses reprasentanter information om overholdelse af princippet om
ligebehandling af kvinder og mend;

opfordrer medlemsstaterne til at opmuntre arbejdsgiverne til med jeevne mellemrum at
give deres ansatte og deres repraesentanter information om kgnsspgrgsmal;

insisterer pa, at der er behov for at udvikle nationale metoder til overvagning af
gennemfarelsen af ligelgnsprincippet og princippet om genoptagelse af arbejdet efter en
barsels- eller foreeldreorlov eller en orlov for at hjeelpe afhaengige familiemedlemmer;

bemerker, at lanforskellene fortsat bestar, idet kvinders lgn i gennemsnit er 15 % lavere
end mands, at denne forskel kun blev reduceret med 1 % mellem 2000 og 2006, og at
antallet af kvinder i ledende stillinger stadig er meget lavere end antallet af maend,;
insisterer pa, at der er behov for at udvikle nationale metoder rettet mod overvagning af
gennemfarelsen af ligelgnsprincippet, og opfordrer Kommissionen til at genoptage
planlaegningen af ledsageforanstaltninger med dette for gje og under behgrig overholdelse
af subsidiaritetsprincippet;

understreger, at det er ngdvendigt at tilskynde til initiativer, som bidrager til at udarbejde
og gennemfare en politik i virksomhederne pa omradet for menneskelige ressourcer og
positive foranstaltninger til fremme af ligestilling; opfordrer medlemsstaterne til at
henstille til virksomhederne, at de udarbejder og gennemfarer ligestillingsplaner og
fremmer en ligelig repraesentation af meaend og kvinder i deres ledelses- og
beslutningsorganer;

minder medlemsstaterne om betydningen af aktivt at sikre, at der tages fuldt hensyn til
kensaspektet og spgrgsmalet om forening af familie- og arbejdsliv ved udarbejdelse og
gennemfarelse af love;

understreger ngdvendigheden af at bekaeempe specifikke hindringer for kvinder og piger
med handicap og foreldre til barn med handicap, hvad angar lige adgang til uddannelse
o0g arbejdsmarkedet, og ngdvendigheden af at tilpasse foranstaltninger til inddragelse af
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kensaspektet i alle politikomrader og ligeledes til disse gruppers sarlige behov;

papeger behovet for at sikre starre fleksibilitet i forbindelse med forzldreorlov, navnlig
for foreeldre med handicappede bern;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at forskelsbehandlingen af piger og unge kvinder i
overgangen fra skole til erhvervsuddannelse og fra erhvervsuddannelse til arbejdsliv samt
under tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter orlov til pasning af bgrn eller andre
familiemedlemmer bringes til ophar gennem malrettede foranstaltninger; papeger behovet
for offentlige bgrnepasningsordninger, sundhedspleje og &ldreomsorg; minder
medlemsstaterne om de tilsagn, som de afgav vedrarende disse emner pa Det Europziske
Rad i Barcelona i 2002;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes parlamenter og de nationale ligestillingsorganer.



