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Kiti Europos Sajungos sieny valdymo etapai ir panasi treciyju Saliy patirtis

2009 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kity Europos Sajungos sieny
valdymo etapy ir panaSios tre€iyjy Saliy patirties (2008/2181(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas ] Komisijos 2008 m. vasario 13 d. komunikatg ,,Pasirengimas kitiems
Europos Sajungos sieny valdymo etapams® (COM(2008)0069),

atsizvelgdamas j Komisijos 2008 m. vasario 13 d. komunikatg ,,Frontex agenttros
vertinimo ir biisimos plétros ataskaita® (COM(2008)0067),

atsizvelgdamas | Komisijos 2008 m. vasario 13 d. komunikatg ,,Europos sieny steb¢jimo
sistemos (EUROSUR) sukiirimo nagrin¢jimas* (COM(2008)0068),

atsizvelgdamas ] 2008 m. kovo 3 d. pateiktas preliminarias Europos duomeny apsaugos
prieziliros pareigtino pastabas ir j 2008 m. balandzio 29 d. bendrus komentarus, kuriuos
pateike pagal 29 straipsnj jsteigta Duomeny apsaugos darbo grupé¢ bei Policijos ir
teisingumo darbo grupé dél $iy trijy minétyjy komunikaty,

atsizvelgdamas j Tarybos i§vadas dél Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo,

atsizvelgdamas j 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.
562/2006, nustatant] taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny judejima per sienas, Bendrijos
kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)?,

atsizvelgdamas j 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie
trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)?,

atsizvelgdamas j 2008 m. spalio 24 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1104/2008 dél
peréjimo i§ Sengeno informacinés sistemos (SIS +1) j antrosios kartos Sengeno
informacing sistema (SIS I1)® ir j 2008 m. spalio 24 d. Tarybos sprendima 2008/839/TVR
dél peréjimo i§ Sengeno informacinés sistemos (SIS +1) j antrosios kartos Sengeno
informacine sistemg (SIS II)*,

atsizvelgdamas j 2005 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos komunikatg dél Europos duomeny
baziy teisingumo ir vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo, didesnio sgveikumo ir
optimalios sgveikos (COM(2005)0597),

atsizvelgdamas j savo 2008 m. gruodzio 18 d. rezoliucijg d¢l FRONTEX agentiros ir
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Europos sieny stebéjimo sistemos EUROSUR vertinimo ir blisimos plétros?,
atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

atsizvelgdamas j Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima
(A6-0061/2009),

kadangi ES vidaus sieny kontrolés panaikinimas yra vienas didziausiy Europos
integracijos laiméjimy,

kadangi erdvé be vidaus sieny negali funkcionuoti nesant bendros atsakomybeés ir
solidarumo Sios erdvés iSorés sieny valdymo srityje,

kadangi reikeéty skirti démesj bendradarbiavimui su treciyjy Saliy pasienio apsaugos
tarnybomis atsizvelgiant j bendra ES iSorés politika,

kadangi ES iSorés sieng kasmet kerta 160 milijony ES pilie¢iy, 60 milijony treciyjy Saliy
pilie¢iy (TSP), kuriems nereikia vizy, ir 80 milijony treciyjy Saliy pilie¢iy, kuriems reikia
vizy,

kadangi pasienio apsaugos stiprinimo priemonés turi biiti jgyvendinamos kartu sudarant
geresnes salygas keleiviy srautams ir skatinant juduma vis labiau globalizuotame
pasaulyje,

kadangi ES integruoto sieny valdymo srityje kelios priemonés ir programos jau taikomos,
dar tik rengiamos arba yra politikos plétojimo etape,

kadangi Europos Komisija pareisSké, kad 2009—2010 m. ketina buti pasirengusi pateikti
pasitlymy dél teisés akty dél atvykimo ir iSvykimo sistemos diegimo, registruoty
keliautojy programos ir Elektroninio kelionés leidimo sistemos (EKLS),

kadangi panaSios sistemos veikia Australijoje ir §iuo metu yra jgyvendinamos JAV kaip
US-VISIT programos dalis,

kadangi truksta i§samaus bendrojo plano, kuriame biity iSdéstyta bendra ES sieny
strategijos struktiira, ir taip pat i§samaus egzistuojanciy ir rengiamy sistemy vertinimo,

Atvykimo ir iSvykimo sistema

1.

supranta, kad vadinamieji uzsibuve asmenys, kuriems i§ esmés skirta sitiloma atvykimo ir
iSvykimo sistema, sudaro didziausig nelegaliy imigranty kategorija ES; taciau praso
suteikti daugiau informacijos apie iSorés rangovy surinktus duomenis, anot kuriy ,,2006
m. ES-25 buvo iki 8 min. nelegaliy imigranty“?, toliau primygtinai reikalauja, kad biity
aiSkiai apibréZta ,.leistino buvimo Salyje laiko vir§ijimo* sgvoka, jskaitant tam tikromis
salygomis galbiit taikytinas iSimtis, ir kad buty atlikta nuodugnesné dél jy Europos
visuomeng¢je patiriamy grésmiy, pavojy ir iSlaidy kokybing ir kiekybiné analizé;

pazymi, kad nors sitiloma sistema ir jspéjimy informacija gali sulaikyti treciyjy Saliy

piliecius nuo leistino buvimo Salyje laiko vir$ijimo ir suteikti duomeny apie judéjimo
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tendencijas, vis tiek reikalingi tolesni kontaktai su teisésaugos agenttiromis, kad §j laika
virSijes asmuo biity sulaikytas, todél nemano, kad sitiloma sistema apskritai panaikins

leistino buvimo Salyje laiko virSijimo reiskinj;

neturi pakankamai informacijos apie Sios sistemos diegimg ir sgveikg su
egzistuojanciomis sistemomis, apie galimus dabartiniy sistemy pakeitimus, kuriy gali
prireikti ir apie tikras susijusias iSlaidas; tod¢l laikosi nuomonés, kad absoliuti tokios
sistemos jgyvendinimo bitinybé¢ islieka abejotina;

primena, kad tinkamas atvykimo ir i§vykimo sistemos veikimas materialiu ir funkciniu
pozitriu priklausys nuo VIS ir SIS II jgyvendinimo seékmes; pazymi, kad Sios dvi
priemonés dar néra visiskai taikomos ir kad dé¢l Sios priezasties dar negalima buvo jy
tinkamai jvertinti; pabrézia, kad abejojama dél SIS II veikimo ir patikimumo;

pazymi, kad, pasimokius i§ patirties su JAV reikia pasakyti, kad neabejotinai sunkiau
kontroliuoti imigranty iSvykima negu atvykima, ypac prie sausumos ir jiiry sieny; be to,
atsizvelgus j tg pacig JAV jgyta patirt], yra labai susirtpines dél tokios sistemos
rentabilumo; todél ragina Komisijg suteikti papildomos informacijos apie tikras islaidas,
susijusias su §ios sistemos diegimu;

Registruoto keliautojo programa (RKP)

6.

10.

i§ esmés pritaria TSP skirtai RKP koncepcijai, nesvarbu, ar jiems vizos privalomos ar ne,
nes tai padéty pagreitinti keleiviy srautus ir i$spresti griiséiy atvykimo ir iSvykimo
punktuose problema, ir galimybei ES pilie¢iams naudotis automatizuotais vartais, kadangi
dabartinéje Bendrijos teiséje neleidziama paprastinti sieny kontrolés, iSskyrus pasienio
regionuose gyvenanéiy TSP atveju;

taciau kritikuoja pirmiau minétame komunikate ,,Pasirengimas kitiems Europos Sajungos
sieny valdymo etapams* vartojamas sgvokas, pvz., ,,didelés grésmés nekeliantys* ir ,,bona
fide* keliautojai, nes jos netiesiogiai reiskia, kad daugybé keliautojy i§ anksto laikomi
»didele grésme kelianCiais* arba ,,mala fide* keliautojais, ir rekomenduoja vartoti terming
»daznai keliaujantys asmenys*;

atkreipia démesj, kad kelios valstybés narés jau jgyvendino arba rengia tokias treciyjy
Saliy pilieCiams skirtas RKP programas, pabrézia, kad kyla pavojus, kad galiausiai bus
taikoma daug jvairiy skirtingais kriterijais (jskaitant duomeny apsaugos kriterijus ir
mokescius) grindziamy sistemy; zino, kad Nyderlandai kartu su Vokietija, Jungtine
Karalyste ir FRONTEX agentiira $iuo metu skatina Tarptauting greitesnio keliavimo
programa (angl. IETP), kad Siuo modeliu galéty pasinaudoti kitos valstybés nareés;

propaguoja suderintg pozitrj ir todél noréty paraginti Komisijg paspartinti valstybiy nariy
gergja patirtimi grindziamg procesg ir uztikrinti, kad valstybés narés nenustoty laikytis
Bendrijos teisés akty;

pazymi, kad i3 tikryjy TSP skirtos RKP skiriasi nuo ES pilieiams skirty RKP; taigi
pabrézia, kad Sios dvi programos biity visada aiskiai skiriamos;

Elektroninio kelionés leidimo sistema (EKLS)

11.

pripazjsta, kad biity nei§mintinga saugumo priemones orientuoti tik j TSP, j ES



atvykstancius i§ Saliy, kuriy pilie¢iams privalomos vizos; vis délto abejoja, ar sitiloma
sistema biitinai reikalinga ir noréty gauti jos iSsamy pagrindima; yra jsitikines, kad
teisingesnis biidas — ne bendras masinis duomeny rinkimas, o artimas zvalgybos tarnyby
bendradarbiavimas;

12. noréty, kad Komisija informuoty Parlamentg apie tiksly jos planuojamo tyrimo tvarkarastj
ir kitg su juo susijusig informacija;

Duomeny apsauga ir susiriipinimas dél biometriniy identifikatoriy

13. laiko nepriimtinu tai, kad prie$ priimdama pirmiau minétag komunikatg ,,Pasirengimas
kitiems Europos Sajungos sieny valdymo etapams* Komisija nesikonsultavo nei su
Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigtinu, kuris vis délto i$saké susirtipinimag dél
kai kuriy dalyky, nei su pagal 29 straipsnj jsteigta duomeny apsaugos darbo grupe; taigi
praso, kad Komisija su jais konsultuotysi dél bet kuriy Siame komunikate numatyty
veiksmy, kadangi jie apims milziniskos apimties asmens duomeny apdorojima;

14.  Zino, kad naudojant biometrinius duomenis teoriskai galima veiksmingai identifikuoti
asmenj, nes tikrinamos asmens savybés, kaip manoma, yra biidingos tik jam; tac¢iau
pabrézia, kad biometriniai duomenys niekuomet néra absoliutiis ir kad ne visais atvejais
tikslts; todél pazymi, kad kiekvienu atveju turéty biiti numatytos atsarginés procedtros ir
detaliau i8déstytas rizikos pobidis;

15. primygtinai reikalauja parengti standartinj biometriniy duomeny naudojimo protokolg ir
sasajos valdymo susitarimus, kuriais nustatoma, kaip protokolas bus naudojamas; todél
mano, kad biometriniy identifikatoriy naudojimui turéty buti taikomi kokybés standartai,
siekiant uzkirsti kelig valstybiy nariy sistemy priimtinumo skirtumams;

16. mano, kad ,,privatumo integravimo ] sistemas* poziiiris biity esminis elementas visy
rengiamy priemoniy, dél kuriy gali kilti pavojus Zmoniy asmeninei informacijai ir gali
zlugti visuomenés pasitikéjimas jstaigomis, kurios tvarko informacija apie Zmones;

Isvados

17. mano, kad integruoto sieny valdymo tikslas yra teisétas ir sutinka, kad svarbu nuolat
tobulinti ir plésti ES bendrosios sieny valdymo politikos priemonés;

18. taciau pazymi ir tai, kad sienos ir imigracijos valdymo srityje stebétinu greic¢iu kaupiasi
pasitilymai, galésiantys sukelti rimty padariniy; taigi praSo Komisijg apsvarstyti pasienio
logistikos biitinybe ir jos sgnaudas;

19. be to apgailestauja, kad ketinama jgyvendinant ES sieny valdymo politika laikytis
pozitrio, jog visi keliautojai yra potencialiis jtariamieji ir turi jrodyti esg geranoriski;

20. kritikuoja, kad néra nuoseklaus pagrindinio veiksmy plano, nustatancio bendrus tikslus ir
bendra ES sienos strategijos architektiirg ir tarpusavyje susijusiy programy ir sistemy
(esamy, rengiamy arba politikos plétros lygmeniu) veiklos suderinimo detaliy, ir kaip
biity galima optimizuoti programy tarpusavio sgveika; mano, jog svarstydama ES sieny
valdymo strategijos struktiirg, Komisija visy pirma turéty istirti esamy valstybiy nariy
sieny valdymo sistemy veiksminguma, kad biity galima uztikrinti optimaliausia Siy
sistemy sgveika.



21.

22.

23.

24,

25.

visy pirma pabrézia esamy ir rengiamy sistemy vertinimo poreikj, be to, noréty pabreézti,
kad ES gebéjimas siekti strateginiy tiksly didele dalimi priklausys nuo atitinkamy
programy, kurios yra tarpusavyje susijusios, sgveikos valdymo, kadangi programy
dubliavimas ir nenuoseklumas turés neigiamg poveikj organizacijos veiklai ir rezultatams;
mano, kad nereikéty pradéti jgyvendinti jokiy naujy priemoniy ir sistemy tol, kol esamos
priemonés neveikia pilnais pajégumais, saugiai ir patikimai;

laikosi nuomonés, kad pries investuojant itin svarbu aiskiai nustatyti veikimo salygas,
kurios leisty suderinti jvairias priemones ir atsirandancias iniciatyvas; be to pazymi, kad
turéty buti visiSkai aisku, kokie pokyciai reikalingi siekiant uztikrinti darny technologiniy
priemoniy ir procesy veikimg, pabrézia, kad visos investicijos ekonominiu poziiiriu turéty
biti pagristos;

iSreiskia abejones dél sitilomy priemoniy biitinumo ir proporcingumo, nes jos yra
brangios ir gali kelti pavojy duomeny apsaugai; todél laikosi nuomonés, kad pries teikiant
formaly pasitilyma reikéty jvertinti Sias priemones remiantis Siais kriterijais;

pripazjsta, kad sudétinga pasiekti pusiausvyros tarp laisvo tarptautinio vis didesnio
zmoniy skaiciaus judéjimo ir didesnio Europos pilie€iy saugumo ir neneigia to, kad
duomeny naudojimas teikia aiskiy privalumy; kartu pabrézia, kad visuomené pasitikés
vyriausybés veiksmais tik jei bus numatytos pakankamos duomeny apsaugos priemonés,
kontrolé ir uztikrinti pazeisty teisiy gynimo biidai,

paveda Primininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams, Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigtinui ir
Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentirai (Frontex).



