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Det feelles europaiske asylsystems fremtid

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2009 om det feelles europaeiske asylsystems
fremtid (2008/2305(IN1))

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 63, stk. 1 og 2,
der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,

der henviser til Genévekonventionen fra 1951 om flygtninges status og tilleegsprotokollen
fra 1967,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003 om fastsattelse
af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af
medlemsstaterne® (Dublinforordningen),

der henviser til Radets direktiv 2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastleggelse af
minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne?
("modtagelsesdirektivet™),

der henviser til Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder
for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne®
("direktivet om asylprocedurer"),

der henviser til Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og
omfanget af en sddan beskyttelse?,

der henviser til Kommissionens rapport om anvendelsen af Radets direktiv 2003/9/EF af
27. januar 2003 om fastlaeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne (KOM(2007)0745),

der henviser til sin beslutning af 14. april 2005 om Lampedusa®,
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der henviser til sin beslutning af 6. april 2006 om situationen for flygtningene i Malta’,

der henviser til sin beslutning af 21. juni 2007 om asyl: praktisk samarbejde og bedre
beslutningstagning i det falles europaeiske asylsystem?,

der henviser til sin beslutning af 2. september 2008 om evaluering af Dublinsystemet?,

der henviser til rapporterne fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender om de besag, der er foretaget i diverse tilbageholdelsescentre for at
kontrollere modtagelsesforholdene i centrene,

der henviser til De Europaiske Faellesskabers Domstols dom af 6. maj 2008 i sag C-
133/06, Europa-Parlamentet mod Rédet for Den Europaiske Union?, angdende et
annullationssggsmal til pravelse af direktivet om asylprocedurer, hvorunder der serligt
var nedlagt pastand om annullation af direktivets bestemmelser om proceduren for
vedtagelse og &ndring af de feelles minimumslister over sikre lande,

der henviser til den europziske pagt om indvandring og asyl, der blev vedtaget af Det
Europaiske Rad den 16. oktober 2008, og hvis fjerde malsatning er at "opbygge et
Europa for asyl",

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A6-0050/2009),

der henviser til, at de retlige instrumenter i den farste fase af indfarelsen af det feelles
europeeiske asylsystem (CEAS) ganske vist har gjort det muligt at indfare nogle feelles
minimumsstandarder, men ikke lige betingelser for adgang til beskyttelse i hele EU,
hvorfor fenomener som sekundzere bevaegelser og gentagne ansggninger fortsat ger sig

der henviser til, at Dublinsystemets kriterier om det farste indrejseland kan fare til, at
visse medlemsstater, navnlig dem, der udger EU's ydre graenser, palegges en
uforholdsmaessig stor byrde, simpelthen pa grund af deres udsatte geografiske placering,
og at dette forhold har skadelige konsekvenser for bade medlemsstaterne og

der henviser til, at Kommissionens evaluering af Dublinsystemet afslgrer, at de 13
medlemsstater med en ydre graense i 2005 skulle handtere voksende udfordringer i

der henviser til, at Kommissionen i sin ovennavnte rapport om modtagelsesdirektivet
papeger alvorlige problemer med gennemfarelsen af direktivet, bl.a. i de lukkede centre
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og i transitomraderne, hvilket parlamentsdelegationerne har kunnet konstatere ved
selvsyn under deres mange besgg,

Generelle betragtninger

1.

bemarker, at antallet af flygtninge det seneste ar er vokset til over 12 mio. flygtninge og
26 mio. internt fordrevne pa verdensplan; statter i den forbindelse oprettelsen af CEAS og
bifalder Kommissionens asylpolitiske plan, der tjener som kareplan for gennemfarelsen af
CEAS;

beklager, at det pa grund af den a&ndring af retsgrundlaget, der vil fglge af
Lissabontraktatens ikrafttreeden, pateenkes at udskyde fristen for afslutningen af anden
fase af CEAS, som skal sette en stopper for de skadelige forskelle mellem
medlemsstaternes asylsystemer, til 2012;

henleder opmarksomheden pa det forhold, at godkendelsessatserne for kandidater til
flygtningestatus for visse tredjelandsstatsborgere varierer fra omtrent 0 % til 90 %
medlemsstaterne imellem;

fastholder, at harmoniseringen af reglerne med henblik pa at fa indfart en faelles
procedure og en ensartet status pa asylomradet skal fare til et hgjt beskyttelsesniveau i
hele EU og ikke ma baseres pa laveste feellesnavner, da det falles asylsystem ellers ikke
vil tilfgre nogen merveerdi;

beklager, at begrebet asyl, som er en vasentlig del af demokratiet og beskyttelsen af
menneskerettighederne, er blevet alvorligt udhulet de senere ar; gentager behovet for fuld
respekt for asylansggeres rettigheder og behov samt princippet om non-refoulement;

henleder opmaerksomheden pa, at EU skal indfgre mekanismer ved de ydre greenser med
henblik pa at identificere asylansggerne og sikre adgang til Unionens omrade for
personer, der har ret til international beskyttelse, herunder i forbindelse med den kontrol,
der foretages ved de ydre granser;

glaeder sig over, at Kommissionen har identificeret adgang for personer med behov for
beskyttelse som et af CEAS' overordnede mal;

anmoder Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex) om at give praecise oplysninger om antallet af
asylansggere, der identificeres som sadanne i forbindelse med agenturets arbejde, og om,
hvad der sker med de personer, der standses og sendes tilbage til et transit- eller
oprindelsesland i den forbindelse; opfordrer Kommissionen til at fremsaette forslag til en
revision af Frontex' mandat med henblik pa klart at fastsla, at spgrgsmal om beskyttelse
0g menneskerettigheder er en integreret del af forvaltningen af EU's ydre graenser;

bifalder, at Kommissionen anerkender behovet for at sikre sammenhang med andre
politikker, som influerer pa international beskyttelse; opfordrer derfor Kommissionen til
at statte og indfgre initiativer til gennemgang og tilpasning af al politik og praksis
vedrgrende graenseforvaltning, f.eks. Frontex og Det Europeeiske
Graenseovervagningssystem (Eurosur), for at garantere flygtningenes adgang til
beskyttelse i EU og fuld overholdelse af princippet om non-refoulement ved EU's ydre



grenser; understreger derudover, at pligten til at yde bistand, saledes som den er
indskrevet i FN's havretskonvention (UNCLOS), er juridisk bindende for
medlemsstaterne, EU og Frontex;

Forbedring af den geaeldende lovgivning
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glaeder sig over, at Domstolen i sin ovennavnte dom i sag C-133/06 annullerede artikel
29, stk. 1 og 2, og artikel 36, stk. 3 i direktivet om asylprocedurer, om vedtagelse eller
@ndring af en feelles minimumsliste over sikre oprindelseslande og en felles liste over
sikre tredjelande;

gleeder sig over de positive erfaringer, der i visse medlemsstater er gjort med at modtage
asylansggere i abne strukturer med fuld integrering i lokalsamfundene - allerede ved
indgivelsen af deres anmodning om international beskyttelse;

mener, at asylansggere er sarbare personer, som skal have modtagelsesforhold, der tager
hensyn hertil; understreger, at feengselsmiljget under ingen omstendigheder kan hjeelpe
dem med at overvinde de traumatiske oplevelser, de har haft i deres oprindelsesland eller
under rejsen til Europa;

glaeder sig over bestemmelserne i Kommissionens seneste forslag om, at medlemsstaterne
ikke ma tilbageholde en person, udelukkende fordi han eller hun ansgger om international
beskyttelse; mener, at asylansggere pa grund af deres serligt sarbare situation principielt
ikke bgr tilbageholdes;

beklager, at asylansggere i flere medlemsstater fortsat tilbageholdes, efter at de er indrejst
ulovligt, og er derfor tilfreds med, at Kommissionen agter at medtage proceduremassig
beskyttelse i forbindelse med tilbageholdelse i modtagelsesdirektivet; mener i denne
forbindelse, at tilbageholdelse af asylansggere kun bgr vaere mulig under meget klart
afgraensede useedvanlige omstendigheder og bar veere i overensstemmelse med
ngdvendighedsprincippet og proportionalitetsprincippet, for sa vidt angar bade formen for
tilbageholdelse og formalet hermed; mener ogsa, at hvis en asylansgger tilbageholdes, bar
vedkommende have ret til at fa sagen prgvet ved en national domstol;

mener, at anvendelsesomradet for det nye modtagelsesdirektiv skal defineres klart,
saledes at det omfatter tilbageholdelsescentrene, transitomraderne og procedurerne ved
graensen og Dublin-overforte;

glaeder sig over, at der i modtagelsesdirektivet bliver indfert et formelt system for
omgaende identifikation af sarbare personer, navnlig uledsagede mindreérige,
pasningskraevende &ldre, handicappede, gravide kvinder, enlige foraeldre med bgrn og
personer, der har veret udsat for traumer (tortur, voldteegt eller psykisk, fysisk eller
seksuel vold);

mener, at der bgr indfares én enkelt asylansggningsprocedure og felles standarder for
anerkendelse som flygtninge eller personer, der behgver international beskyttelse, som
bgr omfatte alle anmodninger om "international beskyttelse™ (flygtningestatus, subsidiaer
beskyttelse, midlertidig beskyttelse);

gleeder sig over, at Kommissionen pataenker at pracisere betingelserne for at vere
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berettiget til subsidiaer beskyttelse, og navnlig at den foreslar at genoverveje omfanget af
de rettigheder og goder, personer under denne form for beskyttelse skal sikres; dette
burde sikre gget ligebehandling pa et hgjere niveau;

bifalder Kommissionens intention om at &ndre direktivet om asylprocedurer og
understreger, at den feelles asylprocedure ber give klare, ensartede og rimelige tidsfrister
for myndighedernes afggrelse om en asylansggning og dermed undga lange og
uberettigede ventetider, som kunne fa negative konsekvenser for asylansggerens helbred
og velbefindende; gentager, at indremmelse af flygtninge- eller subsidiger
beskyttelsesstatus altid bar gares til genstand for en individuel behandling og pa ingen
made begraenses af en generaliseret vurdering (f.eks. pa baggrund af nationalitet) eller
andre betingelser (f.eks. i forbindelse med menneskerettighedssituationen i
oprindelseslandet);

finder det gnskeligt, at de oplysninger om oprindelseslandene, som de forskellige
medlemsstater rader over, gares tilgengelige for alle, og opfordrer Kommissionen til at
intensivere bestraebelserne pa at oprette en falles database; understreger, at det ved
indsamlingen og fremlaeggelsen af oplysninger om oprindelseslandene og forvaltningen af
en portal bar sikres, at forskellige eksperters landeberetninger vedlaegges, at
oplysningerne er offentligt tilgsengelige og opbevares adskilt fra dem, som anvendes af
beslutningstagerne (saledes de forbliver objektive og fri for politisk indflydelse), og der er
en rimelig balance mellem statslige, ikke-statslige og internationale kilder i forbindelse
med indsamlingen af oplysninger om oprindelseslandene;

bifalder omarbejdningen af Dublinforordningen og de foreslaede bestemmelser om en
mekanisme til suspension af Dublinoverfarsler, hvis der er frygt for, at de kan resultere i,
at ansggerne ikke nyder godt af passende beskyttelsesstandarder i den ansvarlige
medlemsstat, navnlig med hensyn til modtagelsesforhold og adgang til asylprocedurerne,
og i tilfelde, hvor disse overfarsler ville gge byrden for de medlemsstater, der er udsat for
et uforholdsmaessigt stort pres, iseer pa grund og deres geografiske placering eller deres
demografiske situation; understreger dog, at disse bestemmelser i den sidste ende snarere
vil blive en politisk markering end et effektivt instrument til for alvor at stette
medlemsstaterne, hvis der ikke indfares et toleddet instrument, der er bindende for alle
medlemsstaterne, og som omfatter falgende:

a)  udstationering af embedsmaend fra andre medlemsstater under ledelse af et
europaisk asylstettekontor for at hjelpe de medlemsstater, der er i en sarlig og
vanskelig situation

b)  en ordning, hvorefter personer under international beskyttelse kan flyttes fra
medlemsstater, der er i en s&rlig og vanskelig situation, til andre medlemsstater i
samrad med FN's Hgjkommissariatet for Flygtninge (UNHCR) og med de
pageeldende personers samtykke;

mener, at asylansggere i henhold til den reviderede Dublinforordning bar gives ret til at
indbringe en beslutning om overfgrsel for domstolene, som herved bgr veeret forpligtede
til ex officio at undersgge ngdvendigheden af midlertidigt at suspendere gennemfarelsen
af en beslutning om overfarsel;

Forvaltningsstrukturer
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statter indtraeengende oprettelsen af et europaisk asylstattekontor, der vil skulle
samarbejde teet med UNHCR og med de ngo'er, der serligt beskeeftiger sig med
asylomradet;

mener, at det europziske asylstattekontor bl.a. bgr fa til opgave ngje at analysere de
forskelle, der stadig bestar mellem de nationale asylsystemer, saledes at det kan veare med
til at forbedre dem;

mener, at det europaiske asylstattekontors aktiviteter bgr omfatte udvikling af
retningslinjer for at lette en ngjagtig vurdering af asylansggninger, fremme af udveksling
af bedste praksis, overvagning af gennemfgrelsen og anvendelsen af relevant EU-
lovgivning (og derved stotte til Kommissionens rolle som traktaternes vogter);

mener, at der bgr foretages praktiske overvejelser vedrgrende behandlingen af de
personer, der er vendt tilbage til oprindelses- eller afsenderlandet som fglge af, at deres
ansggning om beskyttelse er blevet afvist;

opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at fortsztte sine bestreebelser pa at indfare et
feelles europeeisk asyltreeningsprogram, da der er en direkte sammenhang mellem
kvaliteten af de beslutninger, der treeffes pa omradet, og uddannelses- og
informationsniveauet hos beslutningstagerne pa nationalt plan; mener, at man vil kunne
opna en effektivitetsgevinst ved at konsultere de civilsamfundsorganisationer, der er
specialiseret pa omradet, med henblik pa udarbejdelsen af de pagaldende
treeningsprogrammer;

mener, at alle beslutningstagere skal have lige adgang til professionelt og objektivt
dokumenterede oplysninger om oprindelseslandene, som er et centralt veerktgj for
asylmyndigheder og klageinstanser samt for asylansggere, som statter sig til disse
oplysninger for at underbygge deres ansggning om international beskyttelse;

understreger, at myndighederne i ventetiden skal tage hensyn til de mest udsatte
asylansggeres forskellige behov, herunder barn, asylansggere med handicap samt kvinder,
og stille den ngdvendige infrastruktur til radighed;

Integration af de personer, der far international beskyttelse
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anerkender betydningen af integrationen af de personer, der far international beskyttelse,
med hensyn til demokrati, sikkerhed og gkonomiske betragtninger;

beklager, at reglerne i Dublinforordningen om afgarelse af, hvilken stat der har ansvaret
for at behandle en asylansggning, ikke tager hensyn til ansggernes @nske, og mener, at
reglerne i stgrre grad bar tage hensyn til visse familiemaessige, kulturelle og sproglige
kriterier for at fremme asylansggernes integration;

opfordrer indtreengende Radet til at na til enighed om at udvide anvendelsesomradet for
Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status
som fastboende udleendinge! til at omfatte flygtninge og personer, der nyder subsidizer

EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44.
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beskyttelse;

gleeder sig over Kommissionens forslag i modtagelsesdirektivet om at give ansggerne en
forenklet adgang til arbejdsmarkedet, da deres deltagelse i arbejdslivet er en afgerende
forudseetning for deres integration i veertsmedlemsstaten og ogsa hjelper dem med til at
udvikle kundskaber, der bade er til gavn under opholdet i veertsmedlemsstaten og i deres
oprindelsesland i tilfelde af tilbagesendelse;

mener, at asylsystemet ved fastleeggelsen af den ansvarlige medlemsstat bar lette
integrationen ved bl.a. at tage hgjde for den sociale, kulturelle og sproglige baggrund
samt anerkendelsen af uddannelsesmassige resultater, erhvervskvalifikationer og -
kompetencer hos asylansggeren, der er i overensstemmelse med de gkonomiske behov i
vertsmedlemsstaten;

henstiller til, at der ikke gares forskel pa rettigheder, der gives til flygtninge og personer,
der nyder subsidieer beskyttelse; understreger iseer ngdvendigheden af at sikre bedre
adgang til sociale og gskonomiske rettigheder for personer, der nyder subsidizr
beskyttelse, da dette er afgerende for deres integration;

Solidaritetsmekanismer
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mener, at et af malene for CEAS skal veere at indfgre effektive solidaritetsmekanismer for
at forbedre situationen for de lande, der modtager det sterste antal asylansggere, og som
har problemer med at sikre passende modtagelsesforhold, med at behandle ansggningerne
inden for fristerne og efter reglerne eller med at integrere de ansggere, der har faet
flygtningestatus;

er af den opfattelse, at solidaritet ikke kun kan veere et spgrgsmal om at stille finansielle
midler til radighed, og opfordrer til en effektiv gennemfarelse af mekanismer til
genbosettelse og genhusning internt, pa frivillig basis, som omtalt i den europaiske pagt
om indvandring og asyl; mener, at dette vil gare det muligt for personer, der nyder
international beskyttelse, at blive modtaget af en anden medlemsstat end den, der har
givet personen den pagaldende beskyttelse;

mener, at man bgr undersgge muligheden for at udvide anvendelsesomradet for direktiv
2001/55/EF!, saledes at det bl.a. bliver muligt at modtage serlige kategorier af personer,
der har behov for international beskyttelse i en begraenset periode, uden at der dog er tale
om en massetilstramning;

opfordrer til, at der under det kommende europziske asylstgttekontor oprettes
asyleksperthold, der kan yde bistand til medlemsstater, der oplever pludselige og massive
tilstremninger af asylansggere, som de ikke kan handtere;

opfordrer Kommissionen til at undersgge muligheden for at indfere en europaisk
mekanisme til overfarsel af international beskyttelse under det kommende europziske

Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse
personer og fglgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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asylstattekontors kontrol, for at give mulighed for, at flygtninge efter egen anmodning
kan flyttes inden for Europa, og derved lette visse medlemsstaters byrde;

glaeder sig over, at Kommissionen vil iveerksatte en undersggelse for at evaluere
metoderne til at forbedre den finansielle solidaritet i EU, og imgdeser med interesse de
forslag, der vil blive fremsat i den forbindelse;

statter greenseovervagningsaftaler mellem nationale myndigheder, UNHCR og ngo'er i
EU og bevilling af ressourcer til dette formal under Fonden for De Ydre Granser;

Samarbejde med tredjelande
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understreger, at CEAS bar veere i fuld overensstemmelse med malseatninger og aktiviteter
pa omradet for flygtninges beskyttelse i henhold til EU-instrumenter til samarbejde med
udviklingslande (sasom Den Europziske Udviklingsfond, Instrumentet for
Udviklingssamarbejde (DCI), Det Europaiske Naboskabs- og Partnerskabsinstrument og
Det Europeeiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder) samt aftaler og
partnerskaber mellem EU og udviklingslande (sdsom Cotonou-aftalen og det strategiske
partnerskab mellem EU og Afrika);

deler Kommissionens synspunkt om, at asyl udgar en integreret del af
udviklingssamarbejdet med tredjelandene snarere end et krisestyringsvarktaj; gentager
0gs4, at udviklingssamarbejde, navnlig kriseforebyggelse, overvagning af
menneskerettighederne, konfliktbearbejdning og fredsskabelse, kunne tjene som
instrument for forebyggelse af fordrivelse; understreger derfor, at CEAS bgr veere teet
forbundet med EU's udviklingspolitik og humanitaere politik;

ser frem til evalueringen af de regionale beskyttelsesprogrammer, som skal finde sted i
2009; understreger, at udviklingen af sadanne programmer bar vere i fuld
overensstemmelse med nationale og regionale handlingsplaner og DCI's tematiske
programmer om indvandring og asyl og, mere generelt, aldrig ber blive et middel til at
fratage medlemsstater og EU ansvarsomrader; opfordrer Kommissionen til at sgrge for en
bedre koordination af dens forskellige tjenestegrenes foranstaltninger i den forbindelse,
saledes at man optimerer synergien mellem dem, og til at orientere Parlamentet om de
foranstaltninger, der treeffes i dette gjemed,;

anerkender vigtigheden af at gge modtagelseskapaciteten i farsteasyllandene og af, at der
pa europzeisk plan, i teet samarbejde med UNHCR, etableres et genbosattelsesprogram,
der fastleegger feelles kriterier og koordinationsmekanismer;

kraever ogsa, at der foretages en evaluering af tilstreekkeligheden af de midler, der er til
radighed til foranstaltninger vedrarende tredjelande - f.eks. beskyttelse inden for regionen
- navnlig i lyset af Parlamentets holdning, ifglge hvilken disse foranstaltninger kraever
yderligere finansiering og ikke en omfordeling af udviklingsmidler;

opfordrer Kommissionen til at fremme en gget deltagelse fra medlemsstaternes side i den
globale indsats for genbosattelse af flygtninge;

noterer sig med stor interesse ideen om at indfere "procedurer for beskyttet indrejse” og
opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at overveje, hvordan sadanne
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foranstaltninger konkret kan gennemfares, og hvilke praktiske konsekvenser de vil have;

afventer med interesse resultaterne af den undersggelse af en feelles behandling af
asylansggninger uden for EU's omrade, som Kommissionen vil iveerksatte i 2009, og
advarer mod ethvert forsgg pa at lgge byrden ved modtagelse af asylansggere og
behandling af deres ansggning over pa tredjelande eller UNHCR;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer, Frontex og FN's Hgjkommisser for Flygtninge.



