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Akéni plan Komise na zrizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bifezna 2009 o akénim planu Komise na
zFizeni integrovaného ramce vniti'ni kontroly (2008/2150(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o ES,

s ohledem na stanovisko ¢. 2/2004 Ugetniho dvora Evropskych spolegenstvi k modelu
,jednotného auditu* (a navrh rdmce vnitini kontroly Spoleéenstvi)?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervna 2005 o planu integrovaného rdmce vnitini
kontroly (KOM(2005)0252),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. ledna 2006 o akénim planu na zfizeni
integrovaného ramce vnitini kontroly (KOM(2006)0009),

s ohledem na prvni pololetni zpravu o hodnoceni provadéni akéniho planu Komise na
ziizeni integrovaného ramce vnitini kontroly zvefejnénou dne 19. cCervence 2006
(SEK(2006)1009), ptedlozenou na zakladé pozadavku Parlamentu vyjadieného v jeho
usneseni ze dne 27. dubna 2006 o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 20042,

s ohledem na prubéznou zpravu Komise o pokroku zvefejnénou dne 7. biezna 2007
(KOM(2007)0086), ktera popisuje dosazeny pokrok a oznamuje nékterd dodatecnd
opattent,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. Gnora 2008 nazvané ,,Zprava o Ak¢nim planu
Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly* (KOM(2008)0110) a pracovni
dokument utvartt Komise pfipojeny k tomuto sdéleni (SEK(2008)0259),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. ¢ervna 2008 nazvané ,,Shrnuti vysledkt prace
Komise za rok 2007 (KOM(2008)0338),

s ohledem na vyro¢ni zpravu pro organ piislusny pro udé€leni absolutoria o internich
auditech provedenych v roce 2007 (KOM(2008)0499), kterou piedlozila Komise,

s ohledem na vyrotni zpravu Komise organu pfislusSnému pro udé€leni absolutoria
0 opatfenich nésledujicich po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2006
(KOM(2008)0629 a KOM(2008)0628) a doprovodné pracovni dokumenty utvari Komise
(SEK(2008)2579 a SEK(2008)2580),

s ohledem na vyroc¢ni zpravu Evropského tcetniho dvora o plnéni rozpoétu za rozpoctovy

rok 2007, spolu s odpovéd'mi organti®,
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s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Rozpoctového
vyboru (A6-0022/2009),

vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 274 Smlouvy o ES plni Komise rozpocet na vlastni
odpovédnost, v souladu se zdsadami fadného financniho fizeni, ve spolupraci s ¢lenskymi
staty,

vzhledem k tomu, Ze poté, co bylo nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25.
cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spole¢enstvi® (finanéni nafizeni) pozménéno nafizenim (ES, Euratom) &. 1995/2006 ze
dne 13. prosince 20062, tvoii zasada u¢inné vnitini kontroly jednu z rozpoétovych zasad
tohoto nafizeni, jak navrhovala Komise v akénim planu na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (dale jen ,,akéni plan®),

vzhledem k tomu, ze nejpresvédCiveéjsi zpusob, jak miize Komise prokazat svij skutecny
zajem na dosazeni transparentnosti a fadného finanéni fizeni, je udélat vSe pro podporu
opatfeni usilujicich o zlepSeni kvality finan¢niho fizeni s cilem ziskat od Evropského
ticetniho dvora kladné prohl4seni o vérohodnosti (DAS?3),

vzhledem k tomu, ze Rada ECOFIN v bod¢ 5 svych zavért ze dne 8. listopadu 2005
uvedla, ze zavedeni integrovaného ramce vnitini kontroly a zjednoduSeni pravnich
predpisti tykajicich se kontroly mé& zdsadni vyznam, a pozadovala, aby Komise
,vyhodnotila kontrolni naklady podle jednotlivych vydajovych oblasti®,

vzhledem k tomu, Ze na zakladé doporuceni Evropského ucetniho dvora®, usneseni
Parlamentu ze dne 12. dubna 2005 o udéleni absolutoria za rozpo&tovy rok 2003° a na
zaklad¢ zavéri Rady ECOFIN ze dne 8. listopadu 2005 Komise v lednu 2006 piijala
akeni plan , aby podpotila strategicky cil, jimz je obdrzet od Evropského ucetniho dvora
kladné prohlaseni o vérohodnosti,

vzhledem k tomu, ze se ak¢ni plan zaméfil na nedostatky v tehdejSich kontrolnich
strukturach Komise a urcil 16 oblasti, v nichZ bylo tfeba do konce roku 2007 pfistoupit
k opatfenim, pfi¢emz byla zohlednéna skutec¢nost, Ze zlepSeni finan¢niho fizeni v Unii je
nutné podpofit podrobnym sledovanim kontrol v Komisi a ¢lenskych statech,

vzhledem k tomu, ze Evropsky ucetni dvir v bodu 2.29 kapitoly 2 (tykajici se systému
vnitini kontroly Komise) své vyro¢ni zpravy za rok 2007 zdlraznuje, Ze ,,souhrnné zprava
Komise za rok 2007 poskytuje kladné posouzeni pokroku u¢inéného pii provadéni akci
k danému datu, ale zaroven uvadi, Zze na dikazy o tcelnosti akci z hlediska snizeni miry
chyb uskute¢nénych operaci je jesté tteba pockat*,

vzhledem k tomu, Ze v odpovédi Komise na bod 2.30 vyroéni zpravy Evropského
ucetniho dvora za rok 2007 se uvadi, Ze ,provadéni opatfeni je trvalym procesem
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a dikladné se sleduje. Dopad opatifeni bude nutné nasledovat az po jejich provedeni
v prib¢hu let 2006 a 2007. Prvni zprava o dopadech bude vyhotovena pocatkem roku
2009,

vita celkovy pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi rozvoji akéniho planu, i skutecnost, ze byla
provedena vétSina opatieni a odstranéna vétSina nedostatkll, jez byly uvedeny v akénim
planu;

zdiirazniyje, Ze G€inny integrovany ramec vnitini kontroly, ktery Komise stanovi ve svém
ak¢énim planu, umozni Komisi a ¢lenskym statim, aby I1épe plnily rozpocet EU v souladu
s politickymi cili a prioritami Parlamentu;

vyjadfuje politovani nad nedostate¢né jasnym znénim a vyzyva Komisi, aby uvedla,
v jaké fazi procesu zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly se nachazi a kdy
ocekava, ze budou mit pfijata opatfeni viditelné pozitivni u¢inky na zdkonnost a fadnost
transakci;

bere na védomi zpravu o dopadu Komise ze dne 4. Unora 2009 (KOM(2009)0043) a
zohledni ji v usneseni 0 udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2007,

bere na védomi usili, které Komise vyvinula, avSak vyjadiuje politovani nad tim, Ze
Komise dosud nebyla schopna piedlozit uplné a spolehlivé Udaje o pohledavkach
a finan¢nich opravach vzniklych v disledku problémt c¢lenskych stati v oblasti
vykaznictvi; zada Komisi, aby tyto problémy vyiesila, a ocekava, ze Komise piredlozi
podrobny harmonogram rozvoje a uplatiiovani nového systému vykaznictvi,

upozornuje na to, ze zakladem pro hodnoceni uspésnosti akéniho planu bude dopad
danych opatfeni, sniZzujici se cetnost chyb a vys§i hodnoceni kontrolnich systému
potvrzenych Evropskym ucetnim dvorem;

ocekava s jistotou, Ze takova zlepSeni budou mit realny dopad na vyrocni zpravu
Evropského tucetniho dvora za rok 2008;

vybizi Komisi, aby ve svém posouzeni dopadu akéniho planu zvysila transparentnost
a aby zajistila dikladny dohled nad jeho provadénim,;

Opatieni ¢ 4, 10 a 10N: Cetnost vyskytu chyb nebo pFipustné riziko vzniku chyb — analyza
stavajici rovnovahy mezi provoznimi vydaji a ndklady na kontrolni systémy

9.

10.

vvvvvv

nastalo oproti planovanému harmonogramu urcité zpozdéni;

vyjadfuje zejména politovani nad skute¢nosti, ze dosud nebylo provedeno opatieni
¢. 4 ak¢éniho planu tykajici se zahdjeni interinstituciondlni iniciativy ve véci posouzeni
zakladnich principii  pfipustnosti rizik v podkladovych transakcich; souhlasi
s konstatovanim Evropského ticetniho dvora uvedenym v jeho stanovisku ¢&. 4/2006%, totiz
ze ackoli se jednd o zakladni prvek systému integrované kontroly, nebylo dosud

1

Ut. vést. C 273, 9.11.2006, s. 2.



11.
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objasnéno, jakym zpiisobem je mozné stanovit ,,ptipustnou miru rizika®;

upozoriiuje na to, Ze jiz v bodech 2.9 a 2.10 své vyroéni zpravy za rok 2005* Uetni dvir
v souvislosti se zfizenim integrovaného ramce wvnitini kontroly vyjadfil nazor, Ze

vvvvvv

schvalenych Komisi*;

piipomina dale vySe zminéné zavéry Rady ECOFIN ze dne 8. listopadu 2005, v nichz se
uvadi, Ze ,,Rada je toho nazoru, ze v souladu se stanoviskem Ucetniho dvora ¢&. 2/2004 by
méla dosdhnout dohody s Evropskym parlamentem ohledné rizik, ktera maji byt
tolerovana u podkladovych operaci, sohledem na naklady a ptinosy kontrol pro
jednotlivé politické oblasti a s ohledem na hodnotu pfisluSnych naklada®;

poukazuje na to, ze v bod¢ 2.42 pism. ¢) své vyro¢ni zpravy za rok 2007 Evropsky ucetni
dvir doporucuje, aby se postoupilo dale v prosazovani koncepce pfijatelného rizika
aVvbodé 1.52 pism. c) kapitoly 1 (tykajici se prohlaSeni o vérohodnosti a podplirnych
informaci) této zpravy uvadi, ze ,rovnovdha mezi ndklady a zbytkovym rizikem
u jednotlivych oblasti vydajl je tak dilezitd, Ze by méla byt schvéalena jménem obcanii
Unie na politické drovni (tj. rozpo¢tovymi organy a organy udélujicimi absolutorium)*;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby urychlené pfijala slibené sdéleni o této véci s cilem znovu
zah4jit rozpravu mezi institucemi o pfijatelném riziku, jak jiz Parlament pozadoval ve
svém usneseni ze dne 24. dubna 2007 o udéleni absolutoria za rozpo&tovy rok 20052 a ve
svem usneseni ze dne 22. dubna 2008 o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2006°:
vyzyva Komisi, aby v uplnosti zvefejnila metody, které pouzivda k ureni miry
chybovosti;

domniva se proto, Ze by Komise v zajmu dodrzovani zasady proporcionality a zasady
efektivity nakladt (zhodnoceni naklada) kontrolnich systémti méla zhodnotit pomér mezi
prostfedky, které ma k dispozici pro kazdou konkrétni politiku, na jedné strané a Casti
téchto prostfedkil, kterou vyuZivd na kontrolni systémy, rozepsanou podle jednotlivych
oblasti vydaju, jak poZzadoval Parlament ve svém usneseni o udé€leni absolutoria za
rozpoctovy rok 2005, na stran¢ druhé;

piipomind Komisi, Ze je dllezité provést srovnavaci analyzu, kterd jedind umozni
stanoveni pfipustné miry rizika chyb, a ptedat ji Parlamentu, Rad€¢ a Evropskému
ucetnimu dvoru;

domniva se, ze stavajici pomér ndkladi a pfinosli mezi prostiedky na kontrolni ¢innost
a vysledky kontrol by mél byt pti hodnoceni provadéném Evropskym ucetnim dvorem
klicovym prvkem,;

zduraznuje, ze v bodé 1.52 pism. d) své vyro¢ni zpravy za rok 2007 dospél Evropsky
ucetni dvir k velmi dilezitému poznatku, Ze ,,neni-li mozné rezim uspokojivé provadét
S pfijatelnymi naklady a pfiméfenym rizikem, mél by byt znovu uvazen*;
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19.

20.

zadd Komisi, aby s ohledem na opatfeni 10 a 10N ptedlozila spolehlivé informace
0 nakladech kontrolnich systémui a o moznych zptsobech zjednoduSeni s cilem nalézt
lepsi rovnovahu mezi potiebou kontrol a zdmérem snizit administrativni zatizeni, kterému
jsou vystaveni zadatelé o financni prostiedky EU a jejich piijemci;

pfipomina sviij vlastni nazor a nazor Udetniho dvora, Ze spletita nebo nejasna pravidla
a slozité pravni pozadavky negativné ovliviiuji zadkonnost a fadnost vydaji EU; povazuje
za nezbytné, aby byla otazka zjednoduSovani ptredpisu feSena jako dulezity bod v rdmci
ptisti reformy finanéniho nafizeni i v ramci budouciho pravniho zékladu vydajovych
programu EU;

Opatieni ¢ 1, 3, 3N, 5, 10, 10a, 11N, 13 a 15: je zapotiebi spolupracovat s élenskymi staty

21.
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23.

24,

zduraznuje, ze pokud jde o provadéni opatieni ¢. 1, 3, 3N, 5, 10, 10a, 1IN, 13 a 15, je
Komise rovnéz zavisla na spolupraci s ¢lenskymi staty; zdlraziuje, Ze tato opatieni plné
podporuje, analéhavé proto zada Komisi, aby vyuzila vSech dostupnych prostiedkt
k jejich urychlenému a Gplnému provedeni;

pfipominad prohlaSeni Komise obsazené ve vySe uvedeném sdéleni z roku 2008
(KOM(2008)0110), Ze opatieni ¢. 1, 3, 3N, 5, 8 a 13 byla dokonéena;

zdaraziiuje vSak, Ze Parlament doposud neobdrzel podklady ¢i prohlaSeni, které by toto
tvrzeni dokladaly; je proto nucen se vazné zabyvat otdzkou, zda byla tato opatieni
dokoncena a zda byla provedena nebo zda méla néjaky dopad na pokrok pii provadéni
akcéniho planu;

vyzyva Udetni dviir, aby podal podrobngjsi zpravu o spolupréci s prot&jsky z jednotlivych
¢lenskych stati a aby uvedl, kdy predpoklada, Ze tato spoluprace ptinese pozitivni Gcinky;

Opatieni ¢ 5 a 13: podporovat vyuZivani vyrocCnich souhrnnych zprav a prohlaSeni
0 hospodaieni

25.
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vita ro¢ni souhrny dostupnych audit a prohlaSeni na vnitrostatni urovni, které byly
poprvé piedlozeny dne 15. tnora 2008 a jsou vyznamnym krokem smérem k dosazeni
cile lepsiho hospodateni s finan¢nimi prostfedky EU; vyjadiuje vSak politovani nad
nedostate¢nou transparentnosti t€chto ro¢nich souhrnti, jez Komise nezaslala Parlamentu;

vitd skutecnost, Ze od roku 2008 jsou poskytovany vyrocni souhrnné zpravy a zZe ve
vyro¢nich zpravach o Cinnosti jednotlivych generdlnich feditelstvi, ktera se zabyvaji
strukturalnimi fondy, jsou obsazena hodnoceni a prohlaseni za rok 2006 a 2007, zdaleka
vSak nepovazuje opatieni €. 5 a 13 za dokoncend, nebot’ Parlament stdle nema k dispozici
dostatek informaci;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Parlament od Komise dosud neobdrzel uplné informace
tykajici se hodnoceni a srovnavaci analyzy prvnich piedlozenych ro¢nich souhrn;

poukazuje rovnéz na to, ze Evropsky ucetni dvir ve své vyro¢ni zpravé za rok 2007
konstatuje, ze vyro¢ni souhrnné zpravy vzhledem k riznym formém, v jakych byly
pfedloZeny, zatim nepodavaji spolehlivé zhodnoceni funk¢nosti a ti€innosti systému;



Opatieni & 11N: vytvofit typologii chyb a vztah k vymahani pohledavek a finanénim opravam

29.

30.

vyjadiuje politovani nad skuteCnosti, ze navzdory znaénému Tusili, kter¢é Komise
vynalozila, nebyla podle Evropského ucetniho dvora Komise schopna piedlozit Gplné
udaje nebo dolozit, ze udaje, jez byly nakonec ptedlozeny, jsou v souladu se
zvefejnénymi financnimi vykazy;

vybizi Komisi, aby dokon¢ila provadéni tohoto dulezitého opatfeni s cilem dosahnout
veétsi miry souladu s pozadavky na predklddani zprav a aby zvySila presnost udaja
poskytovanych ¢lenskymi staty;

Opatieni ¢. 8N: spoluprdce s nejvyssimi kontrolnimi uiady clenskych statii a jak lze vyuZit
Jjejich &innosti k zajisténi vérohodnosti

31.

32.
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34.

poukazuje na skutecnost, ze ackoli nezavislé nejvyssi kontrolni ufady nejsou soucasti
ramce vnitini kontroly, mohou jakozto vné&jsi auditorské subjekty dohlizejici na vefejné
vydaje Clenskych stati sehrat klicovou ulohu pifi kontrole vefejnych finan¢nich
prostiedk;

vyjadiuje plnou podporu spolupraci, kterou Komise navazala s nejvy$$imi kontrolnimi
ufady nékterych Clenskych statd, a vybizi k udrzovéani kontaktd s témito institucemi
scilem stanovit, jak lze jejich ¢innosti vyuzit ke zvySeni vérohodnosti, pokud jde
0 realizaci programu v ¢lenskych statech;

vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je vyvinout strukturovany pfistup na podporu
kontaktd s nejvyss§imi kontrolnimi ufady v ¢lenskych statech, a dale vybizi Komisi, aby
v Uzké spolupraci s Evropskym tcetnim dvorem provadéni tohoto opatieni dovedla ke
zdarnému konci;
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povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim
Clenskych stati.



