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Provadéni smérnice 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich
a konsolidovanych ucetnich zavérek

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2009 o provadéni smérnice
2006/43/ES 0 povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek

(2008/2247(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne
17. kvétna 2006 0 povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych uéetnich zavérek?,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. inora 2008 o 23. vyro¢ni zpravé Komise o kontrole
uplatiiovani prava Spolecenstvi (2005)?,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2008 o kontrole provadéni prava Spoleéenstvi
3

— 24. vyro¢ni zprava Komise®,
s ohledem na své usneseni ze dne 4. zaii 2007 o zlepSeni tvorby pravnich ptredpist v roce
2005: uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality — 13. vyroéni zprava?,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. zati 2007 o zdokonaleni pravnich piedpisi
v Evropské unii®,

S ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanovisko Hospodaiského
a ménového vyboru (A6-0014/2009),

vzhledem Kk tomu, Zze Parlament opakované upozorfioval na to, Ze pravni piedpisy EU
maji smysl jen tehdy, dodrzuji-li se v ¢lenskych statech, a Ze je proto nutné posilit
kontrolu provadéni a uplatiiovani pravnich ptedpist EU ¢lenskymi staty; vzhledem

K tomu, ze Parlament navrhl, aby pftislusny zpravodaj informoval Parlament po uplynuti
lhiity pro provedeni daného piedpisu o stavu jeho provadéni,

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2006/43/ES (dale jen ,,smérnice*) byla Parlamentem

a Radou schvalena dne 17. kvétna 2006 a termin pro jeji provedeni do vnitrostatniho
prava ¢lenskych statti uplynul 29. ¢ervna 2008, a vzhledem k tomu, Ze je nutné ovéfit, zda
provedeni této smérnice nalezité probéhlo,

vzhledem k tomu, Zze hodnotici zprava zvefejnéna Komisi sice uvadi, kdo které ¢lanky
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smérnice provedl, ov§em neposkytuje informace o zptisobu provedeni ani o tom, zda
vnitrostatni pravni predpisy splituji minimalni standard, ktery smérnice stanovuje,

vzhledem Kk tomu, ze cilem smérnice je za prvé optimalizace kvality auditu ro¢nich
ucetnich zavérek v celé EU, a tim zvySeni divéryhodnosti téchto tidaji a zlepSeni situace
na finan¢nich trzich, a za druhé vytvoteni rovnych podminek pro odvétvi tcetnictvi

V ramci vnitiniho trhu,

vzhledem Kk tomu, ze provedeni smérnice v ¢lenskych statech musi byt provéfeno
s ohledem na tento dvoji cil,

poznamenava, ze tato smernice byla piijata v reakci na mimotadnou situaci zplisobenou
krachem spolecnosti Enron; zdlraziuje, Ze probihajici finan¢ni krize podtrhuje vyznam
kvalitnich ucetnich a auditorskych postupti; vyjadiuje politovani nad tim, Zze smérnici
provedlo v plné mife pouze 12 ¢lenskych stati; naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila jeji
okamzité provedeni a uplatiiovani;

se znepokojenim konstatuje, Ze provedeni klicovych pojmi — ,,subjekt vefejného zdjmu‘!

a,,sit“? — vede v jednotlivych ¢lenskych statech k riiznému vykladu; v této souvislosti
zdlraziuje, Zze smérnice zaklada riizné dalekosahlé povinnosti pro podnik, ktery je
povazovan za subjekt vefejného zajmu, i pro auditora, ktery provadi audit tohoto podniku;
dale konstatuje, Ze smérnice také zaklada rizné dodate¢né povinnosti pro auditorské
spole¢nosti, které spadaji do definice pojmu ,,sit*‘; konstatuje, ze je tieba dikladnéji
zvazit dopad definice ,,sité* a nedostatku pravni jednoznacnosti, pokud jde o odpovédnost
spolecnosti za ¢innost jinych spole¢nosti, jez nalezi do stejné sité; obecné se obava, ze
riznorodost definic povede k pravni nejistoté a vysokym nakladtim v souvislosti

S dodrzovanim stanovenych pravidel a v kone¢ném diisledku negativné ovlivni
dosahovani cile smérnice; vyzyva proto Komisi, aby provedla souhrnny ptrezkum
zavedeni téchto definic a jeho zjistitelnych G¢inkt a na zakladé konzultaci s ¢lenskymi
staty se zasadila 0 jednozna¢né vymezeni dlouhodobych politickych priorit EU v této
oblasti a zptsobu, ktery bude nejlepsi pro jejich dosazeni;

konstatuje, Ze fada €lenskych stati jeSté neprovedla ¢lanek 41 smérnice, na zdkladé
kter¢ho musi Clenské staty subjektu vetejného z4ymu ulozit povinnost vytvofit vybor pro
audit nebo srovnatelny orgén; zastava nazor, ze tato povinnost je dtlezitym prostfedkem
pro zaruceni nezavislosti statutarnich audit rocnich zavérek subjektl vefejného zajmu;

zdiraziiuje, Ze zkuSenosti z posledni doby ukazuji na nutnost ¢asté, kvalitni interakce

V ramci vybori pro audit a mezi nezavislymi fidicimi pracovniky, dozor¢imi radami

a auditory a ze ¢lenové rady, ktefi nezastavaji vykonné funkce, by méli dukladné
zvazovat moznost konani zasedani bez ucasti ¢leni rady, kteti zastavaji vykonné funkce;

dospél k zavéru, Ze nekteré clenské staty provedly pozadavek smérnice tykajici se
stiidani auditortt maximalné po sedmi letech tak, Ze jej nahradily mimotadné kratkym
obdobim stfidani v délce dvou az tii let; vyjadiuje pochybnost, Ze takto kratka obdobi
sttidani zvysi kvalitu a zlep$i ndvaznost povinnych auditt u subjekti vefejného zajmu,

a upozoriuje, Ze takto kratka obdobi brani auditoriim a auditorskym spole¢nostem v tom,
aby se s kontrolovanym subjektem ditkladné seznamili;

Cl. 2 odst. 13 smérnice.
Cl. 2 odst. 7 smérnice.
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vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne vSechny ¢lenské staty zavedly smérnici pozadovany
systém vetejného dohledu; dale konstatuje, Ze mezi ¢lenskymi staty, kde byl verejny
dohled zaveden, existuji znacné rozdily; upozoriiuje na to, ze vetejny dohled podle
smérnice musi mit takovou strukturu, aby se zabranilo stietu zajma; vyslovuje v této
souvislosti pochybnosti, zda organy dohledu, pfimo spojené s vnitrostatnimi vladami,
tento pozadavek spliuji;

povazuje za velmi dulezité, aby se smérnici pozadovana spoluprace mezi organy
vefejného dohledu opravdu uskutecnila, nebot” intenzivni spoluprace mezi organy
dohledu podporuje sblizovani mezi ¢lenskymi staty a mize zabranit dodatec¢né

administrativni zatézi vyplyvajici z odlisnych vnitrostatnich postupti a podminek;

zdaraziuje, ze v dcetinych spolecnostech, jejichz akcie jsou obchodovéany na burze, musi
byt provadén statutarni audit; doporucuje, aby bylo ve vnitrostatnich pravnich predpisech
stanoveno, ze v matefskych spolecnostech, které maji takové dcetiné spolecnosti,
statutarni audit provad¢ji auditofi schvaleni v souladu s touto smérnici;

domniva se, ze zpusob provadéni ¢lanku 47 smérnice, ktery se tyka pracovnich
dokumenti k auditu, je velmi nejednoznacny; zdlraziiuje, ze ackoli ¢lenské staty mohou
povolit, aby byly pfislusnym afadiim tfetich zemi pfedany pracovni dokumenty k auditu
¢1 jiné dokumenty, které maji v drZeni statutarni auditofi nebo jimi schvalené auditorské
spole¢nosti, existuji urcité otazky v oblasti pravnich ptedpisii a ochrany osobnich udaju,
jimiz je tieba se zabyvat, aby bylo zajisténo, ze informace, které auditoti v EU ziskavaji
od spolecnosti, jez jsou jejich klienty, ziistanou divérné a nevejdou ve zndmost ve tietich
zemich, v nichZ jsou tyto spole¢nosti kotovany nebo v nichz sidli jejich matetska
spole¢nost;

vyzyvéa Komisi, aby peclivé posoudila vSechny vnitrostatni pravni ptedpisy, kterymi se
smérnice provadi, energicky zacala fesit problémy zminéné v bodech 1 az 9 a do dvou let
ptedlozila Parlamentu zpravu o vyvoji v této oblasti; vyjadiuje pochybnosti, zda zvoleny
zpusob minimalni harmonizace je skute¢né spravnou cestou k dosazeni cile této a jinych
smérnic v oblasti vnitfniho trhu, nebot’ ¢etné odchylky, které smérnice piipousti, povedou
k dal$imu tfisténi trhu ucetnictvi; zada Komisi, aby se pii harmonizaci pouZzivaly
jednoznacné pojmy;

upozoriuje, Ze zbyte¢né prodlevy se schvalovanim mezinarodnich auditorskych
standardt (ISA) by mohly mit nepfiznivy dopad na pravni prostiedi a mohly by vyustit

v dalsi rozttiSténost, kterd je v rozporu s obecnym cilem smérnice; zada tedy Komisi, aby
zabranila neodivodnénému otéleni s pfijetim mezinarodnich auditorskych standardt

a zahajila rozsahlé vetfejné konzultace k jejich ptijeti;

zastava ndzor, Ze disledna kontrola a ovéfovani spravného a v€asného provadéni
pravnich predpisti EU je nezbytnym prostfedkem k lepSimu uplatiiovani prava EU

a k pfedchazeni nadbyte¢nym pravnim upravam (tzv. gold-plating) ze strany ¢lenskych
statl, které mohou vyplynout napiiklad z ¢lanku 40 smérnice, v némz je stanoven seznam
pozadavki ohledné podavani zprav o transparentnosti, ktery vSak neni vycerpavajici;

vita, ze Komise vydava ¢lenskym statim doporuceni a Uzce s nimi spolupracuje s cilem
zajistit fadné a v€asné provadéni, napiiklad prostfednictvim seminaiti o provadeéni, které
slouzi jako férum pro zajiSténi konsensu o provadéni urcitych ustanoveni pravnich

ptredpisti Spole€enstvi; podporuje vyuziti srovnavacich tabulek v procesu provadéni jako
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prostiedku k dosazeni maximalni konvergence; nicmén¢ zastava nazor, ze je tfeba ucinit
vice pro poskytovani jasnych doporuceni ¢lenskym statim v prub&hu provadéni a pro
smérovani ¢lenskych statl k jednozna¢nému provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi;

zduraziuje, ze jakékoli kvazilegislativni opatieni v ramci plisobnosti smérnice mize byt
pfijato pouze na zdklad¢ uplatnéni regulativniho postupu s kontrolou, piipadné
doprovazeného hodnocenim dopadu uvedeného opatieni;

Doporuceni k zajisténi kvality

15.

16.

vitad doporuceni Komise 2008/362/ES ze dne 6. kvétna 2008 ohledné externiho zajisténi
kvality u statutarnich auditoru a auditorskych spole¢nosti provadéjicich audit subjekta
vefejného zajmu?; souhlasi s uznavanym nazorem, Ze je diileZité provadét nezavislé
prezkumy externiho zajisténi kvality v souladu s cilem smérnice spocivajicim ve
zvySovani kvality audit a divéryhodnosti zvefejnovanych finan¢nich udajt; dale
podporuje uznavany nazor, ze ma mimotradnou dilezitost absolutni nezavislost

a nestrannost inspekci a inspektort;

naléhavé vyzyva Komisi, aby v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty prosazovala struktury
pro zajisténi kvality na vnitrostatni tirovni, které zabezpeci nezavislé vnéjsi zajisténi
kvality auditorskych spolecnosti; zdtirazituje v této souvislosti, ze evropsky zdkonodarce
se pfitom musi omezit na v§eobecna ramcova kritéria stanovena v této smérnici a

v doporuceni a ze konkrétni vymezeni téchto pravidel se musi pfenechat samotnému
odveétvi;

Rozhodnuti o registraci auditorii ze tietich zemi

17.

bere na védomi rozhodnuti Komise 2008/627/ES ze dne 29. ¢ervence 2008 o pfechodném
obdobi pro auditorskou ¢innost nékterych auditorti a auditorskych subjekta ze tietich
zemi?; zada Komisi, aby Parlamentu sdélila své nasledné kroky v otazce registrace
auditoru ze tfetich zemi;

Odpovédnost auditori

18.

19.

konstatuje, ze rozdily v rezimech odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statii by mohly
vést k libovuli ve vykladu pravnich ptedpisti a narusovat vnitini trh, uvédomuje si vak
riiznou miru expozice, ktera souvisi s velikosti auditorské spole¢nosti a spole¢nosti, v niz
provadi svou ¢innost; zdliraziiuje, ze naroky na nahradu Skody Casto ptichazeji ze tietich
zemi, pticemz hlavni pohnutkou téchto soudnich sporti je honoraf pravniho zastupce,
jehoz vyse se odviji od dosazeného tspéchu; tuto kulturu soudnich sport se v Evropské
unii zdraha podporovat a zada zasadnéjsi feSeni negativnich dopadu téchto praktik, jez
jsou motivovany finan¢nim ziskem;

bere na védomi doporu¢eni Komise 2008/473/ES ze dne 5. ¢ervna 2008 o omezeni
obcanskopravni odpovédnosti statutarnich auditori a auditorskych spole¢nosti®, v némz
Komise vyzyva Clenské staty, aby omezily odpovédnost auditorti, a to pfi fadném
zohlednéni svych vnitrostatnich pravnich pfedpisi a faktickych skute¢nosti; dale bere na
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védomi cil tohoto doporuceni, jimZ je posilit rovné podminky pro podniky a auditorské
spole¢nosti prostfednictvim vétsiho sblizeni mezi ¢lenskymi staty v této oblasti;
zduraziuje, ze cil omezit odpovédnost auditort a auditorskych spole¢nosti, ktery Komise
navrhuje ve svém doporuceni, nesmi narusit pravni zasady upravujici ob¢anskopravni
odpovédnost v nékterych ¢lenskych statech, jako je zadsada naroku obéti na odskodnénti;
podtrhuje, ze s ohledem na stavajici hospodaiskou a finan¢ni krizi by doporuceni nemélo
zpochybiiovat kvalitu statutarniho auditu ani diivéru ve fungovani statutarnich auditi;
zada Komisi, aby nejpozdéji v roce 2010 informovala Parlament o dopadu tohoto
doporucéeni a o naslednych krocich, pii¢emz je dileZita zejména otazka, zda a do jaké
miry vede toto doporucéeni v souladu s cilem smérnice k vétSimu sblizeni mezi ¢lenskymi
staty; zdlraziuje, ze v ptipadé, Ze se jako nezbytné ukaze ptijeti dalSich opatteni, musi
Komise provést studii dopadt, v jejimz ramci budou posouzeny mozné G¢inky omezeni
obc¢anskopravni odpovédnosti auditort a auditorskych spole¢nosti na kvalitu auditd,
finanéni zaji$téni a koncentraci na auditorském trhu;

Konzultace o vlastnickych pravech

20. vita konzultace o vlastnickych pravech v auditorskych spole¢nostech zahajené Komisi
a se z4jmem ocekava reakce zucastnénych stran;
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21. povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



