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Direktyvos 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito
jgyvendinimas

2009 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Direktyvos 2006/43/EB dél teisés
akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés audito jgyvendinimo (2008/2247(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos
finansinés atskaitomybés audito?,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. vasario 21 d. rezoliucijg d¢l Bendrijos teisés taikymo
kontrolés — Komisijos 23-i0ji metiné ataskaita (2005)?,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. spalio 21 d. rezoliucija dé¢l Bendrijos teisés taikymo
kontrolés — Komisijos 24-oji metiné ataskaita®,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. rugsé€jo 4 d. rezoliucija dél geresnés teisékiiros 2005:
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymas — 13-0ji ataskaita®,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. rugs€jo 4 d. rezoliucija dé¢l geresnio reglamentavimo
Europos Sajungoje®,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

atsizvelgdamas ] Teisés reikaly komiteto praneSimg ir Ekonomikos ir pinigy politikos
komiteto nuomong (A6-0014/2009),

kadangi Europos Parlamentas kelis kartus pareiske, jog ES teisés aktai tik tada turi
prasmeg, kai jie jgyvendinami valstybése narése; todel turi buti griez¢iau kontroliuojama,
kaip valstybés narés perkelia j nacionaling teise ir vykdo ES teisés aktus; kadangi
Parlamentas pasiiil¢, jog pasibaigus perkélimo terminui atsakingasis pranes¢jas turi
informuoti Parlamentg apie esamg padéti,

kadangi 2006 m. geguzés 17 d. Parlamentas ir Taryba patvirtino Direktyva 2006/43/EB
(toliau — direktyva), o perkélimo j valstybiy nariy nacionaling teis¢ laikotarpis baigési
2008 m. birzelio 29 d., ir kadangi reikia istirti, ar ji buvo teisingai perkelta,
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kadangi Komisijos paskelbtame informaciniame biuletenyje praneSama, kas ir kokius
direktyvos straipsnius perk¢lé, taciau jame nepateikta informacijos nei apie tai, kaip jie
buvo perkeliami, nei apie tai, ar nacionalinés teisés aktai atitinka biitiniausius direktyvos
standartus,

kadangi direktyvos tikslas dvejopas: pirma, biitina optimizuoti metinés finansinés
atskaitomybés audito visoje ES kokybe ir Sitaip pagerinti pasitikéjima Sia ataskaita kartu
gerinant padétj finansinése rinkose, antra, reikia sukurti vienodas audito sektoriaus
pradines salygas vidaus rinkoje,

kadangi dél Sio dvejopo tikslo reikia patikrinti, kaip direktyva perkeliama j valstybiy nariy
teisés aktus,

pazymi, kad Direktyva priimta reaguojant j krize, susidariusig zlugus bendrovei Enron;
pabrézia, kad dabartiné finansiné krizé pademonstravo aukstos kokybés finansinés
atskaitomybés ir audito praktikos svarbg; apgailestauja, kad direktyva visiskai perkélé tik
12 valstybiy; ragina Komisijg uztikrinti, kad direktyva biity nedelsiant perkelta |
nacionaling teis¢ ir vykdoma;

susirlipings patvirtina, kad valstybés narés svarbias sgvokas ,,visuomenés intereso
jmoné* (VI]) ir ,,tinklas“? ai$kina skirtingai; todél pabrézia, kad direktyvoje jmonei,
laikomai VI, taip pat auditoriui, tikrinan¢iam $ig jmong, nustatyta jvairiy svarbiy
jsipareigojimy; taip pat pazymi, kad direktyvoje taip pat nustatyti jvairiis papildomi
isipareigojimai audito jmonéms, patenkanc¢ioms ] tinklo sagvokos taikymo sritj; pazymi,
kad reikia nuodugniau apsvarstyti tinklo apibrézties poveik] ir teisinio aiSkumo, susijusio
su imoniy atsakomybe d¢l kity tam paciam tinklui priklausanciy imoniy veiksmy,
triikuma; apskritai baiminasi, kad dél sgvoky apibrézimy skirtingumo atsiras teisinis
netikrumas bei didelés su jy laikymusi susijusios iSlaidos, ir galiausiai neigiamai paveiks
direktyvos tikslo jgyvendinima; tod¢l ragina Komisijg iSsamiai persvarstyti apibréz¢iy
igyvendinima bei pastebimg jy nustatymo poveik] ir tariantis su valstybémis narémis
siekti ilgalaikiy ES politikos Sioje srityje prioritety ir biido, kaip geriausia juos
igyvendinti, vienareik§miskumo;

pazymi, kad daug valstybiy nariy dar nejvykdé direktyvos 41 straipsnio, kuriuo remiantis
valstybés narés turi jpareigoti VII jsteigti audito komiteta arba panasy organa; mano, kad
Sis jpareigojimas — svarbi priemoné uZztikrinti nepriklausomg VI] metinés finansinés
atskaitomybés teisés akty nustatytg audita;

pabrézia, kad pastarojo meto patirtis parode, jog bitina, kad audito komitety nariai,
nepriklausomi direktoriai, stebétojy tarybos nariai ir auditoriai palaikyty daznus ir aukstos
kokybeés tarpusavio santykius, o nevykdantieji valdybos nariai turéty atidziai apsvarstyti
galimybe posédZius rengti be vykdanciyjy valdybos nariy;

daro i$vada, kad direktyvoje nustatytg reikalavima, jog auditoriai keistysi rotacijos
principu ne reciau kaip kas septynerius metus, tam tikros valstybés nares jgyvendino
taikydamos labai trumpg dvejy arba trejy mety keitimosi rotacijos principu laikotarpj;
abejoja, kad tokie trumpi keitimosi rotacijos principu laikotarpiai gerina visuomenés
intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito kokybe ir testinuma, ir nurodo, kad jie trukdo
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auditoriams ir audito jmonéms gerai suprasti audituojamg jmong;

apgailestauja, kad ne visos valstybés narés jdiegé vieSosios priezitros sistema, kaip
reikalaujama Sioje direktyvoje; taip pat patvirtina, kad tarp valstybiy nariy, kuriose jdiegta
tam tikro pavidalo vieSoji priezitra, yra dideliy skirtumy; pazymi, kad vieSosios
priezitiros funkcija remiantis direktyva turi buti jdiegta taip, jog biity iSvengta interesy
konflikty; atsizvelgdamas | Sias priezastis klausia, ar priezitiros institucijos, tiesiogiai
susijusios su nacionalinémis vyriausybémis, atitinka §j reikalavima;

mano, jog labai svarbu, kad is tiesy vykty vieSosios prieziiiros institucijy
bendradarbiavimas, kaip reikalaujama direktyvoje, kadangi intensyvus priezitiros
institucijy bendradarbiavimas skatina valstybiy nariy konvergencijg ir gali padéti iSvengti
papildomy administraciniy islaidy, kurios susidaro dél skirtingy nacionaliniy procediiry ir
reikalavimy;

pabrézia, kad registruotose pavaldziosiose bendrovése turi biiti atlickamas teisés akty
nustatytas auditas; rekomenduoja valstybiy nariy jstatymuose nustatyti reikalavima, kad
pagal $ig direktyva patvirtinti auditoriai pagrindinése jmonése, kurioms priklauso Sios
pavaldZiosios bendrovés, atlikty teisés akty nustatyta audita;

mano, kad labai triksta aiSkumo dél direktyvos 47 straipsnio, susijusio su audito darbo
dokumentais, jgyvendinimo; pazymi, kad valstybés narés gali leisti perduoti audito darbo
dokumentus ar kitus jy patvirtinty teisés akty nustatyta audita atlieckanciy auditoriy ar
audito jmoniy turimus dokumentus tre€iosios Salies kompetentingoms institucijoms,
taciau siekiant uztikrinti, kad informacija, kurig ES auditoriai gauna i§ savo jmoniy
klienciy likty konfidenciali ir kad treCiosiose Salyse, kuriose $ios imonés yra registruotos
arba kuriose jsteigta pagrindiné jmoné, ji nebiity paskelbta viesai, reikia i§spresti tam
tikrus teisinius ir su duomeny apsauga susijusius klausimus;

praso Komisija visus nacionalinés teisés aktus, kuriais j nacionaling teis¢ perkeliama
direktyva, atidZiai jvertinti ir nedelsiant spresti 1-9 dalyse i§vardytas problemas ir per
dvejus metus pateikti Parlamentui ataskaitg Siuo klausimu; abejoja, ar pasirinkta
minimalaus suderinimo metodika tikrai yra teisingas kelias siekti Sios ir kity su vidaus
rinka susijusiy direktyvy tiksly, nes pagal direktyva leidZiama daug nukrypimy, ir jie lems
tolesn;j audito rinkos skaidyma; ragina Komisija derinant naudoti vienareikSmes savokas;

nurodo, kad pernelyg ilgas delsimas patvirtinti tarptautinius audito standartus (TAS) gali
turéti neigiamg poveikj reguliavimo aplinkai ir lemti dar didesnj nenuosekluma, o tai
priestarauja bendram direktyvos tikslui; dél to praso, kad Komisija nedelsty priimdama
TAS ir pradéty plataus masto konsultacijas dél jy patvirtinimo;

mano, kad teisingai ir laiku jgyvendinamy ES teisés akty atidi stebésena ir tikrinimas yra
esminés priemonés siekiant geriau taikyti ES teis¢ ir iSvengti perteklinio reglamentavimo,
kuris gali atsirasti, pvz., pagal direktyvos 40 straipsnj, kuriame nustatytas neiSsamus
skaidrumo ataskaitoms taikomy reikalavimy sarasas;

pritaria Komisijos gairéms ir glaudZiam bendradarbiavimui su valstybémis narémis
siekiant uztikrinti teisingg ir laiku pasiekta jgyvendinima, pvz., pasinaudojant perkélimo i
nacionaling teis¢ seminarais-forumais, padedanciais rasti bendrg sutarimg dé¢l konkreciy
Bendrijos teisés akty nuostaty jgyvendinimo; pritaria koreliacijos lenteliy, kaip priemonés
pasiekti maksimalig konvergencija, naudojimui jgyvendinimo proceso metu; nepaisant to,
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laikosi nuomonés, kad dar daug kg reikia nuveikti siekiant suteikti valstybéms naréms
aiskias jgyvendinimo gaires, kad jos galéty neabejodamos jgyvendinti Bendrijos teisés
aktus;

primygtinai pabrézia, kad, atsizvelgiant j direktyvos taikymo sritj, visos norminamojo
pobiidzio priemonés gali biiti patvirtintos tik taikant reguliavimo procediirg su tikrinimu;

Rekomendacija dél kokybés uZtikrinimo

15.

16.

teigiamai vertina 2008 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijg 2008/362/EB dél
viesojo intereso jmoniy teisé€s akty nustatytg auditg atliekanciy auditoriy ir (arba) audito
imoniy iSorés kokybés uztikrinimo®; sutinka su nusistovéjusia nuomone dél
nepriklausomy iSorés kokybés uztikrinimo perzitiry svarbos, atitinkancios direktyvos
tikslg — gerinti audito kokybg ir paskelbtos finansinés informacijos patikimuma; be to,
pritaria nusistovéjusiai nuomonei, kad didziausig reikSme turi visiskas tikrinimy ir
tikrintojy nepriklausomumas ir nesaliSkumas;

reikalauja, kad Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, remty
nacionalines kokybés uztikrinimo institucijas, teikiancias nepriklausoma ir objektyvy
audito imoniy kokybés uztikrinima; pabrézia, kad Europos teisékiiros institucija turi
apsiriboti direktyvoje ir rekomendacijoje iSdéstytomis bendrosiomis pagrindinémis
normomis ir kad S$ias taisykles praktiskai jgyvendinti turi sektoriaus dalyviai;

Sprendimas dél treciosios Salies auditoriy registracijos

17.

atkreipia démesj j 2008 m. liepos 29 d. Komisijos sprendimg 2008/627/EB dél
pereinamojo kai kuriy treciyjy Saliy auditoriy ir audito subjekty audito veiklos
laikotarpio?; praso Komisijos informuoti Parlamenta apie tolesnius veiksmus, susijusius
su treciosios Salies auditoriy registracijos klausimu;

Auditoriy atsakomybé

18.

19.

pazymi, kad skirtinga jvairiy valstybiy nariy teisinés atsakomybés tvarka gali skatinti
palankesniy reglamentavimo sistemy paieska ir pakenkti vidaus rinkai, taciau Zino, kad
poveikis skirtingas, nelygu, koks audito jmoniy ir jy audituojamy bendroviy dydis;
pabrézia, kad nuostoliy atlyginimo ieskinius daznai teikia treciosios Salys, kuriose kelti
bylas daugiausia skatina sékmés atveju advokaty gaunami honorarai; néra linkes pritarti
tokiai bylin¢jimosi kulttrai Europos Sajungoje ir praso i§ esmés spresti Sios honorary
skatinamos praktikos ydingo poveikio problema;

atkreipia démesj j 2008 m. birzelio 5 d. Komisijos rekomendacija 2008/473/EB dél teisés
akty nustatyta auditg atliekan¢iy auditoriy ir audito jmoniy civilinés atsakomybes
ribojimo3, kurioje valstybés narés raginamos, atsizvelgiant j savo teisés aktus ir
aplinkybes, apriboti auditoriy atsakomybe; be to, pazymi, kad Sios rekomendacijos tikslas
— skatinti vienodas salygas jimonéms ir audito bendrovéms didinant valstybiy nariy
konvergencija Sioje srityje; pabréZia, kad Komisijos rekomendacijoje sitilomas tikslas
apriboti auditoriy ir audito jmoniy atsakomybe neturi pazeisti teisiniy principy, Kuriais kai
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kuriose valstybése grindziama civiliné atsakomybé, pvz., principo dél zalos atlyginimo
nukentéjusiesiems; pabrézia, kad atsizvelgiant ] dabarting ekonomikos ir finansy krizg,
rekomendacijoje neturéty buti keliama klausimy dél teisés akty nustatyto audito kokybés
ar pasitikéjimo teisés akty nustatyto audito funkcija; praso, kad Komisija ne véliau kaip
2010 m. pranesty Parlamentui apie Sios rekomendacijos poveik] ir tolesnius su ja
susijusius veiksmus, nes Siuo atveju ypac svarbu, ar ir kokiu mastu, atsizvelgiant |
Direktyvos tiksla, rekomendacija skatina valstybiy nariy konvergencijg; pabrézia, kad, jei
pasitvirtins, ar reikia imtis tolesniy priemoniy, Komisija turi atlikti poveikio vertinima,
kuriame bty jvertintas galima auditoriy ir audito jmoniy civilinés atsakomybés
apribojimo poveikis audito kokybei, finansiniam saugumui ir audito rinkos
koncentracijai;

Konsultacijos dél nuosavybés taisykliy

20. dziaugiasi Komisijos inicijuotomis konsultacijomis nuosavybés teisiy audito jimonése
klausimu ir susidomgjes laukia suinteresuotyjy subjekty atsakymy;

o

21. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.



