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Punerea in aplicare a Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2009 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate (2008/2247(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17
mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate?,

avand in vedere rezolutia sa din 21 februarie 2008 privind cel de-al 23-lea Raport anual al
Comisiei privind monitorizarea aplicarii dreptului comunitar (2005)?,

avand in vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2008 privind monitorizarea aplicarii
dreptului comunitar - -al 24-lea Raport anual al Comisiei®,

avand in vedere rezolutia sa din 4 septembrie 2007 privind o mai buna legiferare 2005:
aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii — al 13-lea raport anual®,

avand in vedere rezolutia sa din 4 septembrie 2007 privind programul pentru ,,O mai buna
legiferare” in Uniunea Europeani®,

avand n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (A6-0014/2009),

intrucat Parlamentul a declarat in mai multe ocazii ca legislatia UE are sens numai daca
este respectatd de statele membre si intrucét controlul transpunerii si aplicarii legislatiei
UE de catre statele membre trebuie, prin urmare, intensificat; intrucat Parlamentul a
propus ca dupa expirarea termenului de transpunere, raportorul responsabil sa informeze
Parlamentul cu privire la stadiul progreselor;

intrucat Directiva 2006/43/CE (,,directiva”) a fost adoptatd de Parlamentul European si de
Consiliu la 17 mai 2006, iar termenul de transpunere a directivei in statele membre a
expirat la 29 iunie 2008; Tntrucét este necesara o analiza pentru a se verifica daca
transpunerea a fost realizatd in mod corect;

intrucét ,,graficul de realizari” publicat de Comisie, desi mentioneaza care sunt articolele
care au fost aplicate si de cdtre cine, nu furnizeaza informatii privind modalitatile de
punere in aplicare sau respectarea standardului minim stabilit de directiva de catre

A.

B.

C.

! JO L 157, 9.6.2006, p. 87.

2 Texte adoptate, P6_TA(2008)0060.
8 Texte adoptate, P6_TA(2008)0494.
4 JO C 187 E, 24.7.2008, p. 67.

5

JO C 187 E, 24.7.2008, p. 60.



normele nationale;

intrucat obiectivul directivei este, in primul rand, de a imbunatati calitatea auditului
conturilor anuale pe intreg teritoriul UE, sporind astfel increderea in acest tip de raportare
si Tmbunatatind situatia pietelor financiare si, n al doilea rand, de a crea conditii de
concurenta echitabile pentru sectorul contabil in cadrul pietei interne;

intrucat punerea in aplicare a directivei in statele membre trebuie examinata sub aspectul
acestui obiectiv dublu,

ia act de faptul ca directiva a fost adoptata drept raspuns la criza care a urmat falimentului
societatii Enron; subliniaza faptul ca actuala criza financiara pune in evidenta importanta
unor practici contabile si de audit de inalta calitate; regretd faptul ca numai 12 state
membre au transpus directiva in intregime; Indeamna Comisia sa se asigure de
transpunerea si punerea 1n aplicare imediata a directivei;

constatd cu ingrijorare faptul ca transpunerea notiunilor esentiale de ,,entitati de interes
public” (EIP)! si ,,retea” 2 duce la interpretiri diferite intre statele membre; in acest sens,
subliniaza ca directiva introduce diferite obligatii importante pentru o Intreprindere
considerata a fi o EIP si pentru contabilul care o auditeaza; in plus, constata ca directiva
introduce, de asemenea, diferite obligatii suplimentare pentru firmele de audit care intra
sub incidenta definitiei ,,retelei”; observa ca trebuie acordata o atentie suplimentara
impactului definitiei ,,retelei” si lipsei de claritate juridica in ceea ce priveste
responsabilitatea firmelor pentru actiunile altor firme ce apartin aceleiasi retele; isi
exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca un mozaic de definitii va genera incertitudine
juridica si costuri ridicate de conformare si, in cele din urma, va afecta astfel in mod
negativ obiectivul directivei; invitd Comisia, prin urmare, sa intreprinda o revizuire
cuprinzatoare a implementarii definitiilor si a efectelor previzibile ale introducerii lor si sa
privilegieze claritatea prioritatilor de politica ale UE pe termen lung in acest domeniu si a
modalitatii in care acestea pot fi cel mai bine indeplinite, in cooperare cu statele membre;

constata ca numeroase state membre nu au pus inca in aplicare articolul 41 din directiva,
in temeiul cdruia statele membre trebuie sd impuna EIP sd instituie un comitet de audit
sau un organ similar; considerd ca aceasta obligatie este un important mijloc de garantare
a independentei auditului legal al conturilor anuale ale EIP;

subliniaza faptul ca, in urma experientelor recente, este necesara o interactiune frecventa
si de calitate Tn cadrul comitetelor de audit si Intre directorii independenti, consiliile de
supraveghere si auditori, precum si cd membrii neexecutivi ai consiliului de administratie

consiliului de administratie sd fie prezenti;

conchide ca anumite state membre au pus in aplicare cerinta prevazuta de directiva
privind rotatia auditorilor in termen de maximum 7 ani optand pentru o perioada de
rotatie foarte scurta, de numai 2 sau 3 ani; isi exprima indoiala cu privire la capacitatea
acestor scurte perioade de rotatie de a consolida calitatea si continuitatea auditurilor
legale ale EIP si subliniaza ca acestea impiedica auditorii si firmele de audit sa inteleaga
pe deplin entitatea auditata;

Articolul 2 punctul 13 din directiva.
Articolul 2 punctul 7 din directiva.
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regretd ca nu toate statele membre au introdus sistemul de supraveghere publica impus de
directiva; de asemenea, ia act de faptul ca exista diferente considerabile intre statele
membre in care au fost introduse forme de supraveghere publicd; subliniaza ca
supravegherea publica in temeiul directivei trebuie organizata astfel incat conflictele de
interese sa fie evitate; in acest sens, se intreaba daca autoritatile de supraveghere direct
legate de guvernele nationale indeplinesc aceasta obligatie;

considera ca este foarte important ca autoritatile publice de supraveghere sa coopereze
conform cerintelor directivei, deoarece cooperarea stransa dintre autoritatile de
supraveghere faciliteaza convergenta intre statele membre si poate Impiedica sarcinile
administrative suplimentare care rezulta din proceduri si cerinte nationale diferite;

subliniaza faptul ca filialele cotate la bursd sunt supuse obligatiei de audit legal;
recomanda ca legislatia nationala sa impuna intreprinderilor-mama care detin astfel de
filiale obligatia de a incredinta realizarea auditurilor legale unor auditori autorizati in
conformitate cu directiva,;

constata existenta unei lipse de claritate semnificative in ceea ce priveste implementarea
articolului 47 din directiva, care are in vedere dosarele de audit; subliniaza ca, in pofida
faptului ca statele membre pot permite transferul dosarelor de audit sau al altor
documente aflate in posesia auditorilor legali sau a firmelor de audit aprobate de acestia
catre autoritatile competente ale unei tari terte, existd aspecte juridice si aspecte legate de
protectia datelor ce trebuie abordate pentru a garanta faptul cd informatiile primite de
auditorii din UE de la societdtile pe care le auditeaza raiman confidentiale si nu devin
publice 1n tarile terte in care sunt inregistrate aceste societati sau societatea-mama,

solicitd Comisiei sa realizeze o evaluare atenta a tuturor legislatiilor nationale de
transpunere a directivei, sd abordeze cu fermitate chestiunile mentionate la paragrafele 1-
9 si sd prezinte Parlamentului un raport privind aceasta chestiune in termen de doi ani; isi
exprima indoiala cu privire la faptul ca metoda armonizarii minime pentru care s-a optat
este intr-adevar cel mai bun mod de a indeplini obiectivele directivei in cauza si ale altor
directive privind piata internd, deoarece numeroase derogari permise de directiva vor
spori fragmentarea pietei in sectorul contabil; solicita Comisiei sa utilizeze concepte clare
la realizarea armonizarii;

subliniaza cd intarzierea nejustificatd a aprobarii Standardelor Internationale de Audit
(ISA) ar putea avea un efect daunator asupra cadrului de reglementare, sporind
fragmentarea, ceea ce contravine obiectivului general al directivei; solicitd Comisiei, prin
urmare, sa evite orice Intarziere inutild a aprobdrii Standardelor Internationale de Audit
(ISA) si sa lanseze o consultare publica larga referitoare la adoptarea lor;

considera cd supravegherea si verificarea atenta a punerii in aplicare corecte si in timp util
a legislatiei UE este un mijloc esential de a realiza o mai buna aplicare a dreptului UE si
de a evita suprareglementarea, care poate aparea, de exemplu, in temeiul articolului 40
din directiva, care prevede o listd neexhaustiva de cerinte privind raportarea in conditii de
transparenta;

sprijind orientarile Comisiei destinate statelor membre si cooperarea stransa cu acestea,
care vizeaza asigurarea in timp util a unei puneri in aplicare corecte, de exemplu, prin
folosirea atelierelor de transpunere ca un forum de obtinere a consensului cu privire la
punerea in aplicare a anumitor dispozitii din legislatia comunitara; sprijind folosirea
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tabelelor de corespondenta in procesul de punere in aplicare, ca un mijloc de obtinere a
convergentel maxime; totusi, considera ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
oferi orientari clare statelor membre in cadrul procesului de punere in aplicare si pentru a
le impulsiona in vederea unei aplicari neechivoce a legislatiei comunitare;

subliniaza cu tarie cd orice masura cvasi-legislativa care intra sub incidenta directivei nu
poate fi adoptatd decét in conformitate cu procedura de reglementare cu control, insotita,
daca este cazul, de o evaluare de impact;

Recomandare privind controlul calitatii
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16.

salutd Recomandarea Comisiei 2008/362/CE din 6 mai 2008 privind asigurarea calitatii
externe pentru auditorii legali si firmele de audit care auditeazi entititi de interes public;
impartdseste opinia consacratd conform careia sunt importante verificarile externe
independente de control al calitatii in conformitate cu obiectivul directivei de a spori
calitatea auditurilor si credibilitatea informatiilor financiare publicate; de asemenea,
aproba opinia consacratd conform céreia independenta si impartialitatea totald ale
inspectiilor si ale inspectorilor sunt primordiale;

indeamna Comisia s promoveze, in stransa colaborare cu statele membre, structuri
nationale de asigurare a calitatii care sd garanteze asigurarea externd si independenta a
calitatii pentru firmele de contabilitate; subliniaza, 1n acest sens, faptul ca autoritatea
legislativa europeana trebuie sa se limiteze la dispozitii-cadru generale prevazute in
directiva si in recomandare si ca elaborarea detaliata a normelor trebuie 1dsata in seama
sectorului respectiv;

Decizia privind inregistrarea auditorilor din tari terte

17.

ia act de Decizia 2008/627/CE a Comisiei din 29 iulie 2008 privind o perioada de tranzitie
pentru activititile de audit ale auditorilor si entititilor de audit din anumite tiri terte?;
solicita Comisiei sa informeze Parlamentul European asupra masurilor intreprinse cu
privire la chestiunea inregistrarii auditorilor din téri terte;

Raspunderea auditorilor

18.

19.

constata faptul ca divergentele dintre regimurile de rdspundere din statele membre ar
putea conduce la arbitrajul de reglementare si ar putea submina piata internd, dar este
constient ca exista diferite niveluri de expunere in functie de dimensiunile firmelor de
audit si ale societatilor cu care acestea intra in contact; subliniaza faptul ca actiunile in
raspundere 1si au originea adesea 1n tari terte unde astfel de litigii sunt motivate, in mare
masurd, de reglementdrile privind onorariile conditionate; intdampina cu reticenta
posibilitatea instaurarii unei astfel de culturi a litigiilor in Uniunea Europeana si solicita
adoptarea unei pozitii mai ferme fata de efectele nocive ale acestor practici orientate spre
castig;

ia act de Recomandarea Comisiei 2008/473/CE din 5 iunie 2008 privind limitarea
raspunderii civile a auditorilor legali si a societitilor de audit?, care soliciti statelor
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membre sa limiteze raspunderea contabililor, cu respectarea legislatiilor lor nationale si a
circumstantelor specifice; remarca, de asemenea, obiectivul recomandarii de a Intéri
conditiile pentru o concurentd echitabila pentru intreprinderi si firmele de contabilitate,
printr-o mai mare convergenta in acest domeniu intre statele membre; subliniaza ca
obiectivul de a limita raspunderea auditorilor si a firmelor de audit prevazut in
recomandarea Comisiei nu trebuie sa aduca atingere principiilor legale care guverneaza
raspunderea civila in unele state membre, cum ar fi principiul dreptului de compensare a
victimelor; subliniaza cd, in contextul crizei economice si financiare actuale,
recomandarea nu ar trebui sa pund sub semnul intrebarii calitatea auditului legal sau
increderea acordata functiondrii auditorilor legali; invitd Comisia sa informeze
Parlamentul, pana in 2010 cel mai tarziu, cu privire la impactul si urmarile acestei
recomandari, chestiunea cea mai importanta in acest sens fiind, in special, daca si in ce
masura recomandarea conduce la o convergenta sporita intre statele membre, in
conformitate cu obiectivele directivei; subliniaza ca, in cazul in care se dovedeste ca este
nevoie de masuri suplimentare, Comisia trebuie sd efectueze un studiu de impact care sa
evalueze posibilele efecte ale limitdrii raspunderii civile a auditorilor si a firmelor de audit
asupra calitatii auditurilor, a securitatii financiare si concentrarii pe piata auditului;

Consultari privind regimul proprietitii

20.

21.

saluta consultarile initiate de Comisie cu privire la drepturile de proprietate in firmele de
contabilitate si asteaptd cu interes reactiile partilor interesate;

o

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.



