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Pokyny pro rozpoctovy proces na rok 2010 - Oddily I, 11, 1V, V, VI, VII, VIII

alXx

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2009 o pokynech pro rozpoctovy
proces na rok 2010 - Oddil I- Evropsky parlament, Oddil 11- Rada, Oddil 1V- Soudni
dviir, Oddil V - U&etni dviir, Oddil VI - Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Oddil
VII - Vybor regioni, Oddil VIII - Evropsky ochrance lidskych prav, Oddil IX - Evropsky
inspektor ochrany udaji (2009/2004(BUD))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 272 Smlouvy o ES,

s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a fadném finanénim ¥izeni?,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. zaii 2000 o systému
vlastnich zdroj&i Evropskych spoleéenstvi?,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi®,

s ohledem na patou zpravu generalnich tajemnikd organd z kvétna 2006 o vyvoji okruhu
5 finan¢niho vyhledu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Uetniho dvora o plnéni rozpoétu za rozpoétovy rok 2007,
spolu s odpovéd'mi organi?,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru (A6-0057/2009),

vzhledem k tomu, Ze v této fazi rocniho procesu ¢eka Evropsky parlament na odhady
ostatnich organli a na ndvrhy svého vlastniho pfedsednictva tykajici se rozpoctu na rok

vzhledem k tomu, Ze bylo navrZeno pokracovat v pilotnim postupu, v jehoZ ramci se bude
uplatnovat uzsi spoluprace a vztahy mezi piedsednictvem a Rozpoctovym vyborem jiz
druhy rok v pribehu celého rozpoctového procesu pro rok 2010,

vzhledem k tomu, Ze strop okruhu 5 v roce 2010 ¢ini 8 088 000 000 EUR (coz
pfedstavuje narast oproti roku 2009 o 311 000 000 EUR, ¢ili o 4 %, se zahrnutim

vzhledem k tomu, Ze vySe rozpoctu Evropského parlamentu na rok 2009 Ccini
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1529 970 930 EUR, coz odpovida 19,67 % okruhu 5 pro letosni rok,

Evropsky parlament

Obecny ramec

1.

nevi, jak by jesté vice zdiraznil zakladni zésadu, Ze ke vSem poslancim by se mélo
pfistupovat stejn¢ a mély by jim byt poskytovany uplné a kvalitni sluzby, které jim
umozni pracovat a vyjadiovat se, ziskavat veskeré dokumenty ve svém rodném jazyce,
aby mohli co nejlépe jednat jménem svych volich; povazuje nové volebni obdobi
Parlamentu za pftilezitost zajistit, aby tomu tak bylo, a shoduje se na tom, ze v tomto
smyslu bude ,,optimalni a Spravedlivy pfistup k jazykovym sluzbam pro vSechny
poslance* jednim z hlavnich pokyntl pro rozpocet na rok 2010;

domniva se, ze v souladu s jeho ptfedchozim postojem by mél byt kladen stejny dliraz na
vSechny aspekty vztahujici se k legislativni Uloze Parlamentu; prioritni harmonizace
personélnich a souvisejicich zdroji by méla vychazet vstfic pfedev§im parlamentni
¢innosti a rozhodovani v oblastech spolurozhodovani;

zduraziuje, ze rok 2010 bude rokem, kdy Parlament po volbach do Evropského
parlamentu v roce 2009 a po zménach v jeho sloZeni, které volby ptinesou, postupné
obnovi v prubéhu roku svou ¢innost v plném rozsahu, a konstatuje, Ze tato skuteénost si
vyzada urcité mnozstvi uprav rozpoctu; konstatuje také, Zze Cetné polozky tykajici se
konkrétn¢ volebniho roku 2009 jiz nebudou potiebné;

upozoriiuje na to, ze v roce 2010 bude pokracovat proces prizptisobovani se Parlamentu,
pokud jde o zdokonalovani jeho pracovnich metod a modernizace, jez musi jit ruku v ruce
s jeho politickou a legislativni odpovédnosti, a hodnoceni tady dulezitych viceletych
¢innosti, které byly zahajeny béhem poslednich nékolika let;

potvrzuje, ze ma v umyslu vytvofit potiebné rezervy s ohledem na ptipadné budouci
rozsifeni Unie o Chorvatsko;

bere na védomi skutecnost, Ze finan¢ni strop okruhu 5 (spravni vydaje) teoreticky umozni
zvyseni 0 4 %, ¢ili 0 311 000 000 EUR; v dasledku toho konstatuje, Ze — jako métitko —
by dobrovolny 20% podil Parlamentu stale ,,automaticky* znamenal dodate¢ny
manévrovaci prostor v objemu 62 000 000 EUR, vypocitany na zaklad¢ stropi, a 87 000
000 EUR v porovnani s redlnym rozpoctem piijatym pro rok 2009; poukazuje na to, ze
nicméné existuji nejasnosti, pokud jde o vyvoj HND EU a podminky, za nichz musi
Evropsky parlament fungovat;

ocekava, ze predsednictvo prijde pii predkladani odhadu pfijmt a vydaju s realistickymi
pozadavky, a je pfipraven projednat jeho navrhy na zéklad¢ zohlednéni veskerych potieb
a nezbytné obezietnosti s cilem zajistit fadné a G€inné fungovani organu;

je toho nazoru, ze V odhadu rozpoctovych pfijmi a vydaji je tieba ponechat zna¢né
rozpéti, spiSe nez vytvaret zvlastni rezervu , aby mél novy Parlament moZnost stanovit
vlastni priority, jakmile bude ustaven nebo se pfizplisobit ménicim se podminkam
zatimco vezme v Uvahu 20 % celkovych spravnich vydaju;

domniva se, ze v pfipad¢ budouci ratifikace Lisabonské smlouvy by mély byt jakékoli



10.

11.

potiebné Upravy vyzadujici vydaje z rozpoctu vyieSeny v daném okamziku v souladu
S platnymi rozpoc¢tovymi postupy;

pozaduje ptedlozeni podrobného a jednoznaéné formulovaného piehledu téch
rozpoctovych polozek, jejichz plnéni bylo v roce 2008 nizké, a ocekava analyzu divodii,
které tento stav zapfiCinily; rad by také obdrzel zpravu o vSech pievodech provedenych
v roce 2008 a jejich pouziti a rovnéz aktualizované informace o konecném stavu ucelové
vazanych piijml v porovnani s ¢astkami, jez byly stanoveny rozpoctem;

vitd rozhodnuti prodlouzit o rok pilotni postup, ktery ma zajistit uzsi spolupraci mezi
predsednictvem Parlamentu a Rozpoétovym vyborem a Vv jehoz ramci by mél byt
vyzkousen racionalizovany rozpoctovy proces, ktery by umoznil vcasnéjsi
a transparentnéj$i konzultace vSech parlamentnich zalezitosti se znacnymi finan¢nimi
dasledky; zduraziiuje, ze postupy, Vvramci kterych piedsednictvo konzultuje s
Rozpoctovym vyborem zalezitosti se znaénymi finanénimi dasledky, by mohly byt
zlepseny, a vyjadfuje ptani, aby byl stavajici postup v tomto ohledu vyjasnén a presné
vymezen;

Rovny pristup k jazykovym sluzbam pro poslance Evropského parlamentu

12.

13.

14.

15.

domniva se, ze v roce 2010 by mélo byt vyvinuto co nejvétsi usili, aby k poslanciim
vSech narodnosti a jazykd bylo pfistupovéano stejné, pokud jde o jejich moznost plnit
povinnosti, jez jim piislusi, a vykonavat veskerou politickou ¢innost v matefském jazyce,
pokud si tuto moznost zvoli;

je si védom toho, Ze v mnoha pfipadech, zejména na urovni vybord a skupin, zvysi
restriktivni lhity vyznam jednani mezi hlavnimi aktéry; zdlraziiuje vSak zésadu
demokratické legitimity zajiSténou prostrednictvim vSech jeho poslancu a jejich prava na
uplnou mnohojazycnost; je proto toho nazoru, ze soucasny rozpocet miize a mél by byt
vyuzit k Gsili o dosaZzeni tohoto cile anajit sprdvnou rovnovdhu mezi omezenim
mnohojazy¢nosti a bezproblémovym dokoncenim legislativnich postupt;

projevuje Zivy zajem o problematiku mnohojazyCnosti a zada pfisluSné utvary, aby
predlozily posouzeni soucasné situace a vyvoje predpokladaného v roce 2010, vcetné
provadéni pravidel pro uplatiovani mnohojazyCnosti a ptipadnych moznosti dalSiho
zlepSeni v praxi, pilotniho projektu zaméfeného na osobni tlumoceni s uvedenim jeho
kritérii a uzite¢nosti pro poslance z riiznych jazykovych prostiedi, a rovnéz piehled toho,
jak budou postupné odbourany ,,fyzické bariéry* rovného zachazeni (tj. Ze nejsou
k dispozici vhodné zasedaci mistnosti, kabiny atd.); rad by ziskal jistotu o tom, jak se
zlepsi vybaveni nového Parlamentu ve vSech uvedenych zaleZitostech v porovnani se

v

situaci, v niZ se ocitli poslanci, ktefi do Parlamentu pfisli v rdmci poslednich rozsiteni;

zastava také nazor, Ze je nutno vSemi prostfedky usilovat o zvySeni flexibility tlumoceni
jakozto zasadniho kroku k zajiSténi spolehlivych pracovnich metod, a konstatuje, ze
v mnoha piipadech by se dalo zamezit problémim a plytvanim finan¢nimi prostiedky,
jestlize by existovala moznost operativné meénit jazyky podle skutecné ucasti na schiizich,
nikoli podle ucasti predpokladané;

Optimalni vyuzivani zdrojii ke zdokonaleni legislativni ¢innosti Evropského parlamentu

16.

zdiraziiuje, ze by méla byt v€novana maximalni péce zajiSténi toho, aby veSkeré



17.

18.

19.

20.

21.

22,

rozpoc¢tové a personalni zdroje, jez ma Parlament k dispozici, byly z hlediska naklada
vyuzivany co nejucelnéji, aby umoznily organu a poslancim uspé$né napliovat jejich
hlavni ukol, jimZ je vytvareni pravnich pfedpist; znovu piipomina, Ze to znamena peclivé
planovani a organizaci jeho pracovnich metod a ve vSech ptipadech, kdy je to mozné,
sdruzovéani funkci a struktur, aby se zamezilo zbytecné byrokracii, prekryvani funkci
a zdvojovani Cinnosti;

zdiraziuje, ze vzristajici pocet spolurozhodovacich pravomoci vyviji zvySeny tlak na
vSechny utvary Parlamentu, které se zabyvaji legislativni Cinnosti, a bude vyzadovat
vysokou efektivitu a stanovovani priorit personalnich a souvisejicich zdroji s cilem
umoznit poslanciim fadné plnit jejich povinnosti;

pfipomind, ze pro rok 2009 bylo schvaleno zna¢né zvyseni stavu zaméstnanct, i kdyz
zaroven panovala obecna shoda na tom, ze jejich pocet nyni vstoupil do faze konsolidace
aze presuny zaméstnancu by mély inadale pokracovat po obdobi velmi vyraznych
zvySeni souvisejicich s nedavnymi rozsitenimi ; znovu vyzyva vSechny utvary a politické
skupiny, aby pln¢ odivodiovaly své pozadavky od samého pocatku tohoto postupu;

se zajmem ocekdva navrhy pracovni skupiny pro zjednodusSeni administrativnich a
finan¢nich postupt Parlamentu a domniva se, ze Gspora nakladti by méla byt pfirozenym
disledkem jejich nasledného uplatiiovani;

rovnéz zada, aby pozadavky politickych skupin byly zahrnuty do rozpoctu ve fazi odhadu
rozpoctovych pifijmil a vydajl na jafe;

domniva se, Ze je n¢kdy potiebné provést analyzu toho, jak jsou vyuzivany zdroje a jak je
organizovana prace; pokud budou jasné pojmenovany problémy a vytyceny méfitelné a
konkrétni cile pfipravovaného piezkumu; je toho nazoru, ze v roce 2010 by se dal(y) urcit
néktery(¢) konkrétni isek(y) a projekty a mohl(y) by byt timto zptisobem posouzen(y);
pripomind zaroven diilezitost provérky, kterd byla provedena v pribéhu roku 2008; pieje
si, aby tato provérka pokracovala a byla provadéna dikladnéji, aby mohla byt vzata
V tivahu pfi rozhodovani o odhadu piijmt a vydajii rozpoctu na rok 2010; pfipomina, ze
by méla byt rovnéZ zohlednéna meénici se situace nové zvoleného Parlamentu, rozsiteni
spolurozhodovacich pravomoci a dal§i zmény;

upozoriiuje piedsednictvo na pracovni podminky osob, které pracuji v Parlamentu a jsou
zaméstnavany subdodavateli; zada v této souvislosti pfedsednictvo, aby dbalo na to, aby
subdodavatelské organizace dodrzovaly v plném rozsahu piislusné pracovnépravni
piedpisy;

Rozsirovani informaci mezi poslanci

23.

A4

zduraznuje, ze od zahdjeni dilezité reformy ,,Nastavit vyssi latku™ pred nékolika lety
byly vypracovany, nebo jsou pfipravovany, nejméné tfi vyznamné projekty, jejichz cilem
je poskytovat co nejuplnéj$i a nejaktudlnéj$i informace o parlamentni ¢innosti; v této
souvislosti chce zminit tematické sekce pro jednotlivé politiky poskytujici podporu
parlamentnim vyboriim, analytickou sluzbu v knihovné a systém prace s poznatky, jejichz
ukolem je usnadnit pfistup k témto zdrojim a k celé fadé dalSich dostupnych zdroji;
upozoriiuje také na dalSi informacéni zdroje v Parlamentu, jako je napt. ,legislativni
prehled*; viele vita toto usili, které ma za cil zdokonalit ¢innost Parlamentu pfi
poskytovani pomoci poslanciim, ale domniva se, ze je nezbytné nejprve posoudit situaci



24.

Z hlediska fungovani a rozpoc¢tovych aspekti;

pokud jde o rozpoctovy proces pro rok 2010, povazuje za dulezité, aby byla situace
vyjasnéna ku prospéchu vSech poslanct, a to véetné téch, ktefi se zabyvaji rozpoctovymi
otazkami, s cilem jasnéji vymezit jednotlivé odpovédnosti a stanovit co nejefektivnéji
nejlepsi zplsob zajisténi téchto iniciativ; piivital by proto, kdyby bylo v Rozpoctovém
vyboru usporadano slySeni o tom, jak budou vyuzivany — soucasné piedstavy tykajici se
ruznych prvki — a jaka bude mezi nimi spojitost; zdliraziuje, ze by sprava méla pro nove
zvolené poslance také zajistit poskytnuti podrobnych informaci o sluzbach, na které maji
narok;

Priblizovani Parlamentu obcanim

25.

26.

27.

bere na védomi zminku predsednictva o tfech dilezitych projektech v oblasti
komunikac¢ni politiky — europarlTV, navs§tévnické centrum a noveé audiovizualni centrum
v budoveé JAN —, jejichz dokonceni a zahajeni stalé ¢innosti piedstavuje kvalitativni skok
ve vyuzivani komunika¢nich nastroju, které ma organ k dispozici; znovu potvrzuje svij
zavazek, ze bude pozorn¢ sledovat rozvoj téchto nastrojii a ze v maximalni mife zvysi
skute¢ny dopad na vetejné minéni;

lituje skuteCnosti, ze navstévnické centrum nebude ziizeno pted volbami v roce 2009,
a zada, aby byl pln¢ informovan o divodech tohoto zpozdéni;

bere na védomi rozhodnuti pfedsednictva tykajici se projektu ,,Dim evropskych dé¢jin®
a zdiraznuje, ze je zapotiebi provést podrobné a transparentni konzultace s piislusnymi
vybory ohledné koncepce, obsahu a rozpoétovych aspektl tohoto projektu, a to v souladu
S pilotnim postupem uzsi spoluprdce mezi piedsednictvem Parlamentu a Rozpoctovym
vyborem;

Budovy

28.

29.

ptipomina, Ze tato oblast je pro Parlament velmi dilezitd, a to jak z hlediska naplnéni jeho
soucasnych ibudoucich institucionalnich potieb v oblasti budov, tak z hlediska co
nejlepsi spravy majetku, ktery ma ve vlastnictvi; pfipomina, Ze jakykoli projekt v tomto
ohledu by mit pln€ na zfeteli ochranu finan¢nich zajmt Parlamentu; je toho nazoru, Ze
udalosti, k nimz doslo v roce 2008 — i kdyz nékteré z nich se daly tézko piedvidat —,
upozornily na potiebu zlepSeni v této oblasti, pficemz je nutno zohlednit externi zpravu
0 udrzbé budov; se zdjmem rovnéz ocekava informace tykajici se navrhii na piipadnou
reorganizaci GR INLO, a to s ohledem na stale vét§i pocet naléhavych tkold, jez pied
Evropskym parlamentem jako vlastnikem rozsahlé skaly nemovitosti stoji;

v tomto ohledu rovnéZ opétovné vyzyva k predloZeni zvlastni zpravy a veskerych
moznych doporuceni tykajicich se zbytecné vysokych nédkladi na udrzbu, renovaci
a nakup budov EU, vcetné budov Parlamentu; nadéle si pieje, aby tato zprava provedla
prifezovou sondu s cilem odhalit zakladni pfi¢iny tohoto stavu, at’ uz souviseji s tim, ze
je nabidka na trhu né&jakym zplisobem omezena, Ze je zde zatiZeni pozadavky
vyplyvajicimi z finan¢niho nafizeni a pravidel pro zadavéani vefejnych zakéazek, nebo jsou
disledkem jinych relevantnich faktord; zad4 o potvrzeni toho, ze bude uplatiovéno
pravidlo poZadujici zatazeni firem, které si Uctovaly neopravnéné vysoké naklady, na
¢ernou listinu;



30.

ocekava, ze mu bude pfedlozen stiedné- az dlouhodoby strategicky dokument o politice
Vv oblasti budov, jak k tomu vyzval jiz v minulém roce, aby mohla byt pfi prvnim ¢teni
pfijata ptisluSnéd rozhodnuti;

Pretrvavani ruznych aspekti rozpoctového procesu pro rok 2009

31.

32.

33.

34.

vita zamér predsednictva nadale zlepSovat legislativni, jazykovou a technickou podporu
poslanciim, jenZ ma pochopiteln¢€ izkou navaznost na fadu vyse uvedenych otazek;

souhlasi s tim, ze v pribéhu prvniho roku bude zapotiebi peclivé sledovat uplatnovani
nového statutu poslanci a statutu pro asistenty, a domniva se, ze je tieba situaci co
nejlépe konsolidovat, pficemz bude neustale provadéna aktualizace finan¢nich disledkt a
prognoz;

nadale zdlraziiuje, Ze zlepSeni situace v oblasti IT by nemélo vést pouze ke zlepSeni
moznosti k interni spravé klicovych aspektii, ale mélo by také prokazat existenci vétSiho
potencialu k organizaci této oblasti nakladové uceln&jsim zpisobem; zada o zprévu
objasiiujici soucasnou situaci a vyhledy tykajici se internalizace odbornikl informacnich
a komunikac¢nich technologii a vhodného fizeni; vyzyva predsednictvo, aby vytycilo
jednoznacnou strategii pro piistup Parlamentu k informaénim a komunika¢nim
technologiim véetné propojeni s politickymi skupinami pfedtim nez v této oblasti
podnikne dalsi kroky;

vitd skute¢nost, ze v dokumentu ptedsednictva jsou zminény cile v oblasti zivotniho
prostfedi, a domniva se, ze po ptedchozim ,,procesu EMAS® a ¢innosti zaméfené na
,uhlikovou stopu“ mize rok 2010 bezesporu poskytnout pfilezitost k dalSimu
pokracovani vtomto usili mj. nadchazejicim pfijetim akéniho planu pro CO:
predsednictvem;

Ostatni instituce

35.

36.

37.

vita konstruktivni spolupraci s ostatnimi institucemi v priabéhu posledniho rozpoc¢tového
procesu a stejné jako v minulém roce je vyzyva, aby predloZily realistické a na nakladech
zalozené rozpoctové pozadavky, jez by pln¢ zohlednily potifebu nakladat se zdroji, jichz
neni mnoho, optimalnim zptsobem,;

stale by rdd prozkoumal moZnost lepSiho sdileni dostupnych zdroji ze strany vSech
instituci, zvlasté v piipadech, kdy by mohla byt k dispozici volna kapacita v nékteré
oblasti, a tato kapacita by mohla byt pfi spravné organizaci vyuzita a Cerpdna v jiné
oblasti a/nebo jinou instituc;

vyzyva svého zpravodaje pro rok 2010, aby jednotlivé navstivil Radu, Soudni dvir,
Ucetni dviir, Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Vybor regionii, Evropského
vefejného ochrance prav a Evropského inspektora ochrany udajt, aby se seznamil s jejich
stanovisky pred fazi odhadu piijmd a vydajli, a aby o téchto navstévach podal zpravu
Rozpoctovému vyboru;



38.

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, Soudnimu dvoru,
Ucetnimu dvoru, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiond,
Evropskému vefejnému ochranci prav a Evropskému inspektorovi ochrany udaji.



