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Eticka nezavadnost hazardnich her poskytovanych on-line

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2009 o etické nezavadnosti
hazardnich her poskytovanych on-line (2008/2215(IN1))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 49 Smlouvy o ES,

s ohledem na Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, ktery je pfipojen
ke Smlouvé o ES,

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropskych spole¢enstvil,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne
12. prosince 2006 0 sluzbach na vnitinim trhu? (smérnice o sluzbach),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne
11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci né€kterych
pravnich aspravnich ptedpisi ¢lenskych statd upravujicich provozovani televizniho
vysilani® (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach),

s ohledem na smérnici Evropskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000
0 ne¢kterych pravnich aspektech sluzeb informacéni spolecnosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitfnim trhu (smérnice o elektronickém obchodu)?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005
0 pfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani Spinavych penéz a financovani
terorismu®,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. kvétna 2008 o bilé knize o sportu®,

s ohledem na otazku k ustnimu zodpovézeni, kterou dne 16. fijna 2006 ptredlozil Komisi
Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt a kterd se tykala hazardnich her a sportovnich
sazek na vnitinim trhu (0-0118/2006), a s ohledem na naslednou diskusi, ktera ve Vyboru
pro vnitini trh a ochranu spotiebitell probéhla dne 14. listopadu 2006, a na odpovéd,
kterou pfisluSny komisaf v této véci poskytl,

s ohledem na informaéni dokument, ktery pro Evropsky parlament o hazardnich hrach
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poskytovanych on-line, azejména o jejich etické nezavadnosti akodexu chovani,
vypracovala spole¢nost Europe Economics Research Ltd,

s ohledem na studii, kterou pro Komisi ke dni 14. ¢ervna 2006 ptipravil Svycarsky institut
srovnavaciho prava (SILC) a ktera se tykala sluzeb v oblasti hazardnich her dostupnych
na vnitfnim trhu Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitele (A6-0064/2009),

vzhledem k tomu, ze podle vySe zminéné studie vypracované institutem SILC piedstavuji
v soucasnosti hazardni hry poskytované on-line zhruba 5 % celkového trhu s hazardnimi
hrami v EU (v roce 2004 Cinily hrubé ptijmy z hazardnich her 2 az 3 miliardy eur) a ze
rychly rust v oblasti téchto sluzeb se zda byt nevyhnutelny,

vzhledem ktomu, ze pfijmy ze statnich nebo stitem schvalenych hazardnich her
predstavuji pro sportovni organizace mnoha c¢lenskych statti zdaleka nejdulezitéjsi zdroj
finan¢nich prostiedkii,

vzhledem k tomu, Ze hazardni hry v¢etné hazardnich her poskytovanych on-line, tradi¢né
podléhaji na zaklad¢ zasady subisidiarity ve vSech ¢lenskych statech ptisné regulaci, ktera
ma ochranit spotiebitele predtim, aby se unich vytvotila hra¢skd zavislost, a pred
podvody, a kterd ma zabrénit prani Spinavych penéz a dalSim finan¢ni trestné Cinnosti,
jakoz i manipulaci s vysledky zépasu a zachovat vefejny pofadek; vzhledem k tomu, Ze
Evropsky soudni dviir akceptuje omezeni svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
Vv zajmu takovych obecnych zajmd, je-li to pfiméiené a nediskriminujici,

vzhledem Kk tomu, Ze vSechny ¢lenské staty rozliSuji tato omezeni podle druhu piislusné
hazardni hry, jako napf. herny, sportovni sazky, loterie nebo sédzky na dostizich; vzhledem
k tomu, Ze vétSina Clenskych statl zakazuje provozovani on-line heren, a to v¢etné heren
provozovanych mistnimi provozovateli, a ze vyznamny pocet ¢lenskych stati zakazuje
provozovani on-line sportovnich sazek a on-line loterii,

vzhledem k tomu, Ze hazardni hry nespadaji do oblasti ptisobnosti smérnice 2006/123/ES,
2007/65/ES ani 2000/31/ES aze Parlament vyjadiil obavy zmozné deregulace
hazardnich her ve shora uvedeném usneseni o bilé knize o sportu,

vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty reguluji své tradi¢ni trhy s hazardnimi hrami s ohledem
na ochranu spotiebitele proti zavislosti, podvodiim, prani penéz a manipulaci s vysledky
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hazardnich her poskytovanych on-line,

vzhledem k tomu, ze Komise zahgjila proti deseti ¢lenskym statim fizeni pro nesplnéni
povinnosti, v jehoz ramci ma byt prosetieno, zda jejich vnitrostatni opatfeni pro omezeni
ptreshrani¢niho poskytovani hazardnich her on-line, pfedevsim sportovnich sazek, jsou
v souladu s pravnimi ptedpisy Spolecenstvi; vzhledem k tomu, ze Komise zdiraznila, Ze
tato fizeni nemaji vliv na existenci monopolll nebo vnitrostatnich loterii jako takovych,
ani nemaji dopad na liberalizaci trhu s hazardnimi hrami obecné,



vzhledem k tomu, ze Evropskému soudnimu dvoru jsou stale ¢astéji adresovany otazky
v souvislosti s piipady tykajicimi se hazardnich her, coz jasné vypovida o tom, Ze vyklad
a uplatnovani pravnich piedpisu Spolecenstvi v oblasti hazardnich her jsou nejasné,

vzhledem Ktomu, ze =zajiSténi etické nezavadnosti v kontextu tohoto usneseni
0 hazardnich hrach poskytovanych on-line znamenda zavazek zabranit nejen podvodim a
trestné Cinnosti, ale také pfedchazet ndvykovému hrani téchto her a hazardnimu hracstvi
U nezletilych prostfednictvim dodrzovani pravnich piedpisi o ochrané spotiebitele
a predpisti trestniho prava a ochranou sportovnich soutézi pied nadmérnym vlivem
souvisejicim se sportovnimi sdzkami,

vzhledem Kk tomu, Ze poskytovani hazardnich her on-line spojuje nékolik rizikovych
faktort, které vedou k chorobnému hrani, jako je napf. snadny ptistup k hazardnim hram,

dostupnost Siroké skaly her a relativné malé mnoZstvi socialnich omezeni?,

vzhledem ktomu, Zze sportovni sazky adalsi hry on-line se rozmahaji rychle
a nekontrolované (zejména preshranicné na internetu) a ze stale pfitomna hrozba
manipulace s vysledky zapasu a jev ,,sazeni* na konkrétni sportovni udalosti zvySuje u
sportu pravdépodobnost, Ze v jeho rdmci dojde k nezdkonnému sazeni,

Transparentni odvétvi zarucujici ochranu zajmii veiejnosti a spoti-ebitele

1.

zduraziuje, ze podle zasady subsidiarity a podle judikatury Evropského soudniho dvora
maji Clenské staty v souladu se svymi tradicemi a kulturou zdjem apravo regulovat
a kontrolovat své trhy s hazardnimi hrami, tak aby spotiebiteli nehrozilo, Zze se u néj
vyvine hracskd zavislost, a aby byl chranén pted podvody, pranim $pinavych penéz a pred
manipulaci s vysledky zapast, a rovnéz chranit tradi¢ni struktury financovani sportovnich
aktivit a ziskavani prostfedkd pro socialni ucely v téchto ¢lenskych statech; zdiraznuje,
Ze vsechny ostatni zacastnéné strany maji rovnéz zajem na tom, aby trh s hazardnimi
hrami byl dobife sledovan a regulovan; vyzdvihuje skutecnost, Ze subjekty poskytujici
hazardni hry on-line musi dodrZovat pravni piedpisy ¢lenskych statd, v nichz tyto sluzby
poskytuji a v nichz maji spotiebitelé své bydliste;

zduraziiuje, zZe sluzby v oblasti hazardnich her je tieba kvili aspektu vefejného poradku
a socialnimu a zdravotnimu aspektu, které jsou s témito sluzbami spojené, povazovat za
hospodatskou ¢innost velmi zvlastni povahy, kde hospodarskd soutéz nevede k lepSimu
rozdéleni zdroj, a proto je zapotiebi vii¢i hazardnim hrdm uplatiiovat pfistup zaloZeny na
vice pilifich; zdiraziuje, ze na tuto velmi citlivou oblast neni vhodné pohlizet vyhradné
zornym Uhlem vnitiniho trhu, a Zadd Komisi, aby v tomto ohledu vénovala zvlastni

pozornost stanovisku Evropskeho soudniho dvora;

podporuje Usili zahajené Radou béhem francouzského piedsednictvi, které fesi problémy
v oblasti hazardnich her a sazeni poskytovanych on-line i tradiénimi prostiedky; vyzyva
Radu, aby pokracovala v konani forméalnich debat o ptipadnych politickych fesenich toho,
jak vymezit problémy vznikajici v souvislosti s hazardnimi hrami poskytovanymi on-line
ajak je fesit, a vyzyva Komisi, aby tento proces podporovala a aby vypracovala studie

Stanovisko generalniho advokata Bota ze dne 14. fijna 2008 ve véci C-42/07; shora uvedena
studie vypracovana institutem SILC, str. 1450; profesor Gill Valentine, ,,Literature review of
children and young people’s gambling® [Pfehled literatury o hazardnim hrani u déti a mladeze]
(Studii zadala Komise pro hazardni hry Spojeného kralovstvi), zaii 2008.



a ptedlozila vhodné néavrhy, které Rada poklada za zadouci k dosaZeni spolecnych cild
v oblasti hazardnich her poskytovanych on-line;

vybizi cClenské staty, aby tuzce spolupracovaly ve snaze vyieSit socidlni problémy
a problémy veifejného potradku souvisejici s hazardnimi hrami poskytovanymi on-line
Vv pfeshrani¢nim rozsahu, jako je zavislost na hazardnich hrach a zneuzivani osobnich
udaju ¢i kreditnich karet; zada organy EU, aby tzce spolupracovaly s Clenskymi staty
vV boji proti vSem nepovolenym nebo nezdkonnym sluzbam v oblasti hazardnich her
nabizenych on-line aaby chranily spotiebitele a piedchazely podvodim; zduraziuje
potiebu spole¢ného postoje, pokud jde o zptisob, jak toho dosdhnout;

zduraznuje, ze regulaéni organy a provozovatelé by méli tizce spolupracovat s ostatnimi
subjekty, jejichz cinnost s poskytovanim hazardnich her on-line souvisi, napf.
s provozovateli hazardnich her, regulatnimi organy, spotiebitelskymi organizacemi,
sportovnimi organizacemi, pramyslovymi sdruzenimi a sd€lovacimi prostfedky, které
maji spole¢nou odpovédnost za etickou nezavadnost téchto her aza informovani
spotiebitel o negativnich dusledcich, které tyto hry mohou mit;

Boj proti podvodiim a jinym formdm trestné ¢innosti
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konstatuje, Zze s hazardnimi hrami muze byt spojena trestna ¢innost, jako napf. prani
Spinavych penéz a Seda ekonomika, a Ze tato trestna ¢innost miize mit dopad na etickou
nezavadnost sportovnich udalosti; domniva se, Ze ohroZeni etické nezdvadnosti sportu
a sportovnich soutézi ma zna¢ny dopad na pocet ¢lenti zakladnich sportovnich organizact,
které vyznamnym zpisobem pfispivaji k vefejnému zdravi a sociélni integraci; zastava
nazor, ze, pokud bude sport vniman jako pfedmét manipulace za t¢elem finanéniho zisku
hract, funkcionaii nebo tietich 0sob, anikoli jako ¢innost provozovana v souladu
s hodnotami a pravidly sportu apro radost fanouskt, mulize to vést ke ztraté daveéry
vetejnosti;

domniva se, Ze na rostoucim trhu s hazardnimi hrami poskytovanymi on-line vznika vice
prilezitosti k nekalému jednani, jako jsou podvody, manipulace s vysledky zapast,
nezédkonné kartely sdzkatskych firem ¢i prani Spinavych penéz, coz je dano tim, Ze
hazardni hry poskytované on-line lze velmi rychle na internet umistit a zase je z ngj
odstranit, atim, Ze v této oblasti podnika stale vice zahrani¢nich subjektl; vyzyva
Komisi, Europol adalsi vnitrostatni a mezinarodni instituce, aby tuto oblast bedlivé
monitorovaly a o svych zjisténich informovaly;

domniva se, ze ma-li byt zachovana etickd nezavadnost sportovnich akci a soutézi, je
tieba, aby mezi sebou spolupracovali vlastnici sportovnich prav, provozovatelé
sazkatskych sluzeb on-line avefejné organy na celostatni Urovni, Urovni EU a
mezinarodni drovni;

7zada Clenské staty, aby zajistily, ze organizatoii sportovnich soutézi, provozovatelé
sazkaiskych sluzeb aregulaéni organy budou spolupracovat na opatienich, ktera maji
predejit nebezpeci souvisejicimu s nezdkonnym sazenim a manipulaci s vysledky zapasu,
a ze se pokusi vytvofit fungujici, spravedlivy a udrzitelny regula¢ni ramec na ochranu
etické nezavadnosti sportu;

zdlraziuje, ze sportovni sazky jsou formou komeréniho vyuziti sportovnich soutézi,
a doporucuje cClenskym statim, aby chrénily sportovni soutéze ptred neopravnénym



komer¢nim vyuZzitim, zejména uznanim prav organizatori sportovnich udélosti a tim, Ze
zavede opatfeni, ktera zajisti spravedlivé finan¢ni vynosy ve prospéch profesionalniho
a amatérského sportu na vSech urovnich; vyzyva Komisi, aby pfezkoumala, zda je mozné
pfiznat organizatorum soutézi prava dusevniho vlastnictvi (uréity druh prava na obrazovy
zdznam?) na tyto soutéze;

Prevence poSkozovani spotiebitele
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zastava nazor, Ze internetem nabizena vSudypfitomna ptilezitost hrat v soukromi hazardni
hry on-line, jejichZ vysledky jsou bezprostiedné k dispozici a které nabizeji moznosti hrat
0 vysoké finan¢ni ¢astky, vytvaii novy potencial pro hrac¢skou zavislost; konstatuje vsak,
ze uplny dopad konkrétnich forem sluzeb v oblasti hazardnich her nabizenych on-line
dosud neni znam a mél by byt podrobné&ji prozkouman;

upozoriiuje na rostouci obavy z moznosti pristupu mladych lidi k hazardnim hram
poskytovanym on-line, at’ uz legalné nebo nelegalng, a zdiraziiuje potfebu Gcinngjsi
vékové kontroly a potiebu piedchazet tomu, aby nezletili hrac¢i hrali na webovych
strankach bezplatné prostiednictvim demoverzi;

zdiraziuje, ze zejména mladi lidé mohou mit problémy rozliSovat mezi pojmy jako napf.
Stésti, osud, Sance a pravdépodobnost; naléhavé zada clenské staty, aby se zaméfily na
kli¢ové rizikové Cinitele, které mohou zvysit pravdépodobnost, ze se u (mladych) lidi
vyvine hazardni hraéstvi, a aby nalezly nastroje na jejich fesenti,

je znepokojen propojenim nabidky hazardnich her hranych na dalku nebo on-line, které
jsou zprostiedkovavany interaktivni televizi, mobilnimi telefony a na internetovych
strankach, zejména pokud jsou zaméfeny na nezletilé¢; domniva se, Ze tento vyvoj bude
predstavovat vyzvu pro novou regulacni a socidlni ochranu;

domniva se, ze hazardni hry hrané on-line mohou pro spotiebitele znamenat zvySené
riziko, a Ze ¢lenské staty jsou proto opravnény Vv zajmu ochrany spotiebitele omezit volny
pohyb sluzeb v oblasti hazardnich her;

zdUraziuje, ze za predchazeni hrani hazardnich her u nezletilych a jejich zavislosti na
hazardnich hrach nesou odpovédnost rodice;

vyzyva zaroven Clenské staty, aby vycClenily dostatek finan¢nich prostfedkl na vyzkum,
prevenci a 1é¢bu problému, které s hazardnimi hrami poskytovanymi on-line souviseji;

domniva se, ze zisky z hazardnich her by mély byt pouzity pro veiejné ucely, vcetné
dal§iho financovani Skolstvi, zdravotnictvi, profesiondlniho a rekreacniho sportu
a kultury;

souhlasi s tim, aby byly pro hazardni hry poskytované on-line vypracovany normy, pokud
jde o v€kové omezeni, zakaz systému krediti a bonust na ochranu zvlasté ohrozenych
hract, informace ohledné moznych nésledkd hazardnich her a ohledné mist, kde 1ze ziskat
pomoc V piipadé hracské zavislosti, o potencialu né€kterych her zavislost vytvofit atd.;

vyzyva vSechny zlUcCastnéné strany, aby feSily problém socidlni izolace zpiisobené

Portretrecht.
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zavislosti na hazardnich hrach poskytovanych on-line;

domniva se, Ze autoregulace v oblasti reklamy, propagace a poskytovani her hranych on-
line neni dostate¢né ucinna, a zdaraznuje tudiz potiebu regulace a spoluprace mezi timto
odvétvim a piislusnymi organy;

naléhavé vyzyva clenské staty, aby spolupracovaly na urovni EU s cilem pfijmout
opatfeni proti agresivni reklamé a marketingu hazardnich her poskytovanych on-line ze
strany vefejnych nebo soukromych provozovatell,, vcetné bezplatnych piedvadécich
hazardnich her poskytovanych on-line, scilem ochranit piedev§$im hazardni hrace
a zvlasté ohrozené spotiebitele, jako jsou déti a mladi lidé;

navrhuje prozkoumat moznost zavedeni maximalni ¢astky, kterou mtze osoba vlozit do
hazardnich her za mésic, nebo povinnost provozovatele hazardnich her poskytovanych
on-line pouzivat pfedplacené karty pro hazardni hry on-line, které by se prodavaly
v obchodech;

Kodex chovani
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podotyka, ze kodex chovani muze byt nadale uziteCnym dopliikovym nastrojem
k dosazeni nékterych vefejnych (a soukromych) cili a k zohlednéni technologického
vyvoje, ménicich se spotiebitelskych preferenci a novych trznich struktur;

zdlraznuje, ze kodex chovani ziistdva vzdy néstrojem, ktery je vytvaren danym odvétvim,
a je soucasti autoregulacniho pfistupu, coz znamena, ze mize slouzit pouze jako dopln¢k,
a nikoli jako nahrada pravnich predpist;

vyzdvihuje rovnéz skutecnost, ze uéinnost kodexu chovani bude z velké ¢asti zaviset na
tom, zda jej vnitrostatni regulacni organy a spotiebitelé piijmou, a na tom, do jake miry
bude jeho dodrZzovani vynucovano;

Monitorovani a vyzkum
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vyzyva Clenské staty, aby zdokumentovaly rozsah, v jakém jsou hazardni hry hrané on-
line na jejich trzich nabizeny, jakého ristu toto odvétvi dosahuje a jaké problemy s témito
hrami souviseji;

vybizi Komisi, aby iniciovala vyzkum, ktery by se zaméfil na hazardni hry poskytované
on-line ana riziko vyvinuti hra¢ské zavislosti — pfedmétem tohoto vyzkumu by byl
napiiklad zpisob, jakym ovliviluje hracskou zavislost reklama, zda je mozné vytvofit
spole¢nou evropskou kategorizaci her podle jejich ndvykovosti, a mozna preventivni
a léCebna opatieni;

vybizi Komisi, aby prozkoumala zejména ulohu reklamy a marketingu (véetné
bezplatnych piedvadécich her na internetu), jejichz cilem je pfimo nebo skryté piivést
mladé nezletilé lidi k hazardnim hram;

vyzyva Komisi, Europol a vnitrostatni organy, aby shromazdily a sdilely informace
otom, vjakém rozsahu dochazi v odvétvi hazardnich her poskytovanych on-line
k podvodim a dalsimu druhu trestné ¢innosti, napt. mezi subjekty, které zde nabizeji své
sluzby;
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vybizi Komisi, aby v Uzké spolupraci s vladami ¢lenskych stat prostudovala ekonomické
I neekonomické uéinky poskytovani hazardnich her on-line v pteshrani¢nim rozsahu, a to
Z hlediska jejich etické nezdvadnosti, spolecenské odpovédnosti jejich poskytovatelt,
ochrany spotiebitele a zalezitosti souvisejicich se zdanénim;

zdaraziiuje vyznam, ktery ma pro Clensky stat, v némz sidli spottebitel, moznost u¢inné
kontroly, omezeni a dohledu v oblasti hazardnich her poskytovanych na jeho Gzemi;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby vyjasnily, kde dochazi ke zdanéni hazardnich her
poskytovanych on-line;

0 0

povetuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



