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Azartiniy loSimy internete patikimumas

2009 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél azartiniy loS§imy internete
patikimumo (2008/2215(IN1))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j EB sutarties 49 straipsnj,

atsizvelgdamas j prie EB sutarties pridéta protokola dél subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo,

atsizvelgdamas j Europos Bendrijy Teisingumo Teismo i§plétota teismo praktika®,

atsizvelgdamas j 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje? (Paslaugy direktyva),

atsizvelgdamas j 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2007/65/EB, is dalies keiciancig Tarybos direktyva 89/552/EEB dél valstybiy nariy
istatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy
transliavimu, derinimo® (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva),

atsizvelgdamas j 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/31/EB dé¢l kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés
komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos direktyva)®*,

atsizvelgdamas j 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/60/EB dé¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir
teroristy finansavimui®,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. geguzés 8 d. rezoliucija dél Baltosios knygos dél sporto®,

atsizvelgdamas j 2006 m. spalio 16 d. Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto
Komisijai pateikta Zodinj paklausimg dél azartiniy loSimy ir sporto laZyby vidaus rinkoje
(0-0118/2006), j tolesnes 2006 m. lapkricio 14 d. diskusijas Vidaus rinkos ir vartotojy
apsaugos komitete bei Komisijos nario pateiktg atsakyma,

atsizvelgdamas j Europos Parlamentui parengta jmonés ,,Europe Economics Research Ltd.*
Darbo dokumentg dé¢l Interneto azartiniy loSimy, kuriame daug démesio skiriama paslaugy
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vientisumui ir Elgesio kodeksui azartiniy loSimy srityje,

atsizvelgdamas | 2006 m. birZelio 14 d. Azartiniy loSimy paslaugy Europos Sajungos
vidaus rinkoje tyrimg, parengta Sveicarijos lyginamosios teisés instituto (angl. SICL)
komisijos,

atsizvelgdamas j savo Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
atsizvelgdamas j Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto pranesimg (A6-0064/2009),

kadangi $iuo metu interneto azartiniai loSimai, i§ kuriy gautos bendrosios pajamos 2004 m.
buvo 2-3 mird. EUR, sudaro apie 5 proc. visos azartiniy loSimy rinkos ES, kaip nurodyta
pirmiau minétame SICL tyrime, ir spartus augimas atrodo neiSvengiamas,

kadangi pajamos, gautos vykdant valstybés valdomg ir leidziamg azartiniy loSimy veikla,
yra svarbiausias sporto organizacijy pajamy Saltinis daugelyje valstybiy nariy,

kadangi azartiniy lo§imy veikla, jskaitant interneto azartinius loSimus, visose valstybése
narése paprastai grieztai reguliuojama remiantis subsidiarumo principu, siekiant apsaugoti
vartotojus nuo priklausomybés, suk¢iavimo, pinigy plovimo ir ,,surezisuoty* loSimuy;
kadangi Europos Teisingumo Teismas pritaria jsisteigimo laivés ir laisvés teikti paslaugas
apribojimames, jei Sie apribojimai proporcingi ir nediskriminuojami, atsizvelgdamas i
iSvardytus bendro intereso tikslus,

kadangi visos valstybés narés Siuos apribojimus suskirste pagal atitinkamos azartiniy loSimy
paslaugos tipa, pvz., kazino lo§imai, sporto lazybos, loterijos ar lazybos dél zirgy lenktyniy;
kadangi dauguma valstybiy nariy draudZia interneto kazino loSimus (jskaitant vietinius
operatorius) ir daugelis jy taip pat draudzia interneto sporto lazybas ir interneto loterijas,

kadangi azartiniy losimy veikla nepateko j Direktyvy 2006/123/EB, 2007/65/EB ir
2000/31/EB taikymo sritis, ir Europos Parlamentas savo pirmiau minétoje rezoliucijoje dél
Baltosios knygos dél sporto iSreiské susirlipinimg dél galimo azartiniy loSimy
liberalizavimo,

kadangi valstybés narés sureguliavo savo tradicines azartiniy lo§imy rinkas, kad apsaugoty
vartotojus nuo priklausomybés nuo azartiniy lo§imy, sukéiavimo, pinigy plovimo ir
surezisuoty rungtyniy; kadangi $iy politikos tiksly sunkiau pasiekti interneto azartiniy
loSimy sektoriuje,

kadangi Komisija pradéjo pazeidimo procediiras prie§ deSimt valstybiy nariy, siekdama
patikrinti, ar nacionalinés priemonés, ribojancios tarptautinj interneto azartiniy loSimy
paslaugy, ypac sporto lazyby, teikima, atitinka Bendrijos teis¢, kadangi, kaip pabrézé
Komisija, Sios procediiros nesusijusios su monopolijy ar nacionaliniy loterijy buvimu ir
apskritai neturi jtakos azartiniy loSimy rinky liberalizavimui,

kadangi Europos Teisingumo Teismui pateikiama vis daugiau preliminariy paklausimy dél
su azartiniais loSimais susijusiy byly ir tai rodo, jog triikksta aiSkumo, kaip aiskinti ir taikyti
Bendrijos teise azartiniy loSimy srityje,

kadangi paslaugy vientisumas $ioje rezoliucijoje reiSkia operatoriy jsipareigojima neleisti
jvykti suk¢iavimui ir nusikaltimams, taip pat atsirasti potraukiui losti azartinius loSimus ir



losti nepilnameciams, uztikrinant vartotojy apsauga ir laikantis baudziamyjy jstatymy, ir
apsaugoti sporto rungtynes nuo netinkamos jtakos, susijusios su sporto lazybomis,

kadangi interneto azartiniai lo§imai apima keleta rizikos veiksniy, susijusiy su probleminiu
loSimu, pvz., be kita ko, nesudétingg prieiga prie losSimy, didelj jvairiy loSimy pasirinkimg ir
nedaug socialiniy suvarzymy?,

kadangi interneto sporto lazyby veikla ir kiti interneto zaidimai vystési greitai ir
nekontroliuojamai (ypac tarpvalstybiniu lygmeniu internete), ir dél kilusios surezisuoty
rungtyniy ir lazyby dél tam tikry renginiy sporto rungtyniy metu reiskinio grésmeés sportas
tapo sritimi, kurioje gali greitai atsirasti neteis¢ta lazyby veikla,

Skaidri rinka, ginanti visuomenés ir vartotojy interesus

1.

pabrézia, kad, vadovaujantis subsidiarumo principu ir Europos Teisingumo Teismo
praktika, valstybés narés yra suinteresuotos ir turi teis¢ kontroliuoti ir reguliuoti savo
azartiniy loSimy rinkas, atsizvelgdamos j savo tradicijas ir kulttira, kad apsaugoty
vartotojus nuo priklausomybés, suk¢iavimo, pinigy plovimo ir ,,surezisuoty sporto
varzyby, ir kad apsaugoty kulttriniu pagrindu sukurtas finansavimo struktiiras, kurios
finansuoja sporto veikla ir kitus socialinius reiskinius valstybése narése; pabrézia, kad ir
visos Kitos suinteresuotosios Salys yra suinteresuotos, kad lo§imy rinkos bty gerai
kontroliuojamos ir reguliuojamos; pabrézia, kad interneto azartiniy loSimy operatoriai
privalo laikytis valstybiy nariy, kuriose jie teikia savo paslaugas ir kuriose gyvena
vartotojai, teisés akty;

pabrézia, kad azartiniy loSimy paslaugos turi biiti laikomos ypatingo pobiidzio ekonomine
veikla dél su ja susijusiy socialiniy, vieSosios tvarkos ir sveikatos apsaugos aspekty, o
esant konkurencijai i$tekliai nebus geriau paskirstomi, todél azartiniams lo§imams reikia
taikyti daugiapakopj pozitrj; pabrézia, kad tikras vidaus rinkos pozitris netinka Siai itin
jautriai sriciai, ir praSo Komisijos atkreipti ypatinga démesj i Europos Teisingumo Teismo
nuomong Siuo klausimu;

pritaria darbui, kuris prasid¢jo Taryboje pirmininkaujant Pranctizijai ir kurj atliekant
sprendZiami interneto ir tradiciniy azartiniy loSimy bei lazyby klausimai; ragina Taryba
testi oficialig diskusija dél galimy politiniy sprendimy, susijusiy su tuo, kaip nustatyti ir
spresti problemas, atsirandancias dél interneto loSimy, ir ragina Komisijg remti §j procesa
ir atlikti tyrimus, taip pat pateikti pasitilymy, kuriy Taryba noréty, apie tai, kaip pasiekti
bendry tiksly interneto azartiniy loSimy srityje;

ragina valstybes nares glaudziai bendradarbiauti, siekiant iSspresti socialines ir vieSosios
tvarkos problemas, kylancias dél tarptautiniy interneto azartiniy loSimy, pvz.,
priklausomybeés nuo azartiniy lo§imy ir asmens duomeny ar kreditiniy korteliy neteiséto
panaudojimo; ragina ES institucijas glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis
kovojant su neleistinu arba neteisétu interneto azartiniy loSimy paslaugy sitlymu ir
apsaugoti vartotojus bei neleisti suk¢iauti; pabrézia, kad reikalinga bendra pozicija dél
budy, kuriais galima bty tai pasiekti;

Generalinio advokato Bot i§vada, pateikta 2008 m. spalio 14 d., Byla C-42/07; pirmiau minétas
SICL tyrimas, p. 1450; Prof. Gill Valentine, Literature review of children and young people’s
gambling (JK Azartiniy lo§imy komisijos uzsakymas), 2008 m. rugséjo mén.



pabrézia, kad reguliuotojai ir operatoriai turéty glaudziai bendradarbiauti su kitomis
suinteresuotomis Salimis, veikian¢iomis interneto azartiniy loSimy srityje, pvz., azartiniy
losimy operatoriais, reguliuotojais, vartotojy organizacijomis, sporto organizacijomis,
pramonininky asociacijomis ir Ziniasklaida, prisiimty bendrg atsakomybg dél interneto
azartiniy lo§imy paslaugy vientisumo ir vartotojy informavimo dél galimy neigiamy
interneto azartiniy loSimy pasekmiy;

Kova su sukéiavimu ir kitomis nusikalstamomis veikomis

6.

10.

pazymi, kad baudziamoji veikla, pvz., pinigy plovimas ir juodoji ekonomika, gali biiti
siejama su azartiniy loS§imy veikla ir poveikiu sporto renginiy sgziningumui; mano, kad
grésmeé sporto ir sporto renginiy saziningumui daro didelj poveikj eiliniy Zmoniy
dalyvavimui — pagrindiniam veiksniui, kuris daro jtakg visuomenés sveikatai ir socialinei
integracijai; taip pat mano, kad d¢l to gali buti prarastas visuomenés pasitikéjimas, jei
sportas suvokiamas kaip manipuliavimo zaidéjais, pareigilinais ar tre¢iosiomis Salimis
jrankis siekiant naudos, o ne kaip vertybé, taisyklés ir sirgaliy malonumas;

laikosi nuomonés, kad interneto azartiniy loSimy rinkos augimas didina korupcinés
veiklos, pvz., suk¢iavimo, surezisuoty rungtyniy, neteiséty karteliniy susitarimy deél
lazyby ir pinigy plovimo galimybe, tod¢l, kad interneto azartiniai loSimai gali bati sukurti
ir paSalinti labai greitai, ir kad prekybos operatoriy i§ uzsienio skai¢ius nuolat didé¢ja;
ragina Komisija, Europolg ir kitas nacionalines ir tarptautines institucijas atidziai stebéti ir
pranesti apie i§vadas Sioje srityje;

mano, kad norint i§saugoti sporto renginiy ir varzyby vientisuma reikia, kad sporto
renginiy teisiy turétojai, interneto lazyby operatoriai ir valdZios institucijos
bendradarbiauty nacionaliniu, ES bei tarptautiniu lygmenimis;

ragina valstybes nares uztikrinti, kad sporto rungtyniy organizatoriai, lazyby operatoriai ir
reguliuotojai bendradarbiauty rengdami ir jgyvendindami priemones pavojui, susijusiam
su nelegalia lazyby veikla ir surezisuotomis rungtynémis sporte, pasalinti, ir iSnagrinéti
galimybe sukurti veiksminga, teisingg ir tvarig teising sistemg siekiant apsaugoti sporto
vientisuma;

atkreipia démesj | tai, kad sporto laZzybos yra sporto rungtyniy komercinio panaudojimo
biidas, ir rekomenduoja, kad valstybés narés apsaugoty sporto rungtynes nuo bet kokio jy
neleistino panaudojimo komerciniams tikslams, visy pirma, pripazindamos sporto
rungtyniy organizatoriy teises, ir nustatyty tvarka, pagal kurig biity uZtikrinama sgZininga
finansiné graza visy lygiy profesionalaus ir mégéjy sporto naudai; ragina Komisijg iStirti,
ar sporto rungtyniy organizatoriams galima suteikti intelektinés nuosavybes teises
(panasias j portreto teises') i jy vykdomas rungtynes;

Zalos vartotojams prevencija

11.

mano, kad interneto azartiniai loSimai sudaro naujg priklausomybés nuo jy galimybe del
visada prieinamos galimybés, kurig suteikia internetas, losti azartinius loSimus privaciai
internete, greito rezultato ir galimybés losti dél dideliy pinigy sumy; vis délto pabrézia,
kad dar nezinomas konkreciy losSimo paslaugy, siillomu internete, visapusiskas poveikis
vartotojams ir kad §] poveikj reikéty iStirti iSsamiau;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

atkreipia démesj | did¢jant] susirtipinima dél jaunimo galimybés losti interneto azartinius
loSimus (ir legaliai, ir nelegaliai) ir pabrézia poreikj veiksmingiau tikrinti amziy ir neleisti
nepilnameciams lo$¢jams iSméginti nemokamas parodomasias lo§imy versijas interneto
svetainése;

nurodo, kad ypac jaunimui gali buti sunku atskirti Sias sagvokas: s¢kmé, likimas, galimybe
ir tikimybé¢; ragina valstybes nares iSnagrinéti pagrindinius rizikos veiksnius, kurie gali
padidinti galimybe, kad (jaunas) asmuo susidurs su problemomis dél azartiniy loSimy, ir
rasti priemoniy Siems veiksniams pasalinti;

nerimauja dél to, kad didéja nuotolinés ar interneto azartiniy loSimy pasitlos
interaktyviosios televizijos programose, mobiliuosiuose telefonuose ir interneto
tinklapiuose; mano, kad dél Sios naujovés kils naujy reguliavimo ir socialinés apsaugos
problemy;

mano, kad interneto azartiniy loSimai gali kelti pavojy vartotojams, todél valstybés narés
gali teisétai apriboti laisve teikti interneto azartiniy loSimy paslaugas, sieckdamos
apsaugoti vartotojus;

pabrézia, kad tévai yra atsakingi uz tai, kad nepilnameciams nebiity leidziama losti
azartiniy loSimy ir kad apsaugoty juos nuo priklausomybés nuo azartiniy losimy;

taip pat ragina valstybes nares skirti tinkamg finansavima su interneto azartiniais loSimais
susijusiy problemy tyrimams, prevencijai ir sprendimui;

mano, kad i§ azartiniy loSimy gaunamas pelnas turi biiti naudojamas visuomenés labui,
iskaitant dosny Svietimo, sveikatos, profesionalaus ir mégéjy sporto bei kulttiros
finansavima;

remia bendry interneto azartiniy loSimy normy, kurios numato amziaus apribojimus,
pazeidZiamiems loS¢jams skirtas kredity ir premijy draudimo sistemas, ir apima
informacijos apie galimas lo§imo pasekmes bei pagalbg turintiems priklausomybe, galimg
priklausomybe nuo tam tikry azartiniy loSimy, ir pan., rengima;

ragina visas suinteresuotas Salis spresti socialines izoliacijos, kuri kyla dé¢l priklausomybeés
nuo interneto azartiniy losSimy, problema;

mano, kad savireguliavimas, susijes su interneto azartiniy loSimy reklama, vieSinimu ir
rémimu, néra pakankamai veiksmingas, todel pabrézia, kad §ig sritj pramonés atstovams ir
valdZios institucijoms reikia reguliuoti bendradarbiaujant;

ragina valstybes nares ir pramonés atstovus bendradarbiauti ES lygiu, siekiant imtis
priemoniy prie$ agresyvig reklamg arba prekyba, kurig vykdo bet kuris vieSasis ar privatus
interneto azartiniy lo§imy operatorius, jskaitant nemokamus parodomuosius Zaidimus,
visy pirma siekiant apsaugoti lo§éjus ir pazeidziamus vartotojus, pvz., vaikus ir jaunima;

sitilo iSnagrinéti galimybe nustatyti didziausig suma, kurig per ménesj asmuo galéty
naudoti loSdamas azartinius lo§imus, arba jpareigoti interneto azartiniy loSimy operatorius
naudoti azartiniy loSimy iSankstinio apmokéjimo korteles, kurios biity parduodamos
parduotuvese;



Elgesio kodeksas

24.

25.

26.

pazymi, kad Elgesio kodeksas vis dar gali biiti naudinga papildoma priemoné kai kuriems
vieSiesiems (ir privatiesiems) tikslams pasiekti ir atsizvelgti j technologijy pazanga,
kintanc¢ius vartotojy poreikius ar rinkos struktiiry plétra;

pabreézia, kad Elgesio kodeksas vis délto bus orientuotas j pramong ir savireguliavima,
todél gali buti tik kaip teisés aktus papildanti, o ne pakeic¢ianti priemoné;

taip pat pabrézia, kad Elgesio kodekso veiksmingumas labai priklausys nuo to, ar ji
pripazins nacionaliniai reguliuotojai ir vartotojai, taip pat ir nuo jo vykdymo;

Stebéjimas ir tyrimai

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ragina valstybes nares rinkti duomenis apie savo interneto azartiniy loSimy rinky augimo
mastg ir sparta, taip pat i§Sukius, kylancius dél interneto azartiniy lo§imuy;

ragina Komisijg pradéti tyrimg dél interneto azartiniy loS§imy ir priklausomybés nuo
azartiniy lo§imy i$sivystymo pavojaus, pvz., istirti, kaip reklama veikia priklausomybe
nuo azartiniy loSimy, ar galima sukurti bendra Europos loSimy klasifikacijos sistema
pagal priklausomybés pavojy ir galimas prevencines ir gydomasias priemones;

ragina Komisijg iSnagrinéti, visy pirma, reklamos ir prekybos (iskaitant interneta,
nemokamus parodomuosius interneto loSimus) vaidmenj tiesiogiai ar netiesiogiai
skatinant nepilnamecius losti azartinius loSimus;

ragina Komisijg, Europolg ir nacionalines institucijas rinkti informacijg apie interneto
azartiniy lo§imy sektoriuje suk¢iavimo ir kitos baudziamosios veiklos, masta, pvz.,
subjekty, veikian¢iy tame sektoriuje, suk¢iavima, ir $ia informacija dalytis;

ragina Komisijg atlikti nacionalinio reguliavimo tarptautiniy azartiniy lo§imy paslaugy
teikimui poveikio vertinima, susijusj su vientisumu, socialine atsakomybe, vartotojy
apsauga ir mokestiniais klausimais;

pabrézia, kad svarbu, jog vartotojo gyvenamosios vietos valstybé nar¢ galéty veiksmingai
kontroliuoti, riboti ir prizitiréti azartiniy loSimy paslaugas, kurios teikiamos jo teritorijoje;

ragina Komisijg ir valstybes nares aiSkiai nustatyti interneto azartiniy loSimy veiklos
apmokestinimo vieta;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.



