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Romaernes sociale situation og forbedring af deres adgang til
arbejdsmarkedet i EU

Europa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2009 om romaernes sociale situation og
forbedring af deres adgang til arbejdsmarkedet i EU (2008/2137(IN1))

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 3, 6, 7, 29 og 149, serligt kravet om, at
medlemsstaterne sikrer lige muligheder for alle borgere i Unionen,

der henviser til EF-traktatens artikel 13, der giver Feellesskabet mulighed for at treeffe
hensigtsmassige foranstaltninger til at bekeempe forskelsbehandling, bl.a. pa grund af
race eller etnisk oprindelse,

der henviser til sine beslutninger af 28. april 2005 om romaernes situation i Den
Europziske Union?, af 1. juni 2006 om romakvinders situation i EU?, af 31. januar 2008
om en europaisk strategi for romaer® og af 10. juli 2008 om oprettelse af en database i
Italien med fingeraftryk fra romaer?,

der henviser til sin beslutning af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og
bekaeempelse af fattigdom, herunder bgrnefattigdom, i EU®,

der henviser til Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse® og Rédets
direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv’,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. juli 2008 om Den nye sociale dagsorden:
Muligheder, adgang og solidaritet i det 21. arhundredes Europa (KOM(2008)0412),

der henviser til Kommissionens forslag til Radets direktiv af 2. juli 2008 om
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering (KOM(2008)0426),

der henviser til sin holdning af 17. juni 2008 om forslag til Parlamentets og Radets
afgarelse om det europzeiske ar for bekeempelse af fattigdom og social udstadelse (2010)8,
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der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om fremme af ansteendigt arbejde for alle?,

der henviser til Europaradets rammekonvention af 1. februar 1995 om beskyttelse af
nationale mindretal og til Europaradets konvention af 4. november 1950 til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder,

der henviser til FN's konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf,

der henviser til handlingsplanen af 27. november 2003 fra Organisationen for Sikkerhed
og Samarbejde i Europa (OSCE) for forbedring af situationen for roma- og sintifolk pa
OSCE's omrade,

der henviser til arsrapporten fra 2007 om racisme og fremmedhad i medlemsstaterne fra
Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder,

der henviser til erklzeringen af 2. februar 2005 i anledning af tiaret for roma-integration
(Decade of Roma Inclusion) og oprettelsen af roma-uddannelsesfonden (Roma Education
Fund) den 12. maj 2005,

der henviser til Kommissionens rapport fra 2005 om romaernes situation i det udvidede
EU ("The Situation of Roma in an Enlarged European Union™),

der henviser til rapporten fra den hgjtstaende radgivende ekspertgruppe om etniske
mindretals integration i samfundet og pa arbejdsmarkedet fra april 2007 om etniske
minoriteter pa arbejdsmarkedet - Det presserende behov for bedre social inddragelse),

der henviser til slutrapporten fra Europaradets menneskerettighedskommissar fra 2006
om romaers, sintiers og rejsendes menneskerettighedssituation i Europa,

der henviser til udtalelsen fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om
integration af mindretal® (E@SU-udtalelse),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning af Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender og
udtalelse fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-0038/2009),

der henviser til, at behovet for social integration efter de seneste udvidelser af Den
Europziske Union har skabt nye udfordringer, der skal lgses pa baggrund af de nye
demografiske og skonomiske forhold, og til at de central- og gsteuropziske
medlemsstater, selv om alle medlemsstaterne star over for disse udfordringer, er hardest
ramt pa grund af den strukturelle, gkonomiske og sociale overgangsperiode, de har
gennemlevet de seneste tyve ar; bemaerker derfor, at sarbare sociale grupper, sasom
romaerne, er mest udsatte,

der henviser til, at regionerne i de medlemsstater, hvor industrisektorer er brudt sammen,
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har oplevet, at deres udviklingsperspektiver er svundet ind, og at iser romaerne som et
resultat heraf er blevet marginaliseret i samfundet pa grund af den hurtigt stigende
fattigdom; der igen henviser til, at romaernes borgerskab og unionsborgerskab i denne
proces er blevet mindre verd, og at fordelene ved udvidelsen ikke i tilstreekkelig grad er
kommet dem til gode, hvilket har forveaerret marginaliseringen pa en lang reekke omrader,
og har gget deres risiko for at blive udsat for flere former for forskelsbehandling,

C. der henviser til, at den strategiske politiske offensiv for at fremme lige muligheder for
romaerne skal std mal med en overordentlig kompleks social situation, idet romaerne, der
er Europas starste etniske minoritet, er i samme ufordelagtige situation som andre
grupper, og til at den mest virkningsfulde statte til denne kamp vil besta i en
altomfattende romastrategi og et koordineret szt af instrumenter, der udstreekker sig over
forskellige sektorpolitikker, og som der afsaettes bevillinger til,

D. der henviser til, at ikke-bofaste folk udgar et seerskilt etnisk faanomen, der med rette
kunne draftes som et serskilt anliggende set i bade et menneskerettighedsperspektiv og et
social- og arbejdsmarkedsperspektiv,

E.  der henviser til, at processen med at integrere romabefolkningen i samfundet ikke er en
ensidig, men multilateral proces, og til ngdvendigheden af, at romaerne deltager aktivt i
beslutningsprocessen, nar der udarbejdes politikker for social inddragelse,

F.  der henviser til, at romasamfundenes levevilkar, deres sundhedssituation og deres
uddannelsesniveau bestemmer deres sociale situation og stilling pa arbejdsmarkedet og
ofte tjener som paskud for at udelukke dem fra flertallets samfundsrelationer og for
racisme, og som henviser til, at alt dette hindrer forbedringer af deres livskvalitet og
saledes forhindrer udgvelsen af de mest grundleeggende menneskerettigheder og
borgerrettigheder,

G. der henviser til, at mangelfuld transportinfrastruktur, de alt for fa offentlige institutioner
0g tjenesteydelser, iser uddannelsesinstitutioner af hgj kvalitet og sundhedsydelser og
udflytning af virksomheder tvinger unge til at flytte hjemmefra af gkonomiske grunde,
hvilket forveerrer de eksisterende regionale forskelle og @ger ghettodannelsen,

H. der henviser til, at det er af afgarende betydning, at der umiddelbart inden afslutningen pa
Lissabonprocessens anden fase foretages en vurdering af romaernes sociale situation og
beskeftigelsesudsigter og besluttes, hvad der skal gares,

l. der henviser til, at struktur- og samhgrighedsfondene er meget vigtige for fremme af
integration, men til, at det pa grund af de sociale problemers komplekse karakter ikke er
muligt udelukkende at lgse dem ved hjeelp af det projektsystem, der kendetegner struktur-
og samhgrighedsfondene,

J. der henviser til, at det utvivisomt er vigtigt at tage hensyn til tidligere god praksis, men at
dens veerdi er begranset efter tid og sted,

K. der henviser til, at mange romasamfund for gjeblikket foretreekker at forblive pa et sted i
stedet for at flytte til omrader, hvor der kan vere bedre beskeftigelsesmuligheder,

Romaerne og arbejdsmarkedet: adgang eller udelukkelse?



mener, at der er behov for en koordineret tilgang til forbedring af romasamfundets
arbejds- og levevilkar, med fglgende tre mal:

- at forbedre romaernes gkonomiske muligheder
- at opbygge menneskelig kapital
- at styrke social kapital og samfundsudvikling;

papeger, at politikker rettet mod romaer i flere tilfeelde ikke har forbedret deres situation;
anmoder om, at romasamfundets interessenter i alle tiltag fra EU's og medlemsstaternes
side, hvor romaerne er sarlig bergrt, deltager som beslutningstagere, sa deres evne til og
ansvar for at organisere sig indbyrdes bliver respekteret;

konstaterer, at den ulige adgang til offentlige goder og de sociogkonomiske ulemper, som
romabgrn lider under, reelt set fratager dem mulighederne for tidlig udvikling og
uddannelse af god kvalitet; konstaterer, at disse ulemper i det videre forlgb indvirker
negativt pa deres falelsesmaessige, sociale, fysiske og personlige udvikling samt pa deres
senere muligheder pa arbejdsmarkedet og dermed deres integration i det gvrige samfund;

konstaterer, at uddannelsessystemerne er selektive, og at medlemsstaterne ger en
betydelige indsats for at afskaffe adskillelse, men at de mange og varierede systemer, der
pa papiret er indrettet til at modvirke adskillelse, i realiteten tjener til at skeerpe
ulighederne mellem samfundsgrupperne og kraftigt forveerre de fattiges situation, iseer
romaerne, der er inde i en nedadgaende spiral; understreger derfor ngdvendigheden af
malrettede uddannelsespolitikker, der er rettet mod romafamilier og tilskynder til aktiv
deltagelse;

understreger, at kvalifikationsniveauet for unge romaer, selvom andelen af dem, der er
indskrevet pa gymnasiale og hgjere uddannelser, er vokset, er langt under EU-
gennemsnittet; papeger klgften mellem pa den ene side manglen pa arbejdskraft og pa den
anden side den hgje arbejdslgshed som fglge af romaernes lave uddannelsesniveau;
kreever derfor, at medlemsstaterne og EU prioriterer deres statte til romaerne i deres
indsats for at forbedre deres kvalifikationer; henleder opmarksomheden pa, at romaernes
situation pa arbejdsmarkedet i mangel af formelle kvalifikationer ogsa kan forbedres ved
at udvikle et system til anerkendelse af praktiske feerdigheder;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at garantere, at romakvinder og -piger har
lige adgang til uddannelse af hgj kvalitet, og til at indfgre incitamenter (f.eks. faglige
udviklingsmuligheder) til at tiltreekke leerere af hgj kvalitet til skoler i darligere stillede
sociogkonomiske omrader og serligt i kommuner i landdistrikterne med en hgj
befolkningsandel af romaer;

opfordrer medlemsstaterne til at forbedre romakvinders adgang til erhvervsuddannelse og
tilpasse erhvervsuddannelserne til de lokale arbejdsmarkeders behov for at give
romakvinderne relevante kvalifikationer, som der er efterspargsel efter;

konstaterer, at langt stgrstedelen af de universitetsuddannede romaer ikke vender tilbage
til romasamfundet, efter at de har forladt universitetet, og at nogle af dem fornagter deres
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oprindelse eller ikke leengere accepteres i deres lokalsamfund, nar de forsgger at vende
tilbage;

henstiller til, at der planlaegges en omfattende programpakke, som kan fremme og
motivere romaer med hgjere uddannelse til at vende tilbage til romasamfundet og finde
beskeftigelse inden for samfundet og i dets interesse;

betragter det som en kendsgerning, at romaborgere i nogle medlemsstater gver en serlig
indflydelse pa befolkningspyramiden; konstaterer, at andelen af romabgrn i befolkningen
er hgj, men at deres forventede levetid ved fadslen er hele ti ar mindre end for resten af
befolkningen;

mener, at der, selvom medlemsstaterne har brugt betragtelige EU-ressourcer og nationale
ressourcer pa at hjalpe de langtidsledige med at finde arbejde, endnu ikke er fundet nogen
sammenhangende lgsning pa EU-plan; medlemsstaterne handterer nemlig situationen
forskelligt og i meget varierende omfang, og der er ikke skabt mulighed for en
tilbagevenden til arbejdsmarkedet pa lang sigt, mens tiltag som offentlige
beskeftigelsesprogrammer tveertimod har forveerret stigmatiseringen af romaerne
yderligere; anmoder derfor om, at bade EU og medlemsstaterne omlaegger deres strategi
til en integreret tilgang, der kan handtere alle aspekter af deres ugunstige situation;

opfordrer medlemsstaterne til at tilpasse erhvervsuddannelsesprogrammerne til de lokale
arbejdsmarkeders behov og give incitamenter til arbejdsgivere, der giver ufaglerte
personer (herunder romaer) arbejde og tilbyder dem uddannelse og muligheder for at
opna praktisk erfaring direkte pa arbejdspladsen;

opfordrer medlemsstaterne og de lokale myndigheder til at levere arlige kensopdelte
evalueringer af genbeskaftigelsen af langtidsledige (og dermed inddrage
romabefolkningen), som har fuldfgrt en arbejdsmarkedsuddannelse, og til pa grundlag af
de indhgstede erfaringer at udarbejde nye metoder og iveerksatte
uddannelsesprogrammer, der er tilpasset til lokale evner og gkonomiske behov;

opfordrer medlemsstaterne til at anvende EU-midler til at bevare og beskytte traditionelle
romaaktiviteter,;

stetter Kommissionens synspunkt, at voksne romaer pa grund af de mange ulemper, som
de lider under, er underrepresenteret i den erhvervsaktive befolkning og i livslang leering,
ofte ikke har adgang til moderne kommunikationsteknologi og er overreprasenteret
iblandt de langtidsledige og dem, der er beskeftiget i lavprestigejob, hvilket er den starste
hindring for deres genindslusning pa arbejdsmarkedet; opfordrer derfor til effektiv
gennemfarelse i national ret af direktiv 2000/78/EF, som forbyder forskelsbehandling
med hensyn til beskeftigelse og erhverv pa grund af religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering;

finder det vigtigt at gennemfare specifikke feellesskabsprogrammer, der kan gge
romaernes adgang til erhvervsuddannelsesprogrammer;

henleder medlemsstaternes opmarksomhed pa, at denne sociale opdeling tvinger mange
romaer, der sgger arbejde, til at overga fra den legale gkonomi til undergrundsgkonomien,
og at der er behov for en samordnet indsats pa EU-niveau og blandt medlemsstaterne for



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

at tilskynde disse arbejdstagere til at sage tilbage til lovlig beskaftigelse med
arbejdsmarkedsrettigheder og social sikring;

mener, at der bgr tages skridt til at fremme en rummelig social og gkonomisk politik, bl.a.
gennem ad hoc-foranstaltninger til tilvejebringelse af ansteendige boligforhold;

henleder iseer opmarksomheden pa, at fremme af mobiliteten i forbindelse med
ukvalificeret og ufagleert arbejdskraft kan fare til endnu starre forskelsbehandling af
romakvinderne, som allerede er ekstremt udsatte for mange forskellige former for
forskelsbehandling, og kan hindre deres videre fremskridt pa arbejdsmarkedet;

opfordrer medlemsstaternes regeringer til at forbedre romakvinders gkonomiske
uafhangighed ved at gare det nemmere at starte som selvsteendig og starte sma og
mellemstore virksomheder, at fa adgang til mikrolan og ved at stimulere en
servicegkonomi i deres egne bosettelser for at udvide romakvinders viden og ekspertise;

opfordrer medlemsstaternes regeringer til at etablere en incitamentsordning, blandt andet i
form af skattefordele for virksomheder, der ansetter romakvinder;

anser det for ngdvendigt at tage hensyn til, at afviklingen af romabosattelser i praksis er
vanskelig at gennemfgre gennem anvendelse af EU-midler i henhold til de geeldende
regionaludviklingsfondsbestemmelser, eftersom minimumsbefolkningstallet for, at
boligomrader kan komme i betragtning til finansiering fra boligtilskudsbudgetter, i de
medlemsstater, der tiltradte efter 2004, bevirker, at det netop er dem, der lever under de
veerste vilkar i de mindste boligomrader, der ikke kan nas;

understreger, at lgsningen pa romaernes sociale og gkonomiske problemer kraever en
omfattende tilgang og en langsigtet, samordnet Igsning, der omfatter bolig-, uddannelses-,
sundheds- og arbejdsmarkedspolitikker; foreslar derfor Kommissionen og
medlemsstaterne, at alle foranstaltninger, der tager sigte pa at forbedre romaernes
situation, skal betragtes som en uadskillelig del af de foranstaltninger, der har til formal at
stgtte regionaludvikling og social inddragelse;

mener, at medlemsstaterne bgr udnytte revisionen af bestemmelserne for struktur- og
samhgrighedsfondene, hvilket vil give mere plads til komplekse programmer ved at
muliggare overfarsler pa mere end 10 % mellem forskellige fonde;

noterer sig over forslaget om et omfattende nyt direktiv til bekeempelse af
forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet pa grund af alder, handicap, seksuel
orientering, religion eller tro og opfordrer til effektiv gennemfarelse i national ret af
direktiv 2000/43/EF; mener, at Kommissionen i den sociale dagsordens and bar opstille
specifikke malsatninger og udarbejde velafbalancerede programmer med henblik pa at
forhindre forskelsbehandling og stigmatisering af romaer samt mistenkeliggerelse af
romasamfund;

understreger, at den grundlaeggende forudsatning for at fremme social inddragelse og
adgang til arbejdsmarkedet for romaer er, at de far lige sociale og politiske rettigheder;
opfordrer i den forbindelse medlemsstaterne og kandidatlandene til at udarbejde en
strategi for forbedring af romaernes deltagelse i valg som valgere og kandidater pa alle
niveauer;
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anerkender vigtigheden af mikrolan, som anbefales ud fra forskellige synsvinkler i
Kommissionens meddelelse om den nye sociale dagsorden og E@SU's udtalelse, og som -
ved at stille minimale ressourcer til radighed — kan bane vej for, at de allerfattigste kan
opna personligt ansvar, virksomhedskvalifikationer og udvikling af deres kreative
potentiale, ogsa ved at yde lan til deekning af den enkeltes egen andel af udgifterne i
forbindelse med selvstendig virksomhed;

stetter EU-institutionernes forslag om, at antallet af romaer, der er beskaftiget i det
offentlige, bar gges under henvisning til princippet om ligebehandling; papeger dog, at
det for at gare dette muligt ikke alene er ngdvendigt, at regeringer fglger en personale- og
efteruddannelsespolitik, der fremmer dette formal, men ogsa ger en serlig indsats og
giver aktiv statte til fremme af offentlighedens accept af dette princip;

understreger, at bl.a. sociale tjenesteydelser, sundhedssektoren, hjemmepleje, mad- og
bgrnepasningsordninger kan skabe nye job for arbejdslgse romaer, navnlig kvinder;
gentager dog, at det sociale marked kraver en vedvarende forbindelse mellem udbyderen
og brugeren af tjenesteydelsen, og at der kun er hab om gget beskeaftigelse af romaer pa
dette omrade i en atmosfzre af social accept, men at beskaftigelse ogsa fremmer denne
accept;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe hensigtsmaessige foranstaltninger til at bringe
racehad og tilskyndelse til forskelsbehandling af og vold mod romaer til ophgr i medierne
og alle former for kommunikationsteknologi; opfordrer indtreengende massemedierne til
at fastseette god praksis for anszttelse af personale med henblik pa at afspejle
befolkningssammensetningen;

konstaterer, at romakvinder ofte er aktive i den uformelle gkonomi og har en meget lav
beskaftigelsesfrekvens; mener, at malrettede politikker for at bekeempe de forskellige
former for forskelsbehandling, hgj arbejdslgshed og fattigdom bar fokusere pa at skabe
reel adgang til arbejdsmarkedet for romakvinder, hvilket er en forudsatning for at
forbedre deres sociale og familiemassige status;

mener, at beskaftigelse blandt romakvinder ogsa bgr fremmes ved hjelpe af
beskeftigelsesvenlig forvaltning af sociale statteordninger og hensigtsmaessige
uddannelses- og specialiseringsmuligheder, som pa lang sigt kan forberede dem pa at
varetage et arbejde, de kan leve af og gare det muligt at forene familieliv og arbejde;
opfordrer medlemsstaterne til at ggre det muligt for bgrn fra store romafamilier, at fa
adgang til daginstitutioner, selv hvis deres mor er hjemme med sine andre barn;

betoner, at bedre boligbyggeri og sundhedstjenester kan forbedre romakvinders adgang til
arbejdsmarkedet og forgge deres chancer for at beholde deres arbejde leengere;

papeger, at social- og arbejdsmarkedspolitikkerne bgr bidrage til udvikling af borgernes
individuelle potentiale og opfyldelse af deres behov og skabe flere muligheder for den
starste arbejdsstyrke, sasom eldre, handicappede og fattige uden kvalifikationer, herunder
romaer,;

papeger, at de forskellige former for forskelsbehandling, som romakvinder udszttes for,
ogsa bgr tages i betragtning og indga specifikt i de politikker rettet mod romakvinder,
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som kan have en dobbelt, langsigtet positiv indvirkning pa dem og andre
familiemedlemmer, navnlig bern;

bestrider synspunktet, at statte til at hjelpe de langtidsledige (herunder mange romaer)
med at finde arbejde, hvad enten den udbetales til arbejdsgivere eller ansatte, er i strid
med princippet om konkurrenceneutralitet, eftersom reintegration af romaerne er et
socialpolitisk mal, hvis gennemfarelse forudsatter offentlige jobtilskud; mener, at
jobtilskud med henblik pa at reintegrere romaarbejdstagere er at foretraekke frem for
understgttelse til langtidsledige;

anerkender, at nogle traditionelle romaerhverv, f.eks. kunsthandveerk, kan bidrage til bade
at bevare dette samfunds sarlige karaktertraek og forbedre dets materielle situation og
sociale integrationsniveau; henstiller til, at der ydes statte til bestemte
erhvervsaktiviteter;

Kampen for at overleve i samfundets margen
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konstaterer, at romakulturen blandt kulturerne i EU er karakteriseret ved en sterk
familietradition; konstaterer, at romafamiliernes image i offentligheden kendetegnes ved
den vegt, der leegges pa de traditionelle kansroller, det store antal bgrn, sameksistens
mellem adskillige generationer, slaegtninges tendens til at bo teet sammen samt en
omfattende pleje af relationer; mener derfor, at det i EU-programmer og
medlemsstaternes programmer for romafamilier er ngdvendigt at bygge pa den styrke, der
ligger i dette naturlige stgttenetveerk;

understreger betydningen af at bevare og bekraefte romaernes sarlige kulturelle
karaktertraek for at beskytte deres egen identitet og reducere fordommene mod dette
mindretal; mener derfor, at det er ngdvendigt, at medlemsstaterne og Kommissionen ger
mere for at stette romamindretallets andsliv;

statter udtalelsen fra ESU om, at romakvinder har en lav status i familiehierarkiet, bliver
tidligt gift, ofte udseettes for vold i hjemmet og ikke sjeeldent er ofre for prostitution og
menneskehandel;

mener derfor, at EU's og medlemsstaternes programmer for romaer bgr tage sigte pa
individuel frigarelse fra traditionelle hierarkier og sociogkonomisk uafhangighed for
medlemmer af romasamfund, navnlig kvinder;

ger opmarksom pa, at romabgrns tendens til at forlade skolen tidligt skader deres
personlige uddannelse, sociale integration og muligheder pa arbejdsmarkedet, mens
skolefrafald og fysiske og psykiske sundhed for romakvinders vedkommende tillige
indvirker pa deres bgrns sundhedstilstand og skolegang og dermed bidrager til social
udstagdelse; understreger derfor betydningen af initiativer, der gger kendskabet til
udbuddet af informationstjenester for romakvinder;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at garantere, at eksisterende og fremtidige
retlige rammer indeholder bestemmelser til forebyggelse og bekaempelse af de mange
forskellige former for forskelsbehandling, som romakvinder udszttes for, med henblik pa
at forbedre deres sociogkonomiske status og sikre dem adgang til sundhedsydelser,
bgrnepasning og uddannelse af hgj kvalitet som forudseetninger for beskeftigelse;
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mener, at integrationsprocessen skal indledes pa et tidligt stadium i livet for at have reel
mulighed for at skabe alternativer til fattigdom og social udelukkelse; finder det derfor
ngdvendigt at opbygge institutionelle rammer for social- og undervisningstilbud, som er
baseret pa lokalsamfundet, og som opfylder regionale og personlige behov og sikrer lige
adgang til serviceydelser af hgj kvalitet; opfordrer derfor Kommissionen til at yde serlig
stotte til programmer for tidlig integration af romabgrn i alle lande, hvor der kan gares
brug af EU-ressourcer sasom instrumentet til fartiltreedelseshistand, struktur- eller
samhgrighedsfonde;

konstaterer, at romabgrn er overreprasenterede i specialskoler, at en stor del af dem
henvises til sddanne skoler uden begrundelse og mest pa grund af forskelsbehandling;
papeger, at tvangsanbringelse af bgrn, der ulovligt er blevet kategoriseret som psykisk
handicappede, i specialskoler er en diskriminerende praksis, der kreenker deres
grundlaeggende ret til kvalitetsuddannelse og kan vanskeliggere deres videre
uddannelsesforlgb og adgang til arbejdsmarkedet, og kan fare til l&engere tids fraveer fra
arbejdsmarkedet og samtidig belaste de offentlige budgetter;

tilslutter sig E@SU-udtalelsen om, at det af hensyn til mindre bgrns udvikling er
ngdvendigt med komplekse former for bistand, der tager sigte pa hele familien, og som,
idet de er tilpasset familiens behov, sikrer specifikt udformet praktisk bistand (Sure Start-
programmet);

stetter EQISU-udtalelsen om, at romasamfundets adgang til sociale ydelser pa grund af
denne befolkningsgruppes demografiske karakteristika er asymmetrisk; understreger, at
de sociale ydelser har til formal at opveje de byrder og mangler, der skyldes den
personlige livssituation, opgaven med at passe bgrn eller andre socialt nyttige opgaver;

stetter EQISU-udtalelsen om, at der for at fremme deltagelsen pa det officielle
arbejdsmarked bgr ydes supplerende statte til dem, der skifter job; understreger, at
registreret arbejde skal gares attraktivt for bade arbejdstagere og arbejdsgivere;

understreger, at den del af deres aktive liv, som romaerne har tilbragt i en tilstand af
social udstedelse, hindrer dem i at fa adgang til sundhedsydelser og er skyld i den
situation, som @ldre romaer befinder sig i; understreger endvidere, at indtreeden pa
arbejdsmarkedet i en ung alder, hyppige arbejdslgshed, manglende sikkerhed i
beskeftigelsen, og sort arbejde inden for undergrundsgkonomien, hvilket ofte er fysisk
skadeligt, udger perioder uden optjening af pensionsrettigheder, hvilket alt sammen
forhindrer romaer i at opna ansteendige pensioner og afskarer dem fra at tilbringe en
veerdig alderdom;

henstiller til, at Kommissionen tager initiativ til at identificere de mest effektive metoder
til at statte EU's sterste mindretals sociale, gkonomiske og kulturelle integration;
understreger ngdvendigheden af, at Kommissionen og medlemsstaternes regeringer
samarbejder for at treeffe specifikke foranstaltninger, der tager sigte pa at lgse romaernes
komplekse graenseoverskridende problemer;
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mener, at bevarelsen af romaernes sprog og kultur er en veerdi for Fzellesskabet; statter
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imidlertid ikke ideen om romaer som medlemmer af en statslgs "europaisk nation™, fordi
dette ville lzse medlemsstaterne fra ansvaret og sette spgrgsmalstegn ved muligheden for
integration;

henleder medlemsstaternes opmaerksomhed pa risikoen for, at overdrevne foranstaltninger
over for romasamfund kan fare til en forveerring af dette mindretals allerede dramatiske
situation og bringe deres integrationsmuligheder i fare;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde med ikke-statslige
organisationer (ngo'er), romasamfund og ledere om at udvikle en plan for social
inddragelse af romaer, der er acceptabel for alle, og som skal gennemfares i teet
partnerskab;

opfordrer medlemsstaterne til at udforme og gennemfare projekter, der tager sigte pa at
bekampe negative stereotyper af romaerne pa alle planer, og som kan stattes via struktur-
og samhgrighedsfondene og ligeledes via specifikke programmer sdsom
feellesskabsprogrammet for beskeaeftigelse og social solidaritet, Progress, og initiativer
som det europziske ar for interkulturel dialog i 2008 og det kommende europziske ar for
bekaempelse af fattigdom og social udstadelse i 2010;

bemarker, at selv om forbedringen af romaernes sociale og gkonomiske situation var en
vigtig overvejelse under udvidelsesprocessen, har fremskridtet generelt veeret beskedent;
opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at gennemga tidligere og nuverende
programmer og initiativer og evaluere resultaterne af dem; mener, at Den Europeiske
Union har pligt til at koordinere instrumenter for social inddragelse bedre og naermere, og
at dette bar bidrage til at bekaeempe fattigdom, fremme romaernes adgang til bedre,
leengerevarende og mere stabil beskeftigelse, bane vej for bestrabelser pa at gare
systemerne for social inddragelse og beskyttelse mere effektive og vere et middel til at
analysere politisk erfaring og gensidig leering og skabe et system for sammenhangende
analyse af bedste praksis;

opfordrer Kommissionen til specifikt at vurdere virkningen af malene og instrumenterne
for hver enkelt af dens sektorspecifikke politikker vedrgrende romaerne og samtidig
udvikle en sammenhangende politisk strategi og opna en hgj grad af koordinering;
opfordrer Kommissionen til i rapporter om integrerede indikatorer og om den abne
koordinationsmetode for social inddragelse at tilskynde medlemsstaterne til at gare en
indsats for at &ndre romaernes situation; opfordrer Kommissionen til at overvage
omfanget af forskelsbehandling og regelmaessigt vurdere romaernes situation vedrgrende
e@ndringer i uddannelses- og beskaftigelsessituationen, den sociale situation samt
sundheds- og boligsituationen i medlemsstaterne savel som kandidatlandene;

opfordrer Kommissionen til at anmode medlemsstaterne om hurtigst muligt at indfare
klare beskaftigelsespolitikker for ugunstigt stillede grupper, herunder den aktive
romabefolkning, med stgtteforanstaltninger, der kan lette deres gradvise integration pa
arbejdsmarkedet, og foranstaltninger, der kan afhjeelpe virkningerne af den afhaengighed,
som socialsikringssystemet har skabt;

opfordrer Kommissionen til at samarbejde med de forskellige internationale
organisationer og stgtte opbygningen af et akademisk netveerk af romaeksperter, der kan
levere videnskabelige oplysninger og yde statte gennem forskning, analyse, indsamling af
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data og udarbejdelse af henstillinger for at analysere romaspgrgsmalet, vedtage
dagsordener, beskrive romaproblemstillinger med behgrig serigsitet pa grundlag af de
sammenfattende rapporter, der er udarbejdet af disse organisationer samt udforme en
generel EU-vurdering mindst hvert andet ar;

kritiserer de medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret Europaradets rammekonvention
om beskyttelse af nationale mindretal fra 1995; opfordrer disse medlemsstater til at
ratificere traktaten omgaende; opfordrer medlemsstater, der i henhold til
rammekonventionen har udstedt restriktive erkleeringer, der bergrer anerkendelsen af
romaerne som et nationalt mindretal, til at treekke disse erkleringer tilbage;

anbefaler medlemsstaterne, at

a)  nedsette en ekspertgruppe pa EU-plan, med deltagelse af roma-repraesentanter, til at
koordinere medlemsstaternes romastrategi og anvendelsen af EU-midler til fremme
af strategien

b) etablere partnerskaber mellem de forskellige roma-interesseorganisationer og de
modsvarende offentlige instanser i medlemsstaterne og

c) udvikle instrumenter sasom koncessionslan eller statstilskud, og at de ved
planlaegning af landbrugsstatte ger det til et vigtigt mal at seette romasamfundene i
stand til at opna vilkar, hvorunder de kan ernzre sig ved landbrug, sa de ud over
eller i stedet for Ignarbejde i landbruget er mere abne over for tanken om at
engagere sig i innovative former for landbrugsarbejde, herunder sociale
kooperativer, hvilket vil retfeerdiggere, at der bevilges af de ngdvendige ressourcer;

mener, at der i nogle medlemsstater kan geres en effektiv indsats for at na malgrupperne
(i romaernes boligomrader eller dele af deres boligomrader), hvis man bruger definitionen
"multiple disadvantages" (det at veere darligt stillet i mange henseender), men at det er
vanskeligt at na mindre enheder som familien og det enkelte menneske ved at anvende en
sadan malgruppe;

mener dog, at der ber skabes de juridiske forudsetninger for ivaerksettelse af frivillig og
anonym indsamling af data og opbygning af en database med sammenlignelige
informationer under beherig overholdelse af regler om databeskyttelse og beskyttelse af
menneskerettighederne og uden benyttelse af metoder, der kreenker den menneskelige
veerdighed; mener, at Kommissionen bar fremszatte forslag til de pakraevede andringer af
lovgivningen;

opfordrer Kommissionen til at lette udarbejdelsen, verificeringen og bekraftelsen af en
portefglje af bedste praksis i programmer for romaer vedrgrende bolig, uddannelse og
beskaftigelse, pa grundlag af analyser udfgrt af et uafhangigt organ;

mener, at oprettelse af en database ikke er noget alternativ, men en forudsztning for et
vurderings- og evalueringssystem, der kan opveje virkningerne af udvekslingen af gode
erfaringer og af brugen af ressourcer; mener, at der til dette formal er behov for et
indikatorsystem, der udstraekker sig til alle omrader af livet og kan bruges af enhver, og
som udover indikatorer for output og input for programmer ogsa vedrarer brugen af
indikatorer for sociale resultater og virkninger, herunder som en betingelse for
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finansiering; anbefaler derfor, at Kommissionen etablerer dette system af indikatorer i
rammeforordningen om strukturfondene og i forordningerne vedrgrende andre typer
offentlige tilskud;

anbefaler, at Kommissionen stiller mere sammenhangende og ensartede forventninger til
alle udviklingsprogrammer, der finansieres med EU-midler, for hvilke det er muligt at
kreeve en redegerelse for forebyggelsen eller afvaergelsen af social udelukkelse af romaer;
mener, at medlemsstaterne og EU-organerne bgr undersgge den udvikling, der finansieres
fra struktur- og samhgrighedsfondene, set ud fra de virkninger, som programmet har for
den sociale integration af romabefolkningen; anbefaler endvidere, at der for hvert enkelt
program i udveelgelsesfasen leegges veaegt pa udvikling, som ogsa tager sigte pa at forbedre
situationen for romaer, der bor i serligt ugunstigt stillede boligomrader, og som er fattige
og arbejdslase;

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med de enkelte medlemsstater at udvikle og
gennemfare en vidtreekkende oplysningskampagne henvendt til offentligheden og
romabefolkningen om medlemsstaternes programmer til forbedring af romaernes
levevilkar og deres gennemfarelse pa et lgbende grundlag;

opfordrer Kommissionen til lzbende at overvage foranstaltninger og aktiviteter og deres
indflydelse pa forbedringen af romaernes situation pa arbejdsmarkedet;

gnsker, at de midler, som der traffes afgerelse om pa EU-plan, blandt andet skal bruges
til "malrettede” programmer, som ogsa omfatter eksperter fra organisationer med erfaring
pa dette omrade, og som kan yde stgtte og radgive, med sigte pa at opveje romaernes
ufordelagtige stilling, hvad angar uddannelse og kvalifikationer; mener, at
medlemsstaterne i forbindelse med tildeling af EU-midler og egne midler - nar de traeffer
afgerelse om finansiering af andre omrader end tidlig udvikling og offentlig uddannelse -
bar overveje, hvorvidt de offentlige institutioner, organisationer osv. der har ansggt om
stette, har opfyldt deres forpligtelser til at komme social udelukkelse til livs;

opfordrer Kommissionen til at tilskynde de nationale myndigheder til at ophere med den
diskriminerende praksis med at satte beboere i romaslumkvarterer pa gaden og i stedet
for udvikle konkrete boligprojekter stattet af teknisk ekspertise og
overvagningsmekanismer med stgtte fra bl.a. Kommissionen, Verdensbanken, og ngo'er
der varetager roma-interesser; mener, at lgsningen af boligproblemerne blandt romaer, der
bor i landdistrikter, skal veere et prioriteret indsatsomrade, der far sarlig opmeerksomhed;

opfordrer Kommissionen til i seerlig grad at rette opmaerksomheden mod ikke alene
civilsamfundsorganisationer, men ogsa mod romaernes evne til at organisere sig selv, og
til at yde stotte til integrationspolitik, stgtte udviklingen af samfundene iseer ved hjelp af
projekter, der gger romaernes deltagelse i beslutningsprocessen og deres ansvar for
afgarelser, som treeffes under deres medvirken.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i samarbejde med ngo'er, der varetager
roma-interesser, at gennemga eksisterende politikker og programmer for at tage ved lere
af tidligere, fejlslagne projekter;

opfordrer Kommissionen til at statte ngo'er, der varetager roma-interesser, pa bade EU-
plan og nationalt og lokalt plan med henblik pa at overvage gennemfarelsen af politikker
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0g programmer rettet mod romaer og feellesskabsuddannelse for demokrati og
menneskerettigheder;

foreslar, at Kommissionen og medlemsstaterne opretter et forum for hele EU, hvor sociale
beveegelser, fagforeninger og ngo'er, der repraesenterer romaer og deres interesser,
Igbende kan radfere sig med hinanden for at udarbejde retningslinjer og udveksle god
praksis med henblik pa at fremme en koordineret tilgang pa EU-plan;

opfordrer medlemsstaterne til en mere proaktiv indsats for at fremme flytningen af
arbejdspladser til de steder, hvor romasamfundene er, og at tilskynde romaerne til at flytte
derhen, hvor arbejdspladserne er;

minder medlemsstaterne og Kommissionen om, at selv om social velfeerd spiller en vigtig
rolle for at statte og styrke ugunstigt stillede samfund som romasamfundet, er fremme af
selvhjeelp ogsa vigtig; mener, at en kultur for uafhengighed snarere end afhengighed bar
veere det langsigtede mal;

mener, at der skal leegges langt starre vaegt pa tilvejebringelse af lokale arbejdspladser og
pa tilskyndelse til iveerksatterinitiativ og lokale handveerksvirksomheder samt udvikling
af de grundlaeggende ferdigheder, der skal til for at udfere arbejdet, saledes at der
udvikles starre velstand og starre selvverd;
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palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen, og
regeringerne og parlamenterne i medlemsstaterne og kandidatlandene.



