P6 TA(2009)0133
Pokrok Chorvatska za rok 2008

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12 biezna 2009 o pokroku Chorvatska za rok
2008

Evropsky parlament,

- s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 3. fijna 2005 o zahgjeni pfistupovych jednani
s Chorvatskem,

- s ohledem své usneseni ze dne 10. dubna 2008 o zpravé o pokroku Chorvatska za rok
20074,

- s ohledem na zpradvu o pokroku Chorvatska za rok 2008, kterou Komise zvetejnila dne
5. listopadu 2008 (SEK(2008)2694),

- s ohledem na €l. 103 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem ktomu, Ze Chorvatsko celkové ucinilo vyznamny pokrok ve vSech tiech
oblastech, jichz se tykaji kodanska kritéria,

B. vzhledem ktomu, ze tyto uspé$né vysledky musi byt konsolidovany a podpoieny
soustavnym Usilim o pfijeti a provedeni reforem uvedenych ve zpravé Komise a v tomto
usnesent,

C. vzhledem k tomu, Ze EU pfijala opatieni ke zkvalitnéni procesu rozsitfovani,

D. vzhledem ktomu, Ze sdéleni Komise ze dne 6. listopadu 2007 nazvané ,Strategie
rozsifeni a hlavni vyzvy 2007-2008” (KOM(2007)0663) ptiklada — jiz od pocate¢nich
etap jednani o pfistoupeni — zasadni vyznam otdzkdm pravniho statu a fadné spravy véci
vefejnych, zejména v oblasti boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu, spravnim
a soudnim reformam a rozvoji ob¢anské spoleénosti,

E. vzhledem k tomu, Ze spoleénym cilem vSech zucastnénych stran musi zdstat uzavieni
ptistupovych jednani s Chorvatskem do konce roku 20009,

F.  vzhledem k tomu, Ze zabiti a utoky, k nimz doslo v roce 2008, jasn¢ ukazaly, Ze je nutné
rozhodné a neprodlen¢ zah4jit v Chorvatsku boj s korupci a organizovanym zlo¢inem,

G. vzhledem k tomu, Ze byli jmenovani novy ministr vnitra, novy ministr spravedlnosti
a novy policejni prezident , kteti byli povétreni feSenim téchto problémd,

Obecné poznamky

1.  ocefuje pfiznivé vysledky, jichz Chorvatsko v roce 2008 dosahlo v legislativni oblasti
a pii provadéni reforem, které jsou predpokladem pro ¢lenstvi v EU;

1 Pfijaté texty, P6_TA(2008)0120.



bere s potéSenim na védomi zejména to, ze vedle legislativni a regulativni ¢innosti bylo
kone¢né vyvinuto odpovidajici tsili k posileni a zlepSeni administrativni kapacity
potfebné pro provedeni navrzenych reforem;

je presvédcen, Ze v souladu s orienta¢nim planem Komise lze uzavtit jednani v roce 2009
za predpokladu, Ze chorvatska vlada zvysi usili o vyfeSeni zejména citlivéjSich otazek
souvisejicich s piistupovym procesem, véetné potirani organizovaného zlo¢inu a korupce,
a ze se ji v téchto oblastech kone¢né podaii splnit stanovend kritéria, a rovnéz za
predpokladu, ze Rada bude ochotna aschopna neprodlené zahajit jednani o vSech

kapitoléach;

vita doporu¢eni Komise, aby Rada vytvofila technickou pracovni skupinu ad hoc, ktera
bude povétena vypracovanim smlouvy o pfistoupeni; doporucuje rovnéz, aby tato skupina
vyvijela svou ¢innost soubézné s jednanim, a zacala proto pusobit v prvni poloviné roku
2009; kromé¢ toho vitd zdmér Komise predlozit v pribéhu roku 2009 sdéleni obsahujici
podrobné tidaje o finan¢nim dopadu pfistoupeni Chorvatska k EU;

Politicka kritéria

5.

vyjadiuje uspokojeni nad pokrokem dosazenym pii piijimani kli¢ovych dokumentd
a pravnich predpisu v ur¢itych oblastech, zejména v oblasti zakazu diskriminace, prav
Zen, prav menS$in a navratu uprchlikli; zdiiraziiuje, ze je nyni prvoradym ukolem zajistit
bezodkladné a u¢inné uplatiovani téchto predpisi;

upozorfiuje vSak na to, Ze je zapotiebi provést reformu vefejné spravy a zavést novy
systétm odménovani a komplexni revizi administrativnich postupti s cilem zvysit
transparentnost, odpovédnost a depolitizaci chorvatské statni sluzby; z4da, aby byla
vénovana zvlastni pozornost regionalni a mistni samosprave, nebot’ jeji schopnost prevzit
nové povinnosti je klicovym piedpokladem tspé$né decentralizace;

zduraziuje, Ze je dulezité poskytnout zahrani¢nim investorim pravni jistotu a zarucit jim
rovné postaveni pred zdkonem, a Vv této souvislosti dirazné vyzyva chorvatské organy,
aby se vsouladu s pfisluSnymi rozhodnutimi chorvatského tustavniho soudu zacaly
promptné zabyvat nevyfesenymi piipady majetkovych restituci;

domniva se, ze je nutné, aby se Chorvatsko vaznéji zabyvalo soudnictvim a odstranilo
zakladni ptficiny nahromadéni neuzavienych piipadii a nepfiméfené délky soudnich fizeni,
aby zahajilo skute¢nou a komplexni racionalizaci soudu vSech stupiiti, zavedlo objektivni
a transparentni fizeni pro vybér soudct a stanovilo kritéria pro jejich individudlni
hodnoceni a profesni postup, zajistilo, aby byly vélecné zloCiny posuzovany podle
obvyklych norem bez ohledu na etnicky plivod a v neposledni fad¢ aby nalezlo zplsoby,
jak se vypotadat s problémem soudnich liceni a vynaSeni rozsudkd v nepfitomnosti, a to
zejména prostiednictvim uzsi regionalni spoluprace;

bere na védomi prohlaSeni zalobce Mezinarodniho trestniho tribundlu pro byvalou
Jugoslavii u¢inéné pred Radou bezpecnosti OSN dne 12. prosince 2008, v némz uvedl, ze
Chorvatsko na vétSinu zadosti fadu zalobce o spolupraci reagovalo, avSak zduraznil, Ze
tak neucinilo v pfipadé¢ nckterych kli¢ovych vojenskych dokumenti vztahujicich se
k pfipadu Gotovina; dirazné vyzyva vladu Chorvatska, aby v tomto sméru zvysila tsili
a neprodlené poskytla dotené kli¢ové dokumenty tribunalu;
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17.

vita skute¢nost, Zze chorvatska vlada koneéné pfijala dal$i opatfeni k potirani korupce
korupce a organizovaného zlo¢inu (USKOK) v oblasti vysetfovani a stihani pfinaset
vysledky, musi byt doplnéna stejné intenzivnim usilim policejnich a soudnich organii;
zastava nazor, ze na vSech trovnich musi byt uplatiiovana nulova tolerance a Ze musi byt
vynaseny a vymahany rozsudky, véetné zabaveni majetku; v tomto ohledu vita pfijeti
pravnich predpist tykajicich se docasného zmrazeni majetku vSech osob obvinénych
Z korupce a organizovaného zlocinu;

Vita skutecnost, ze u Etyt rozdilnych soudt byla oficidlné zalozena oddéleni zabyvajici se
konkrétné bojem proti korupci a organizovanému zloc¢inu, a skutecnost, ze 60 soudcii
ptfidélenych témto oddélenim bylo provéfeno a dostane se jim znacnych financnich
pobidek, aby zohlednili slozitost a citlivost povinnosti, které maji splnit;

v této souvislosti vyzyvé chorvatskou vladu, aby zajistila svobodnou a nezavislou ¢innost
policejnich a soudnich organu i lidské a finan¢ni zdroje potiebné k tspéSnému plnéni
jejich mandatu v boji s korupci a organizovanym zlo¢inem;

vyjadiuje uspokojeni nad svobodou tisku v Chorvatsku, upozoriiuje vSak na nedavné
pripady zastraSovani, a dokonce vrazd novinait, ktefi se zabyvali korupcnimi aférami
a kauzami organizované¢ho zlo¢inu; vyzyva policejni a soudni organy, aby tyto Ciny
dasledné vysettily a jejich pachatele stihaly, a ptispély tak k obnoveni pozitivni atmosféry
v zemi a zajisténi toho, aby byla nadale plnéna politické kritéria pro pfistoupeni; v tomto
ohledu zdtraziiuje nezbytnost plné ochrany lidskych prév, o nichz nelze vést politickou
debatu;

bere s potéSenim na védomi, ze chorvatskd vlada piijala akéni plan pro uplatiiovani
ustavniho zakona o narodnostnich mensinach a zvysila objem finan¢nich prostiedku;
durazné vyzyva chorvatské organy, aby pii provadéni tohoto planu konzultovaly
S nevladnimi organizacemi zastupujicimi mensSinové skupiny; kromé toho zdlraziuje, ze
je tieba se zaméfit na ekonomicka a socialni prava mensin, zejména na jejich pfistup k
zaméstnani, a navrhnout dlouhodobou strategii pro zaméstnavani piislusnikit mensin ve
vefejné spravé a v soudnictvi; dale vyzyva Kk finan¢ni nezavislosti rad pro narodnostni
mensiny na orgadnech mistni samospravy, kterym maji poskytovat odborné poradenstvi,
aby mohly svou ¢innost vykonavat zcela nezavisle;

vita uspéchy, kterych bylo v Chorvatsku dosaZeno v oblasti politiky tykajici se menSin,
zejména skutecnost, ze pro tamni mensiny byly zajistény jak vzdélavaci ptilezitosti, tak
zastoupeni v parlamentu;

Vit4 dalsi pokrok, jenz byl u¢inén v oblasti vzdélavani mensin; je vSak znepokojen tim, ze
stavajici struktury udrzuji segregaci namisto toho, aby usilovaly o integraci rdznych
etnickych skupin (napf. prostfednictvim spole¢nych tfid); je taktéz znepokojen tim,
zejména v piipadé Romt, Ze by tento stav mohl vést ke snizeni kvality vzdélani v
porovnani s béZznymi tfidami;

bere na védomi, ze pfi vytvafeni podminek pro navrat uprchlikli bylo dosazeno
hmatatelnych vysledkt, avSak jesté je tfeba mnohé véci vyresit, ma-li byt tento navrat
udrzitelny, pokud jde o bydleni, zejména v ptipad€ byvalych drziteli najemnich smluv ve
méstech, o zaClenovani do spolecnosti a o ptistup na pracovni trh; zdlraziuje, ze je nutné
plnit programy pro navrat uprchliki takovym zpisobem, aby byly v souladu s dalsimi



18.

sociélnimi programy a programy v oblasti zaméstnanosti,

vitd rovnéz prijeti komplexnich antidiskriminac¢nich pravnich ptedpist a piipisuje velkou
dulezitost uplatiovani jejich ustanoveni v praxi; vyzyva ptislusné dstfedni a mistni
organy, aby v piipadech rasové nenavisti ¢i jinych projevi nesnasenlivosti postupovaly
s nulovou toleranci a aby zajistily, Ze jejich projevy budou fadné stihany; dale vnitrostatni
organy vyzyva k ochran¢ prav sexualnich mensin;

Hospodadiska kritéria

19.

20.

21.

povazuje za potéSujici, Ze se Chorvatsku podafilo zvysit miru zaméstnanosti a dosdhnout
udrzitelného hospodatského riistu; upozorituje vSak na stile vysokou nezaméstnanost
mladych lidi a pfislusnikii mensin a na dopad vyssich cen potravin a obecnéji inflace na
zivotni uroven béznych obcant;

zduraziuje, ze je zapotiebi fesit naristajici obchodni schodek a schodek bézného uctu,
stejné jako vné&jsi zadluzeni, jez chorvatské hospodafstvi ohrozuji a destabilizuji;
upozorfiuje na to, ze udrzet soucasné tempo hospodaiského ristu a dosahnout Grovné
¢lenskych stati EU mtze Chorvatsko jen v pripadé, Ze urychli provadéni strukturalnich
reforem;

upozoriiuje na to, ze je nutné v uzké spolupraci se vSemi zucastnénymi stranami
podporovat politiku, kterd v sobé spojuje zabezpeceni dodavek energie a udrzitelny
rozvoj; vyzyva chorvatské organy, aby se drzely cilti stanovenych v klimatickém balicku
EU analezit¢ uptednostnily otazky tykajici se energetické ucinnosti a obnovitelnych
zdroji energie, zejména v pobieznich regionech; pfipomina Chorvatsku, ze mize vyuzit
finan¢ni prostfedky, které EU pro tyto Ucely nabizi stfedomoifskym statim; vita piijeti
ak¢éniho planu na provadéni kjotského protokolu a vyzyva chorvatské orgény Kk piijeti
vSech opatieni, jez jsou nezbytna k skute¢nému snizeni primyslovych emisi;

Schopnost pievzit zdavazky vyplyvajici z ¢lenstvi

22.

23.

24,

je obecné potéSen celkovym tempem harmonizace pravnich ptedpisii; domnivé se vsak,
ze by méla byt v€novana vEtsi pozornost jejich kvalité; vyzyva chorvatské organy, aby se
zasadily o vytvoteni administrativni kapacity, jeZ je nezbytna pro provedeni acquis;

vitd pokrok Vv procesu privatizace ocelafského prumyslu a odvétvi telekomunikaci
arozhodnuti chorvatskych organii pokracovat ve vyhlaSovani vefejnych soutéZzi na
privatizaci chorvatskych lodénic, ktera by méla byt dokoncena v roce 2009, a zduraznuje,
ze prodej lodénic musi probéhnout zcela transparentné a v souladu s pravidly EU pro
hospodatskou soutéz; vyzyva chorvatskou vladu, aby za podpory Evropské komise pfiijala
konkrétni opatieni ke kompenzaci socidlnich nakladi restrukturalizace; vyzyva Komisi
a Radu, aby pfi pfezkoumani pokroku dosazené¢ho Chorvatskem pfti provadéni nezbytnych
reforem vzala v tvahu soucasnou hospodaiskou a finanéni krizi;

konstatuje, ze pokrok v zemédé€lstvi je nerovnomérny, nebot’ situace v oblastech, v nichz
je uplatiovana kvalitni politika a ekologické zeméd¢lstvi, je dobra, na druhou stranu je
vSak nutné zlepsSit schopnost Cerpat prostiedky na rozvoj venkova; zdurazinuje, ze
nezbytnym ptedpokladem bezproblémového prechodu k rezimu spolecné zemédelské
politiky EU a minimalizace jeho socidlnich dopadi je rozsahlejsi administrativni kapacita
a reforma systémil na podporu zeméd¢lstvi;



25.

vybizi chorvatské organy, aby ucinné cerpaly finan¢ni prostfedky EU uréené na
predvstupni pomoc a aby na vSech trovnich — centralni, regionalni i mistni — vytvofily
struktury a know-how potiebné pro ¢erpani prostredkii ze strukturalnich fondt a z Fondu
soudrznosti EU;

Regionalni spoluprace

26.

217.

28.

29.

30.

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze pfistupova jednani byla po dlouhou dobu ucinné
blokovana kvuli né¢kterym dvoustrannym spornym otazkam;

zduraznuje, Ze dvoustranné sporné otazky by nemély byt piekazkou pokroku ve
vyjednavani o pristoupeni za predpokladu, Ze se tato vyjednavani nevyuZzivaji k uréeni
kone¢ného vyfeSeni téchto otdzek; presto vSak vyzyva chorvatskou vladu a vlady
sousednich zemi, aby vSechny oteviené otazky rychle vyftesily;

zduraziiuje, ze dobré sousedské vztahy zlstavaji klicovym prvkem evropského
integracniho procesu, a vyzyva Chorvatsko a jeho sousedy k aktivni podpoie regionalni
spolupréce a ke zvyseni investic do projektu preshrani¢ni spoluprace;

pfipominad neformélni dohodu premiéri Chorvatska a Slovinska dne 26. srpna 2007 o
tom, ze piedlozi sviij spor o hranice mezinarodnimu organu; vita pfipravenost Chorvatska
a Slovinska pfijmout nabidku Komise na zprostfedkovani a domniva se, ze toto
zprostiedkovani by mélo byt zalozeno na mezinarodnim pravu; v této souvislosti s nadéji
ocekava rychly pokrok pii pfistupovych jednanich;

0 0

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vladé a parlamentu
Chorvatska.



