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Komplementaritet och samordning av sammanhallningspolitiken med
atgarder for landsbygdsutveckling

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om komplementaritet och
samordning av sammanhallningspolitiken med atgarder for landsbygdsutveckling
(2008/2100(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméanna
bestdammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden?, sarskilt artikel 9 i denna,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU)?,

med beaktande av radets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens
strategiska riktlinjer for sammanhallningen?®,

med beaktande av radets beslut 2006/144/EG av den 20 februari 2006 om gemenskapens
strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod 2007-2013),

med beaktande av Europeiska unionens territoriella agenda och det forsta
handlingsprogrammet for genomférande av den territoriella agendan,

med beaktande av kommissionens grénbok av den 6 oktober 2008 om territoriell
sammanhallning - Att omvandla territoriell mangfald till styrka (KOM(2008)0616),

med beaktande av analysen fran natverket Observationsorgan i samverkan for europeisk
regional utvecklingsplanering (ESPON) om territoriets framtid och territoriella scenarier
for Europa,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A6-0042/2009), och av féljande skal:

Begreppet landsbygdsomrade har definierats av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) och definitionen omfattar egenskaper sasom lag befolkningstathet
och bristande tillgang till tjanster. Denna definition anvands av kommissionen for att
faststélla och utforma utvecklingsmal for dessa omraden.
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Landsbygdsomradena skiljer sig kraftigt at mellan de olika medlemsstaterna. Aven om
dessa omraden i vissa regioner och medlemsstater har upplevt ett demografiskt och
ekonomiskt uppsving, flyttar invanarna fran manga av dessa omraden in till staderna eller
soker mojligheter att skola om sig, vilket skapar stora utmaningar for
landsbygdsomradena.

Landsbygdsomradena tacker upp till 80 procent av EU:s territorium.

Behoven i de mellanliggande landsbygdsomradena, som kénnetecknas av en ekonomisk
struktur som liknar den i de narliggande stadsomradena, skiljer sig fran behoven i de
omraden som huvudsakligen kan betraktas som landsbygdsomraden, randomraden och
isolerade omraden.

Ett av EU:s mal &r att framja ekonomiska och sociala framsteg och héga
sysselsattningsnivaer samt att uppna en balanserad och hallbar utveckling.

Den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen i EU kan 6kas genom
ekonomisk utveckling och framjande av sysselsattningen pa landsbygden och i staderna
samt genom att sékerstalla lika tillgang till allmannyttiga tjanster.

Reformen av strukturpolitiken for perioden 2007—2013 medférde forandringar av
fondernas struktur och villkoren for fordelning av stod fran dem. Man inrattade ocksa den
nya Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), som &r kopplad till
den gemensamma jordbrukspolitiken och atskild fran sammanhallningspolitiken.

L eaderprogrammen har redan visat hur landsbygdsutvecklingen framgangsrikt kan
framjas med hjélp av regionalpolitiska instrument.

For att EJFLU ska lyckas maste det absolut sékerstéllas att verksamhet som
samfinansieras via EJFLU och verksamhet som samfinansieras via strukturfonderna
omsesidigt kompletterar varandra. Det maste alltsa finnas en adekvat samordning av
stodet fran de olika fonderna, sarskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden (ESF), och dessa fonder maste
komplettera varandra.

Det faktum att EJFLU inréttats och att finansieringen av utvecklingen av landsbygden
skilts fran sammanhallningspolitiken, och darmed fran ett brett regionalt
utvecklingsperspektiv, far inte leda till att vissa mal (till exempel miljoskydd, transport
eller uthildning) dubbleras alternativt forbises helt och hallet.

Den permanenta resursoverforingen mellan Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och EJFLU leder till planeringsosékerhet for bade jordbrukare och personer som
driver landsbygdsutvecklingsprojekt.

Till foljd av budgetbegransningar finns det en risk att finansieringen fran ERUF i stor
utstrackning kommer att anvéandas for att gynna den ekonomiska konkurrenskraften i
storre tatortsomraden eller i de mest dynamiska regionerna, medan EJFLU:S resurser
kommer att inriktas pa att forbattra jordbrukets konkurrenskraft, da jordbruket fortfarande
ar den framsta motorn pa landshygden, och aven pa stod till annan verksamhet &n
jordbruk, till exempel stdd till utveckling av sma och medelstora foretag pa landsbygden,
vilket innebér att det kravs en battre samordning for att undvika att nagra omraden blir



utan stod.

Sma och medelstora foretag, sarskilt mikroféretag och hantverksforetag, spelar en viktig
roll for att uppratthalla det ekonomiska och sociala livet pa landsbygden och garantera
dess stabilitet.

De politiska malen for landsbygdsutveckling behover inte strida mot Lissabonmalen,
forutsatt att denna utveckling grundar sig pa en tillampning av mekanismen for relativ
konkurrenskraft (battre kostnadseffektivitet), sérskilt inom lokal livsmedelsbearbetning
och i samband med utveckling av sma och medelstora foretag och infrastruktur samt
tjanster som turism, utbildning och miljoskydd.

De naturliga forbindelserna mellan jordbrukspolitiken och
landshygdsutvecklingspolitiken maste erkannas.

Europaparlamentet anser att de traditionella kriterierna for att skilja landsbygdsomraden
fran stadsomraden (lagre befolkningstathet och urbaniseringsniva) kanske inte alltid ar
tillrackliga for att man ska kunna fa en helhetsbild av situationen. Parlamentet anser
darfor att mojligheten att Iagga till ytterligare kriterier bor underskas och uppmanar
kommissionen att gora en analys och lagga fram konkreta forslag pa detta omrade.

Eftersom landsbygdsomradena i Europeiska unionen, vilka utgér omkring 80 procent av
dess yta, skiljer sig kraftigt at i de olika medlemsstaterna anser Europaparlamentet att
man maste anta och genomfora en anpassad och integrerad strategi for att utveckla dessa
omraden pa ett hallbart satt i syfte att utjamna de olikheter som finns och framja en
ekonomisk dynamism i stadsomradena och pa landsbygden. Parlamentet understryker att
det ar viktigt att ansla tillrackligt med medel for atgarderna.

Europaparlamentet erinrar i detta sammanhang om att alla regioner inom unionen,
inklusive landsbygdsomraden och avlagsna omraden, i princip ska erbjudas samma
utvecklingsmaojligheter for att undvika ytterligare regional marginalisering av de mest
missgynnade omradena.

Europaparlamentet understryker att det i manga landsbygdsomraden erbjuds farre
utvecklingsmojligheter, sarskilt for ungdomar och kvinnor, pa grund av svarigheterna att
tillga allmanna tjanster, bristen pa arbetstillfallen och alderspyramiden.

Europaparlamentet papekar att det i en del omraden inte finns ndgra alternativ till vissa
former av jordbruksproduktion, en produktion som i manga fall maste uppehallas med
hjélp av stod, vilken kostnaden &n ar, pa grund av miljo- och regionalpolitiska skél. Detta
galler sarskilt jordbruksproduktion i avlagsna regioner och bergsomraden som drabbats av
Okenspridning.

Europaparlamentet papekar att Europeiska radet i Goteborg den 15-16 juni 2001
utvidgade Lissabonmalen till att omfatta hallbarhet och sammanhallning, och att politiken
for utveckling av landsbygden har som mal att skapa ett hallbart jordbruk, uppratthalla
annan landsbygdsverksamhet &n jordbruk, framja den lokala utvecklingspotentialen,
skydda miljon, sakra en balanserad fysisk planering och utveckla de sma och medelstora
foretagen.

Europaparlamentet ar dvertygat om att atgarder for landsbygdsutveckling, i ljuset av en



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

langsiktig och hallbar strategi for landsbygdsutveckling, kraver att hansyn tas till
befintliga naturresurser och till regionernas sarskilda forutsattningar, inklusive skydd,
framjande och forvaltning av landsbygdens kulturarv och utveckling av forbindelser och
samverkan med stadsomraden.

Europaparlamentet understryker ocksa betydelsen av att utvéardera de alternativa
ekonomiska verksamhetsomradena och de majligheter som dessa erbjuder nar det géller
att diversifiera befolkningens yrkesverksamhet.

Europaparlamentet anser att de utmaningar som landsbygden kommer att sta infor kraver
en balanserad utvecklingspolitik som omfattar alla ekonomiska och sociala aktorer, saval
smaforetag som mikroforetag inom produktion och service, med tanke pa den roll de
spelar i den integrerade, lokala utvecklingen.

Europaparlamentet anser att politiken for landsbygdsutveckling, betraffande de nya
medlemsstaterna, maste inriktas pa att effektivisera jordbruket och minska skillnaderna i
den ekonomiska utvecklingen mellan landsbygd och stader, bland annat genom att stddja
verksamhet utanfor jordbrukssektorn, vilket &ven kan géras genom att anvénda
strukturfonderna.

Europaparlamentet glader sig 6ver de ambitioner som visades vid den andra europeiska
konferensen om landsbygdsutveckling i Salzburg 2003, men beklagar att de medel som
beviljats inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare genom den senaste
budgetplanen avsevart minskats, vilket kan medféra 6kad ineffektivitet och skapa en
klyfta mellan jordbrukarna och invanarna i landsbygdsomradena.

Europaparlamentet noterar att det finns ett behov av att utveckla en konsekvent och
langsiktig strategi for landsbygdsutveckling i syfte att framja en sa effektiv anvandning
som mojligt av de tillgangliga stdden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att i
samarbete med kommissionen och i partnerskap med alla behériga myndigheter och
organ som foretrader det civila samhéllet ta fram en 6ppen, langsiktig och hallbar strategi
for landsbygdsutveckling pa nationell och regional niva, for att kunna faststélla tydliga
mal och prioriteringar for landsbygdsutvecklingen samt garantera anpassning, samordning
och komplementaritet av stod fran olika tillgangliga kallor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala
myndigheterna att direkt involvera de organisationer som foretrader de sma och
medelstora foretagen, mikroféretagen och hantverksforetagen i faststéllandet av dessa
prioriteringar i syfte att béattre tillgodose foretagens behov och férvantningar.

Europaparlamentet konstaterar att atgarder for landsbygdsutveckling ar mycket viktiga for
att hantera och tackla landsbygdsomradenas specifika problem, och anser att inrattandet
av EJFLU for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare utgor ett forsok att
infora en flexibel, strategisk, tematisk och integrerad strategi for att hantera de olika
situationerna och omfattningen av de utmaningar som EU:s landsbygdsomraden star infor
och att forenkla finansieringsforfarandena och garantera att medel anslas till dessa
omraden.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna har uppmanats att for innevarande
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programplaneringsperiod forbereda tva strategiska dokument: en nationell strategiplan for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och en nationell strategisk referensram for regionalpolitik
(strukturfonderna). Parlamentet paminner om att medlemsstaterna har uppmanats att
verka for synergier och inrétta operationella samordningsmekanismer mellan de olika
fonderna. Parlamentet beklagar emellertid att tonvikten i denna process framfor allt legat
pa att sakerstélla atskillnaden mellan de olika fonderna och programmen och inte pa att
skapa synergier mellan dem.

Europaparlamentet konstaterar att en effektiv landsbygdsutvecklingspolitik endast kan
uppnas om atgarder som genomforts inom EJFLU och den regionala utvecklingspolitiken
samordnas och komplementeras for att undvika dubbelfinansiering och klyftor.
Parlamentet &r oroat 6ver den bristande samordningen mellan dessa atgéarder under
innevarande programplaneringsperiod i de enskilda medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att foresla reformer i syfte att garantera battre
samordning av planeringen och genomférandet av verksamhet som samfinansieras inom
ramen for sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken.
Parlamentet konstaterar att reformen efter 2013 av den gemensamma jordbrukspolitiken
och EU:s strukturfonder kommer att erbjuda en majlighet att omvéardera forhallandet
mellan landsbygdsutveckling och jordbruks- och sammanhallningspolitik.

Europaparlamentet medger att landsbygdsutvecklingspolitikens framsta mal ar att
fortsatta att halla kvar befolkningen pa landsbygden och att garantera
landsbygdsbefolkningen en skélig levnadsstandard.

Europaparlamentet anser att strategin som gar ut pa att separera landsbhygdsutvecklingen
fran sammanhallningspolitiken genom inréttandet av EJFLU maste dvervakas ingaende
for att bedoma dess verkliga konsekvenser for utvecklingen av landsbygdsomradena.
Parlamentet noterar att det nya systemet infordes 2007 och att det darfor ar for tidigt for
att dra nagra slutsatser betraffande framtiden for denna gemenskapspolitik.

Europaparlamentet betonar att en av prioriteringarna for politiken for
landsbygdsutveckling &r att utforma atgarder som inte tvingar landsbygdsbefolkningen att
Overge jordbruket men som samtidigt bidrar till att bland annat frdmja konkurrenskraftiga
foretag, produktion av ekologiska produkter och traditionella hdgkvalitativa livsmedel
och drycker.

Europaparlamentet noterar med intresse att axel 3 och 4 (Leader) inom den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare (landsbygdsutveckling), som representerar totalt

15 procent av EJFLU-utgifterna, ror annan verksamhet an jordbruk och framst fokuserar
pa diversifieringen av landsbygdsekonomierna. Parlamentet anser att det med hansyn till
den typ av atgarder som finansieras inom ramen for dessa axlar (och som paminner om
vissa atgarder som finansieras genom strukturfonderna) finns risk for éverlappningar
mellan atgarderna.

Europaparlamentet understryker dock att man framst maste beakta perspektiven for dem
som ar anstallda inom jordbruket och som dven i fortsattningen bor sta i centrum for
stodatgarderna inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet betonar att det &r viktigt att stodja unga jordbrukare sa att de stannar
pa sin mark, aven om de inte enbart haller pd med jordbruksverksamhet, genom att ge
dem incitament till utveckling och annan verksamhet, sasom landsbygdsturism, samt att
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stodja de sma och medelstora foretagen pa landsbygden.

Europaparlamentet anser att det viktigaste malet for atgarder for landsbygdsutveckling
endast kan uppnas om denna politik erhaller tillracklig finansiering och att dessa medel
ska anvandas i linje med de prioriteringar som faststallts for landsbygden. Medel som
frigdrs genom modulering bor alltid fordelas till aktiva jordbrukssamhallen.

Europaparlamentet anser att en samordning av strukturpolitiken och
landshygdsutvecklingsatgarder mojliggor projekt med ett storre europeiskt mervarde.
Parlamentet ser i detta en majlighet att langsiktigt starka landsbygden, t.ex. genom
infrastrukturatgérder eller miljoskyddsatgarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att presentera detaljerade uppgifter och
prognoser om hur EJFLU och strukturfonderna anvands pa landsbygden och att
undersdka de synergier som kan skapas genom EJFLU och strukturfonderna i form av
tillganglig finansiering pa landsbygden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka om de regionalpolitiska
programmen kan bidra till att erbjuda jordbrukarna en tryggad inkomst, t.ex. genom
verksamhet som gar ut pa miljoskydd, naturbevarande och landskapsforvaltning.

Europaparlamentet understryker att den hallbara utvecklingen, inkomstnivan per capita,
tillgangligheten, tillgangen till allmannyttiga tjanster och avfolkningen av landsbygden
hor till de storsta utmaningarna for ssmmanhallningspolitiken, och det effektivaste sattet
att ta itu med dem kan vara att ge stod till ekonomisk verksamhet i landsbygdsomradena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att systematiskt ta
hansyn till landsbygdsomradena inom ramen for EU:s politik och att ge tillrackligt stod
till projekt som har som mal att utveckla humankapitalet med sarskild tonvikt pa
mojligheter till fortbildning for jordbruksféretag och icke-jordbruksforetag i
landsbygdsomraden, med sarskild inriktning pa unga kvinnor, for att framja sysselsattning
och skapande av arbetstillfallen.

Europaparlamentet understryker att utvecklingen i landsbygdsomraden kraver storre
uppmarksamhet och okat stod till bevarandet av natur- och jordbrukslandskapet,
ekoturism, produktion och anvéandning av fornybar energi och lokala initiativ sasom
lokala inkdpsprogram for kvalitetslivsmedel och lokala jordbruksmarknader.

Europaparlamentet framhaller att sma och medelstora foretag har en viktig roll att spela
for landsbygdsutvecklingen och bidrar till att utjamna skillnader pa regional och lokal
niva. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna samt regionala och
lokala myndigheter att l4gga tonvikten vid att forstarka konkurrenskraften genom att dven
stodja andra produktionssektorer och att stodja foretagsamheten pa landsbygden, bland
annat genom att undanréja administrativa, rattsliga och planeringsmaéssiga hinder och
tillhandahalla lamplig IT-infrastruktur samt genom att 6ka incitamenten for att lansera ny
foretagsverksamhet och att erbjuda mer stod till annan verksamhet &n jordbruk for att
framja en ekonomisk diversifiering i dessa omraden.

Europaparlamentet faster pa nytt radets, kommissionens, medlemsstaternas och de
regionala myndigheternas uppmérksamhet vid den stora utmaning som det véntade
forsvinnandet av flera miljoner sma landsbygdsforetag utgor, vilket kommer att fa
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allvarliga konsekvenser for sysselsattningen och déarmed for stabiliteten i
landsbygdsomradena. Parlamentet kréaver att alla nodvandiga atgarder vidtas pa alla
nivaer och i nara samarbete med de ekonomiska och sociala parterna.

Europaparlamentet noterar att svarigheterna att genomfora atgarder for
landshygdsutveckling beror pa att sektorspolitiken inkréktar pa den territoriella
sammanhallningspolitiken och pa att de ekonomiska och sociala dimensionerna
konkurrerar med varandra inom de bada politikomradena. En annan orsak &r att det finns
sd manga organisationsmodeller for kompetensfordelning och samordning av atgarder i
medlemsstaterna. Parlamentet understryker an en gang i detta sammanhang behovet av att
skapa synergier mellan EJFLU och struktur- och sammanhallningsfonderna och
uppmanar kommissionen att hjalpa nationella, regionala och lokala myndigheter sa att de
klart och tydligt forstar de mojligheter som erbjuds genom dessa finansiella instrument.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera en dialog mellan
forvaltningsmyndigheter for att skapa synergier mellan interventioner genom olika medel
och forbattra deras effektivitet.

Europaparlamentet anser att kommissionen fore reformen av landsbygdsfinansieringen
bor utfora grundliga undersékningar av all sektorspolitik som inverkar pa
landsbygdsomradena, sarskilt den gemensamma jordbrukspolitiken och regionalpolitiken,
ur ett sammanhallningsperspektiv och samla exempel pa god praxis for
landsbygdsutvecklingspolitiken som helhet.

Europaparlamentet uppmanar radet att sammankalla ett gemensamt informellt mote med
ministerraden for jordbruk och regional utveckling med malet att komma fram till
optimala metoder for att samordna sammanhallningspolitiken med
landsbygdsutvecklingen, och att bjuda in EU:s radgivande organ (Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) samt foretradare for regionala och lokala
organ till detta méte.

Europaparlamentet ber kommissionen att innan 2011 tillsatta en hégnivagrupp, inom
ramen for hdlsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken, som ska lagga fram
forslag for att sdkra framtiden for landsbygdsekonomin och for dem som bor i dessa
omraden efter 2013.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora eller starka konkret styrning eller
partnerskap pa alla nivaer, med direkt involvering av samtliga aktorer, inbegripet sma och
medelstora foretag och mikroféretag samt de ekonomiska och sociala parterna, for att
faststélla prioriteringarna for de atgarder som ar bést anpassade till utvecklingsbehoven i
landsbygdsomradena.

Europaparlamentet noterar att utvecklingen av landsbygden maste vara forenlig med
forortsomradenas intressen och nara samordnas med framjandet av utvecklingen av
stadsomraden, och betonar att synergin mellan utvecklingsstrategin for landsbygden och
utvecklingsstrategin for stadsomraden varken ar tillracklig eller effektiv.

Europaparlamentet erkanner landsbygdssamhallenas potential att pa ett positivt satt bidra
till miljon genom sitt engagemang i miljovénlig verksamhet och utvecklingen av
alternativa energikallor sasom biobranslen, sérskilt med hansyn till de fyra nya
utmaningar som beskrivs i politiken for landsbygdsutveckling inom ramen for
halsokontrollen, till exempel biologisk mangfald och fornybara energikallor.



40. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éverséanda denna resolution till radet och
kommissionen.



