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A termelési lancban tevékenykedo alvallalkozok tarsadalmi
felelosségvallalasa

Az Eurdpai Parlament 2009. marcius 26-i allasfoglalasa a termelési lancban tevékenykedd
alvallalkozok tarsadalmi felelésségvallalasarol (2008/2249(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartaja 31. cikkének (1) bekezdésére,
tekintettel az EK-Szerzddés 39., 49., 50. és 137. cikkére,

tekintettel az Europai Uzemi Tanécs 1étrehozasarol vagy a kozosségi szinti
vallalkozasok és véllalkozascsoportok munkavallaldinak tajékoztatasat es a velliik
folytatott konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol sz616, 1994. szeptember 22-i
94/45/EK tanacsi iranyelvre?,

tekintettel az Eurdpai Kozosség munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott
konzultacio altalanos keretének létrehozasarol sz6l6, 2002. méarcius 11-i 2002/14/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

tekintettel a harmadik orszdgok az EU-ban illegalisan tartozkodo allampolgérait
foglalkoztatd6 munkaltatokkal szembeni szankcidkrol sz6l6 eurdpai parlamenti és
tanécsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatra (COM(2007)0249),

tekintettel a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 96/71/EK iranyelv végrehajtasarol
sz616 2006. oktober 26-i allasfoglalasara®, valamint a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl sz616 2007. julius 11-i allasfoglalasara®,

tekintettel az OECD multinacionalis vallalkozasok szdmaéra sz616 iranymutatésaira,

tekintettel a multinacionalis véllalatokra és a szocialis politikara vonatkozo elvekrol
sz6l6 haromoldal( ILO-nyilatkozatra,

= sz

allasfoglalasara®,

tekintettel ,,A vallalatok tarsadalmi feleldssége: 11j partnerség” cimii, 2007. marcius 13-
i allasfoglalasara®,

tekintettel a mindenki szdmara biztositando tisztességes munka 6sztonzésérdl szolo,
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2007. majus 23-i allasfoglalasaral,

tekintettel a be nem jelentett munkavegzes elleni hatarozottabb fellépésrél szol6, 2008.
oktober 9-i allasfoglalasara?,

tekintettel ,,A munkajog korszerisitése szembenézve a XXI. szazad kihivasaival” cimi
z61d konyvrdl szol6 2007. julius 11-i allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai K6zosségek Birosaganak a C-60/03. szamu Wolff & Miller
tigyben hozott 2004. oktober 12-i itéletére 4,

tekintettel az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért nevii
szervezet altal készitett, ,,Az alvallalkozoi folyamatokkal kapcsolatos feleldsségi korok
az europai épitdiparban” cimill tanulmanyra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére (A6-0065/2009),

mivel az alvallalkoz6i tevékenység a gazdasagi tevékenység szerves részének
tekintheto,

mivel az elmult évszdzad utols6 negyedében tapasztalhatd, korabban sohasem latott
mértékli gazdasagi aktivités jelentds szerepet jatszott a foglalkoztatas szintjének
novekedésében az Eurdopai Unio legtobb gazdasagaban, és mivel ez a fejlodés a nagy-
¢s kisvallalatok szamdra egyarant elony0s volt és 0sztonodzte a vallalkozast,

mivel a globalizacio és a vele jar6 megndvekedett verseny valtozasokat okoz a
vallalatok szervezésében, beleértve a nem stratégiai fontossagu tevékenységek
kiszervezését, a haldzatépitést és az alvallalkozok fokozott mértékii alkalmazasat is,

mivel ennek eredményeképp az anyavallalatok és leanyvallalataik, valamint a
fovallalkozok és alvallalkozOik kdzotti kapcsolatok bonyolultsdga megneheziti a
kiilonboz6 struktaraknak, tevékenységeknek és politikdknak, valamint a termelési lanc
kiilonbozd szerepldi feladatainak és feleldsségi korének egyértelmii attekintését,

mivel ezek a valtozasok messzemené kovetkezményekkel jartak a munkatigyi
kapcsolatokra nézve, €és esetenként megnehezitik a termelési lanc kiillonb6zo elemei
kozotti kapesolatokra alkalmazandod jogag egyértelmii meghatarozasat, és ennek
kovetkeztében a munkaerd bérezését és elosztasat mar nem az iparag szabalyozasi
kerete hatarozza meg,

mivel korunkban a termelési folyamat szamos iparagban meghosszabbodott és
Kiterjedt, széttoredezett termelési lanc, amely egyarant alkot horizontalis és vertikalis
logisztikai lancot, valamint gyakran kis cégekre vagy 6nfoglalkoztatokra
,Kiszervezett”, egyes szakmai folyamatokkal és feladatokkal bird, gazdasagi és
termelési jellegli értéklanc forméjat 6lti, és mivel ennek hatasa a mérlegben az, hogy a
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munkaerd kozvetlen koltségeit a ,.kereskedelmi szolgéltatasi szerzdédéseken™ alapuld
alvallalkozoi, szolgaltatasi vagy beszallitdi koltségek valtjak fel,

mivel az alvallalkozdkat gyakran kijatsszak egymas ellen, és mivel igy a palyazati
felhivas kozzétevojének €s az alvallalkozonak a munkavallaldi egyardnt nyomas ala
kertlnek munkakdorilményeik tekintetében,

mivel a Parlament korabban ravilagitott a nem valodi énfoglalkoztatokkal kapcsolatos
problémakra, és mivel a probléma az alvallalkozok esetében szintén bizonyitott,

mivel a jogilag flggetlen cégekkel létesitett alvallalkozas vagy Kiszervezés nem
eredményez fliggetlenséget, és az értéklanc alacsonyabb szintjén 1évo tarsasagok — a
csucstechnoldgias vagy mas kifinomult tevékenységet ellatd szakosodott alvallalkozok
kivételével — gyakran nincsenek abban a helyzetben, hogy a fovallalkozokkal szemben
egyenrangu partnerként lépjenek fel,

mivel az alvallalkozoéi tevékenység sok pozitiv aspektusa és annak ellenére, hogy
noveli a termelési kapacitast, bizonyos gazdasagi és tarsadalmi egyensulyhianyt okoz a
munkavallalok korében, és a munkakorilmények rosszabbodasa irdnyaba mutatd
versenyt eredményezhet, ami aggodalomra ad okot,

mivel alvallalkoz6i tevékenységet kizarélag munkaerd-kozvetitéssel foglalkozo
vallalatok vagy példaul ideiglenesmunkaer6-kozvetito tigynokségek is végezhetnek,
amelyek esetenként ugynevezett ,,postalada-vallalkozasokként” mitkodo vallalatok, és
mivel sok esetben csak egyetlen szerzddést kotnek meg, vagy a dolgozdkat csak erre a
kiilon célra veszik fel; mivel ez ravilagit az épitéipar és mas agazatok gyorsan valtozé
természetére, ahol a munkavallalok helyzete gyakran bizonytalan,

mivel hatarokon atnyulé kontextusban e bizonytalan helyzettel kapcsolatos problémak
kilonos hangsulyt kapnak, amikor példaul a munkavallalékat harmadik orszagba
kuldik ki,

mivel az épitdipar munkaiigyi kapcsolatait ujrafogalmaztak, ugyanakkor csokkent a
fovallalkozo6 kozvetlen tarsadalmi feleldsségvallalasa, mivel a munkat alvallalkozok €s
munkakozvetitd tigynokségek alkalmazasaval kiszervezik, az alvéallalkozoi lanc
alacsonyabb szintjeinek szerves részévé téve az olcsd, gyakran képzetlen munkaerdt,

mivel gyakorta bonyolult alvallalkoz6i lancolatai miatt bizonyos agazatok, kiléndsen
az épitdipar kiilondsen kiszolgaltatottak a visszaélésekkel szemben,

mivel az egyenld munkaért egyenld bér alapelvének alkalmazéasat minden
munkavallal6 esetében biztositani kell es be kell tartatni, tekintet nélkil azok
jogallasara és szerzddéseik jellegére;

felhivja az allami hatésagokat és az dsszes érintett felet, hogy tegyenek meg minden
toliik telhet6t a munkavallaloknak a kiilonb6zo, 6ket alkalmazo vallalkozasokkal
fennalld munkaviszonyukat és munkakorilményeiket, valamint az alvallalkozoi lanc
szerzOdéses viszonyait szabalyozd eszkozokben (munkajogi jogszabalyok, kollektiv
szerzOdések, magatartasi kodexek) foglalt jogaikkal kapcsolatos tajékozottsaganak
javitasara;
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felszolitja a Bizottsagot, hogy javitsa a helyes gyakorlatokkal, a meglévd
iranymutatasokkal és szabvanyokkal, valamint a tarsadalmi felelosségvallalasra
vonatkoz6 gyakorlatokkal kapcsolatos tajékozottsagot a vallalkozésok kérében, legyen
sz6 6- vagy alvallalkozokrdl;

megismétli arra vonatkozo6 felhivasat, hogy a Bizottsag terjesszen eld javaslatot a
tisztességes munkara vonatkozé menetrend alvallalkozoknal foglalkoztatott
munkavallalok tekintetében torténd alkalmazasarol, és kiillondsen az alapvetd
munkajogi eléirasoknak valé megfelelés, a szocidlis jogok tiszteletben tartasa, a
munkavallalok képzése és az egyenld banasmod tekintetében;

hangsulyozza a termelési lancban az 0 technoldgiakat alkalmazé alvallalkozé cégek
fontossagat a termelés és a munkahelyek mindségének javitasa érdekében;

felszdlitja a nemzeti allami hatésagokat, hogy fogadjanak el, illetve fejlesszenek
tovabb olyan jogi rendelkezéseket, amelyek kizarjak a kozbeszerzésbol a munkajogi
szabalyokat, a kollektiv szerzodéseket vagy a magatartasi kodexeket megsértd
vallalkozéasokat;

udvozli az egyes multinacionalis vallalkozasok és a szakszervezeti szovetségek kozotti
megéllapodas eredményeképpen létrejott transznacionalis jogi keret elfogadasat,
amelynek célja a munkaiigyi eldirdsok védelme a multinacionalis vallalkozasoknal,
valamint a kiilonb6z06 orszagokban mitkddod alvallalkozoiknal és leanyvallalataiknal, és
amely definialja a fliggé munkavallal6 fogalmat, valamint szocialis védelmet biztosit a
munkavallalok szamara a sajatos alkalmazasi feltételektdl fliggetlentiil;

tudomasul veszi a Wolff & Muller Gigyben hozott itéletet, amelyben az Eurdpai Birdsag
megallapitotta, hogy a német felelésségi rendszer nem sérti a k6zosségi
jogszabalyokat, hanem a kilfoldre kikildott munkavallalok védelmét célozza;

tudomasul veszi ,,A munkajog korszertiisitése szembenézve a XXI. szazad
kihivasaival” (COM(2006)0708) cimii bizottsagi zold konyvrél sz616 nyilvanos
konzult&cio eredmeényét; dsztonzi e tekintetben a Bizottsag szandékat, miszerint
megteszi a sziikséges 1épéseket az alvallalkozoi lancban részt vevd felek jogainak és
kotelezettségeinek vilagossa tételére azt elkeriilendd, hogy a munkavallalokat
megfosszak hatékony jogérvényesitési képességiiktol;

udvdzli, hogy nyolc tagallam (Ausztria, Belgium, Finnorszég, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Hollandia és Spanyolorszag) nemzeti feleldsségi
rendszerek létrehozasaval mar reagalt az alvallalkozokra mint munkaltatkra harul6
feleldsséggel kapcsolatos problémakra; batoritja a tobbi tagallamot, hogy fontoljak
meg hasonlé rendszerek bevezetését; ramutat azonban arra a tényre, hogy kiilénésen
nehéz e szabalyok végrehajtasa a hatarokon atnyulo alvallalkoz6i folyamatokban, ha a
tagallamok kiilonb6z6 rendszereket miitkodtetnek;

hangstlyozza, hogy az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakdrilmények Javitasaért
nevil szervezet tanulmanya szerint a feleldsség sziik korti meghatarozasa, igy a lanc
csak egy elemére torténd korlatozasa olyan ok, ami miatt az intézkedések nem
hatékonyak;

kiemeli a kisvallalkozasokat érintd kiilonleges kihivasokat; felhivja a politikai



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dontéshozokat, hogy dolgozzanak ki megfeleld tudatossagnoveld eszkdzoket ezen
agazatban;

emlékeztet valamennyi érintettet, hogy a munkavallalok kikiildésérdl szo6lo, 2006.
oktober 26-i allasfoglalasaban a Parlament felszolitotta a Bizottsagot, hogy
szabalyozza az altalanos vagy fovallalkozasok egyetemleges felelosségét a hatdr menti
ingazok alvallalkozasban vagy kiszervezésben torténd alkalmazasabol ered6
visszaélések kezelése érdekében, tovabba teremtsen atlathato és a versenyre épiild
belsé piacot minden vallalkozas szadmara;

megismétli Uzenetét, felszolitva a Bizottsdgot, hogy hozzon Iétre olyan egyértelmii
kozosségi jogi eszkozt, amely eurdpai szinten vezeti be az egyetemleges feleldsség
elvét, ugyanakkor azonban tiszteletben tartja a tagallamok jogrendjeinek
kiilonbozdségét, valamint a szubszidiaritas €s az aranyossag elvét;

felhivja a Bizottsagot, hogy vegezzen hatasvizsgalatot annak megallapitaséara, hogy
hozzéadott ertékkel bir-e és megvaldsithatd-¢ egy lancfeleldsségre vonatkozo
kdzosségi eszkoz az alvallalkozasi folyamatok atlathatosaganak ndvelése és a
kdz0sségi s nemzeti jog jobb érvényesitésének biztositasa céljabol; hangsulyozza,
hogy egy ilyen tanulmanynak dgazatokon ativelének kell lennie;

meggydzddése, hogy egy ilyen eszkdz nem csak az alkalmazottak, hanem a tagéllami
hatdsadgok, munkaltatok, kilénosen pedig a Kis- és kozépvallalkozasok szamara is
hasznos lenne a sziirkegazdasag elleni harcukban, mivel az egyértelmii és atlathatod
kozosségi szabalyok eltavolitandk a piacrol a kétes szereploket, ezaltal javitva az
egységes piac miikodését;

megallapitja, hogy a munkavallaloknak a jogaikkal kapcsolatos tajékoztatasara és az e
jogok altaluk torténd gyakorldsanak tdmogatdsara iranyul6 intézkedések 1étfontossagu
hozzajarulast jelentenek a vallalati tarsadalmi felelosségvallalés erdsitése
szempontjabol; felhivja a tagallamokat, hogy alapelvként biztositsak a munkavallalok
jogaikrol valé tajékoztatasat; e tekintetben a szocialis partnereket kiilonosen felelosnek
tekinti;

felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a nemzeti igazgatasi szervek, feligyeletek,
kormanyzati végrehajtasi intézmények, valamint tarsadalombiztositasi és
adohatosagok kozotti fokozottabb és jobb egyiittmiitkodés eldmozditasara iranyuld
erdfeszitéseit; felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy vezessenek be szigoribb
feltgyeleti eljarasokat, valamint hogy tamogassak a nemzeti munkaugyi feligyeletek
kozotti kapcsolatok szorosabba tételét, lehetdvé téve ezzel a fokozott egylittmiikdodést
és tevékenységeik dsszehangolésat; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki a
munkaiigyi feliigyeletek szamara minéségi el6irasokat és készitsen megvalOsithatosagi
tanulmanyt a kdzosseégi munkaigyi felugyeletek hal6zatanak létrehozésara iranyul6
intézkedések lehetdségérol;

hangstlyozza, hogy 6sztondzni kell a vallalatokat arra, hogy minden ésszerti és
johiszemiien elvarhato eréfeszitést tegyenek meg a munkajogi jogszabalyok
megseértéseinek az alvallalkozok részérdl torténd felszamoldsara, példaul tanudsitasi
rendszerek és magatartasi kodexek révén, ide értve a hatdsagok felé torténd
jelentéstételt és az illegalis gyakorlatot folytatd alvallalkozdval vald szerzédésbontast
is, a jogsértésért valo egyetemleges feleldsségre vonhatosag elkeriilése érdekében;
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felhivja az 4gazat mindkét oldalat, hogy jarjanak eldl az egyiittmiikodésen alapuld
alvallalkozas elémozditasaban egyrészt a kiilonleges egyedi feladatok elvegzése,
maésrészt az alvallalkozdsok elszaporodasanak korlatozasa érdekében, és tidvozli az
olyan keretmegallapodasok kidolgozasat, amelyek a szlikséges szabalyozast
kiegészitve meghatarozzak a lancon beliili tdrsadalmi felelsségvallalast;

figyelmeztet, hogy a magatartasi kddexekben, illetve a munkajogi szabalyokban, az
allami hat6sagok altal elfogadott magatartasi kodexekben, szabvanyokban és
iranymutatasokban, valamint az érvényben 1év6 kollektiv szerzédésekben
megfogalmazott rendelkezések ttkdzhetnek, atfedésben lehetnek egymassal, illetve
ismételhetik egymast; ezért hangstlyozza, hogy a vallalkozasoknak elsésorban a
nemzetek feletti szervezetek (OECD, ILO) szintjén, valamint a nemzeti és agazati
szinten megfogalmazott magatartasi kddexekhez, szabvanyokhoz és
iranymutatasokhoz kell tartaniuk magukat;

emlékezteti az 0sszes érintettet, kiilondsen pedig a munkaltatokat, hogy tajékoztatasi és
konzultacios kotelezettségiik van a munkavallalok felé, valamint biztositaniuk kell
megfeleld részvételiiket a dontéshozatalban, amely kotelezettségeket a kozOsségi es
nemzeti jogi eszk0zok rojak rajuk;

javasolja, hogy a termelési lanc alvallalkozasainak munkavallaldi részére nemzeti
szinten jogszabalyban legyen biztositva a csaladi élet munkéaval vald
Osszeegyeztethetdsége, és hogy a sziilési és sziili szabadsagrol szolo iranyelveket
hatékonyan hajtsak végre;

felszolitja a Bizottsagot, hogy biztositsa a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
96/71/EK iranyelv betartasat, sziikség esetén beleértve a jogsertési eljarasok
meginditasat is; felszélitja tovabba a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fogadjanak el
intezkedéseket a kikuldott munkavallalok informaciokhoz val6 hozzaférésének
javitasara, a tagallamok kozotti koordinacio és igazgatasi egylittmiikodés
megerdsitésére, beleértve a tagallamokban miikodo kapcsolati irodék szerepének
tisztazasat, valamint a 96/71/EK iranyelv hatékony végrehajtasat akadalyozd,
hatarokon atnyulé problémak megoldasara;

hangsulyozza, hogy az alvallalkozas lehetséges negativ szocialis kovetkezményeli
elleni kiizdelem erdsitheté a munkaltatdi szervezetek és a szakszervezetek kozotti
parbeszéd javitasaval;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.



