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Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier

Europaparlamentets resolution av den 2 april 2009 om tillampningen av
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (2008/2184(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 18 i EG-fordraget och artikel 45 i Europeiska unionens stadga
om de grundlédggande rattigheterna (stadgan om de grundlaggande rattigheterna),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier?,

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om tillampningen av

direktiv 2004/38/EG?, i vilken kommissionen uppmanades att utan drojsmal lagga fram
en detaljerad bedomning av nuldget i tillampningen och hur korrekt medlemsstaternas
inforlivande av direktivet har varit, tillsammans med alla nédvandiga forslag, och dar det
behoriga utskottet fick i uppdrag att géra en beddmning av de problem som inforlivandet
av direktivet medfor, uppmarksamma bésta praxis och atgarder som kan leda till
diskriminering bland EU-medborgare samt ta itu med fragan om den fria rorligheten,

med beaktande av sin resolution av den 4 december 2003 om antagandet av atgarder for
hemtransport av kvarlevor av avlidna personer?,

med beaktande av arbetsdokumentet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor av den 13 juni 2008, enkéaten som Gversandes till
medlemsstaternas nationella parlament samt de mottagna svaren,

med beaktande av rapporten om det besok i slutna férlaggningar for asylsokande och
invandrare i Belgien som en delegation fran utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor gjort®,

med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om genomférandet i EU av
direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna:
L IBE-utskottets besok fran 2005 till 2008°,

med beaktande av sin resolution av den 10 juli 2008 om folkrakningen av romerna i
Italien p& grundval av etniskt ursprung’, rittstjanstens yttrande om forenligheten hos
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forsvarande omstandigheter for EU-medborgare som olagligen vistas i en annan
medlemsstat och rapporten fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor om dess delegationsbesok i Italien,

med beaktande av kommissionens rapport av den 15 februari 2008 med titeln
”Femte rapporten om unionsmedborgarskap (1 maj 2004—30 juni 2007)”
(KOM(2008)0085),

med beaktande av kommissionens tjugofemte arsrapport av den 18 november 2008 om
kontroll av gemenskapsrattens tillampning (2007) (KOM(2008)0777),

med beaktande av sin resolution av den 2 april 2009 om problemen med och
framtidsutsikterna for unionsmedborgarskapet?,

med beaktande av rapporten fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
med titeln "Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
Member States”,

med beaktande av kommissionens rapport av den 10 december 2008 om tillampningen av
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (KOM(2008)0840) (rapport
fran kommissionen),

med beaktande av slutsatserna fran radet (rattsliga och inrikes fragor) av
den 27 november 2008 om den fria rérligheten for ménniskor: krankningar och missbruk
av ratten till fri rorlighet,

med beaktande av EG-domstolens domar rérande unionsmedborgarskap och fri rorlighet
for personer, exempelvis malen C-127/08 (Metock), C-33/07 (Jipa) och
C-524/06 (Huber),

med beaktande av det forslag till delrapport som pa begéran av utskottet for rattsliga
fragor utarbetats av intresseorganisationen European Citizen Action Service (ECAS),
bestdende av en jamforande studie av tilliampningen av direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor
(A6-0186/2009), och av foljande skal:

Enligt den ovannamnda femte rapporten om unionsmedborgarskapet utévade
den 1 januari 2006 ungefar 8,2 miljoner unionsmedborgare sin rétt att vara bosatta i en
annan medlemsstat, och miljontals unionsmedborgare reser varje ar inom unionen.

Den fria rorligheten ingar i begreppen manskliga rattigheter och unionsmedborgarskap
och utgor en av de grundlaggande fri- och rattigheter som tillerkdnns unionsmedborgarna
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| fordragen.

I direktiv 2004/38/EG tillampas fordragens principer genom bestammelser om att
unionsmedborgare far flytta fritt i hela unionen tillsammans med sina familjemedlemmar,
oavsett var de kommer ifran.

Medlemsstaterna var tvungna att inforliva direktiv 2004/38/EG i sina nationella
lagstiftningar senast den 30 april 2006, och kommissionen skulle lagga fram sin rapport
om genomforandet av direktivet senast den 30 april 2008.

Nastan fem ar efter antagandet av direktiv 2004/38/EG borjar det till slut tillgangliggoras
information om dess inférlivande och praktiska tillampning, om &n med en viss forsening
jamfort med tidsfristerna i direktivet.

Europaparlamentet har upprepade ganger uttryckt oro dver vissa medlemsstaters sétt att
tillampa den fria rorligheten.

En konstruktiv dialog har nyligen inletts mellan kommissionen, parlamentet och vissa
medlemsstater.

Denna dialog har gjort det mojligt att i viss man andra de nationella lagstiftningarna sa att
de dverensstammer med gemenskapslagstiftningen.

Enligt kommissionens rapport &r inforlivandet av direktiv 2004/38/EG Overlag en
besvikelse, eftersom inte en enda medlemsstat har inforlivat hela direktivet pa ett effektivt
och korrekt satt i sin nationella lagstiftning och inte en enda enskild artikel i direktivet har
inforlivats i lagstiftningen pa ett effektivt och korrekt sétt av alla medlemsstater.

| kommissionens rapport faststalls, bland manga andra, tva genomgaende krankningar av
unionsmedborgarnas grundlaggande rattigheter, narmare bestdmt ratten till inresa och
vistelse for familjemedlemmar fran tredjeland samt kravet att unionsmedborgare
tillsammans med ans6kningen om uppehallstillstand lamnar in ytterligare handlingar, till
exempel arbetstillstand och bevis pa ordnat boende, som inte anges i

direktiv 2004/38/EG.

Kommissionen har hittills mottagit fler &n 1 800 enskilda klagomal, 40 fragor fran
Europaparlamentet och 33 framstallningar, och har pa grundval av dessa registrerat

115 klagomal och inlett fem overtradelseforfaranden pa grund av felaktig tillampning av
direktiv 2004/38/EG.

Kommissionen anser i sin rapport att det inte finns behov av att i detta skede andra
direktiv 2004/38/EG, men att man maste gora allt for att det ska genomforas korrekt
genom att inratta en expertgrupp, samla information, uppgifter och bésta praxis pa
grundval av en enkat och under 2009 avge riktlinjer om problematiska fragor for att
sékerstalla ett fullstdndigt och korrekt genomférande av direktivet.

Ett antal nationella parlament har svarat pa enkaten fran utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor!, medan béda kamrarna svarade pa

Belgien, Cypern, Grekland, Italien, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tjeckien och Osterrike.



enkéten i vissa medlemsstater?.

Foretradare for de nationella parlamenten har haft mojlighet att vidareutveckla sina
asikter vid det gemensamma kommittémotet om framstegen pa omradet frihet, sakerhet
och rattvisa, som agde rum den 19 och 20 januari 2009.

Europaparlamentets rattstjanst, som radfragades av utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor 1 detta &mne, drog slutsatsen att “’tillampliga
bestdammelser i gemenskapsratten utgor hinder for nationell lagstiftning som innebér att
det ar en allmant forsvarande omstandighet att den person som begar ett brott ar en
medborgare fran en annan medlemsstat och uppehaller sig olagligt pa en annan
medlemsstats territorium”.

| EG-domstolens domar i fraga om fri rérlighet, och sarskilt malen Metock, Jipa och
Huber, bekraftades féljande principer:

En medborgare fran tredjeland som ar gift med en unionsmedborgare och atfoljer eller
ansluter sig till den medborgaren kan dra nytta av bestdmmelserna i direktivet, oavsett nar
och var deras giftermal agde rum och utan krav pé tidigare laglig vistelse?.

Artikel 18 i EG-fordraget och artikel 27 i direktiv 2004/38/EG utgdr inte hinder for
nationell lagstiftning genom vilken ratten for en medborgare fran en medlemsstat att resa
till en annan medlemsstat begransas, sarskilt pa grundval av att vederborande tidigare har
skickats tillbaka fran den medlemsstaten pa grund av att ha uppehallit sig olagligt dar,
forutsatt att vederbdrandes personliga beteende utgor ett verkligt, faktiskt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grundldggande samhaéllsintresse och att den planerade restriktiva
atgarden ar lamplig for att uppna det efterstravade malet och inte gar langre an vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal. Det ar upp till den inhemska domstolen att avgéra om
det ar s& i foreliggande fall®.

Artikel 12.1 i EG-fordraget maste tolkas sa att den utgor ett hinder for en medlemsstat att
i syfte att bekdmpa brottslighet upprétta ett system for behandling av personuppgifter for
unionsmedborgare som inte &r medborgare av denna medlemsstat®.

| den ovanndmnda rapporten om ett besok i slutna forlaggningar for asylsékande och
olagliga invandrare i Belgien papekas foljande: ”Det &r stotande och orimligt att EU
medborgare kvarhalls i forlaggningar avsedda for medborgare fran tredjeland utan
uppehallstillstand, sarskilt om detta sker pa grund av en administrativ 6vertradelse. De
siffror som de belgiska myndigheterna har [amnat &r oroande.”

| de tidigare ndmnda slutsatserna av den 27 november 2008 begérde radet (rattsliga och
inrikes fragor) att kommissionen skulle lagga fram ett tolkningsuttalande med riktlinjer
for tillampningen av direktiv 2004/38/EG i borjan av 2009, och att tdnka igenom alla
ovriga lampliga och nodvéndiga atgarder.

Pa grundval av de insamlade upplysningarna, sarskilt genom de nationella parlamentens
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svar pa Europaparlamentets enkét (som tyvarr inte ar fullstandig och inte omfattar alla
medlemsstater) och i tillagg till kommissionens rapport, identifierades féljande
problematiska huvudfragor:

— Restriktiv tolkning i medlemsstaterna av begreppen “familjemedlem” (artikel 2),
”alla andra familjemedlemmar” och partner” (artikel 3), sarskilt nar det galler
partner av samma kon, och deras rétt till fri rorlighet enligt direktiv 2004/38/EG.

- Oberéattigade administrativa bordor vid inresa och vistelse for familjemedlemmar
fran tredjeland?.

— Medlemsstaternas tolkning av “tillrdckliga tillgangar” enligt artikel 7.1 b i
direktiv 2004/38/EG ér ofta otydlig, da de flesta medlemsstater kraver bevis pa
tillrackliga tillgdngar. Begreppet “’belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem” och om och i vilka fall en unionsmedborgare som har blivit
en belastning utvisas (artikel 14, skal 10) &r likaledes oklart i manga
medlemsstater®.

— Medlemsstaternas tolkning av uttrycket “allvarliga/tvingande hédnsyn till allméin
ordning och allmin sékerhet” och 1 vilka fall och pa vilka grunder det kan berittiga
ett utvisningsbeslut (artikel 27 och 28) varierar mellan medlemsstaterna, ar oklar
och kan leda till missbruk (inriktning pa medborgare fran en viss medlemsstat) eller
ar av tveksam overensstaimmelse med direktiv 2004/38/EG (exempelvis
mekanismer for automatisk utvisning)®.

- Unionsmedborgare maste ofta lamna in oberéattigade ytterligare handlingar till
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten, vilka inte foreskrivs i

Cypern, Italien, Polen och Slovakien erkanner inte giftermal mellan personer av samma kon som
ett skal till att tillata fri rérlighet. Polen och Slovakien erkanner inte registrerade partnerskap éven
om det har godkants i en annan medlemsstat. Information i detta avseende fran kommissionen,
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och icke-statliga organisationer ger
ytterligare belagg for rattsosakerheten i denna fraga.

Ett antal skrivelser med klagomal och framstéllningar till EU-institutionerna visar att vissa
medlemsstater &r obenagna att helt tillerkanna familjemedlemmar fran tredjeland sina rattigheter.
Genom lagstiftningen i Storbritannien, Litauen och Polen nekas exempelvis en familjemedlem
fran tredjeland som inte har visum inresetillstdnd. Legala och administrativa hinder som har
inverkan pa familjemedlemmar fran tredjelander ar mycket problematiska. Lagstiftningen i
Storbritannien hindrar en familjemedlem fran tredjeland som har ett uppehallstillstdind som
utfardats av ett annat land fran att inresa utan visum och de administrativa rutinerna i
Storbritannien &r sadana att langa vantetider och omfattande dokumentation vid handlaggningen
av ansokningar av uppehallstillstand for familjemedlemmar som é&r tredjelandsmedborgare utgor
betydande hinder for att ratten till fri rorlighet. | Estland stoter tredjelandsmedborgare pa problem
nar de forsoker inresa till landet med ett uppehallstillstind som har utfardats av en annan
medlemsstat och familjemedlemmar fran tredjelander som ansoker om uppehallstillstind har
blivit tvungna att betala en visumsavgift. | Italien maste en familjemedlem fran ett tredjeland som
ansoker om familjeaterforening visa att hans/hennes ekonomiska tillgangar har lagligt ursprung
och det beloppet far inte vara lagre an det arliga socialbidraget.

Exempelvis med avseende pa den italienska lagstiftningen, i vilken det foreskrivs att
unionsmedborgare ska bestyrka sina uppgifter om tillrackliga tillgangar.

Till exempel i artikel 235 i den italienska brottmalslagen foreskrivs utvisning av utlandska
medborgare som doms till fangelse i tva ar eller mer.



direktiv 2004/38/EGL.
- Lag och praxis nér det galler missbruk av réttigheter och skenaktenskap.

| vissa medlemsstater finns det stora skillnader mellan identitetshandlingarna for
medborgare i den berérda medlemsstaten och unionsmedborgare fran en annan
medlemsstat, vilka har svart att bevisa att de &r fast bosatta unionsmedborgare. Detta
innebar i praktiken ett allvarligt hinder mot utévandet av deras rattigheter och deras
integration i samhéllslivet och det ekonomiska livet.

Medlemsstaternas bristfalliga inforlivande av direktiv 2004/38/EG nar det galler
genomférande av artikel 18 i EG-fordraget bor fordémas. Aven om detta inte innebar att
direktivets effektivitet och nddvandighet undergravs i sig sa leder det till att en av de
grundlaggande rattigheter pa vilka EU vilar och som unionsmedborgarna garanteras
genom fordragen inte tillampas.

Enligt kommissionens meddelande av den 18 november 2008 om konsekvenserna av den
fria rérligheten for arbetstagare efter EU:s utvidgningar (KOM(2008)0765) under
overgangsbestammelsernas forsta etapp (1 januari 2007—31 december 2008) har mobila
arbetstagare fran lander som gick med i EU 2004 och 2007 haft en positiv effekt pa
medlemsstaternas ekonomier.

Fyra medlemsstater i EU-15 har inte 6ppnat sina arbetsmarknader for arbetstagare fran
medlemsstaterna i EU-8.

Elva medlemsstater har underrattat kommissionen om sina beslut att fortsatta att tillampa
restriktioner pa sina arbetsmarknader for medborgare fran Rumanien och Bulgarien fran
och med den 1 januari 20009.

Tillampningen av direktiv 2004/38/EG

1.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera andan och ordalydelsen i
artikel 18 i EG-fordraget och artikel 45 i stadgan om de grundldggande réattigheterna, som
ger unionsmedborgarna den grundlaggande ratten till fri rérlighet, genom att skyndsamt
genomfora direktiv 2004/38/EG fullt ut och utan dréjsmal se Gver och andra lagstiftning
och administrativ praxis som strider mot gemenskapslagstiftningen, i synnerhet pa
grundval av kommissionens rapport och EG-domstolens réattspraxis. | de flesta av
medlemsstaterna gar atskilliga lagstiftningsbestammelser stick i stav med ordalydelsen
och andan i direktivet, vilket urholkar ratten till fri rérlighet och unionsmedborgarskap.
Mycket ofta utgor nationell administrativ praxis stora hinder fér medborgarna att utéva
sina rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo tillampa réattigheterna enligt

I vissa fall (Grekland) far de behdriga myndigheterna enligt inhemsk lagstiftning begara en
utskrift fran kriminalregistret for den EU-medborgare som ansoker om registrering, medan man i
andra medlemsstater (till exempel i Spanien och Belgien) utfardar sérskilda id-kort och
uppehallskort for medborgare fran andra medlemsstater. | vissa medlemsstater (Spanien) tilldelas
EU-medborgare ett identifikationsnummer for utlanningar utdver registreringsbeviset, vilket &r
nodvandigt for att arbeta eller registrera sig i det sociala trygghetssystemet. | Italien maste
EU-medborgare bevisa sina tillgangars “laglighet”.



artiklarna 2 och 3 i direktiv 2004/38/EG, inte bara for makar av olika kén utan dven for
registrerade partner, personer som tillhor hushallet och partnern, inklusive samkdnade par
som erkants av en medlemsstat, oavsett nationalitet och pa grundval av principerna om
Omsesidigt erkannande, jamlikhet, icke-diskriminering, vérdighet och privat- och
familjeliv. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ha i atanke att det enligt direktivet
ar en skyldighet att erkanna fri rorlighet for unionens samtliga medborgare (inbegripet
samkonade par), utan att det foreskrivs ndgon skyldighet att erkanna dktenskap mellan
personer av samma kon. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att i fraga om detta
utfarda stranga riktlinjer grundade pa analysen och slutsatserna i rapporten fran byran for
grundlaggande rattigheter samt att dvervaka dessa fragor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram lampliga forslag inom ramen
for Stockholmsprogrammet, sa att fri rorlighet utan diskriminering pa de grunder som
anges i artikel 13 i EG-fordraget garanteras samt att ta hansyn till analysen och
slutsatserna i rapporten fran byran for grundlaggande rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med tillampningen av rétten
till fri rérlighet och bosattning inte utsatta unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, inbegripet familjemedlemmar fran tredjeland, for oberéttigade
administrativa bérdor som inte uttryckligen anges i direktiv 2004/38/EG, eftersom det
strider mot gemenskapsrétten och utgor ett oberéttigat hinder mot en frihet som finns
stadgad direkt i EG-fordraget och som inte &r beroende av fullgérandet av administrativa
forfaranden. Parlamentet paminner medlemsstaterna om att det ar deras skyldighet att
forenkla administrativ praxis som berdr utdvandet av ratten till fri rérlighet och uppmanar
dem att registrera och rapportera om alla administrativa beslut och domstolsbeslut pa
grundval av artikel 3.2 i direktivet. Medlemsstaterna pdminns aven om sin skyldighet att
underlatta inresa for unionsmedborgares familjemedlemmar fran tredjelander sa att de kan
leva ett normalt familjeliv i den mottagande medlemsstaten.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har sddana handlingar att
harmonisera identitetshandlingarnas format for sina medborgare och for
unionsmedborgare fran andra medlemsstater, utan att eventuella innehallsliga skillnader
paverkas®.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga kontrollera att medlemsstaterna
genom lagstiftning och praxis inte kranker de rattigheter som unionsmedborgarna far
genom EG-fordraget och direktivet och inte medfor en orimlig borda for
unionsmedborgare och deras familjer och indirekt begransar deras ratt till fri rérlighet,
sarskilt nér det géller begreppen “tillrackliga tillgangar”, ’belastning for den mottagande

medlemsstatens sociala bistandssystem”, “allvarliga eller tvingande hénsyn till allmén
ordning och allmén sékerhet”, och att materiella skyddsatgarder och

Administrativ praxis som inte ar forenlig med gemenskapslagstiftningen har en markant negativ
inverkan pa medborgarnas rattigheter. Exempelvis har den stora mangden olika ID- och
uppehallskort inom medlemsstaterna gjort det forvirrande och besvarligt fér unionsmedborgarna
att utdva sin réatt till fri rorlighet. 1 Spanien tilldelas unionsmedborgare, utéver beviset om
registrering, ett personnummer speciellt for utlanningar som kravs for att de ska fa arbeta eller
registrera sig i det spanska socialforsakringssystemet, i Frankrike utfardar man fortfarande ett
tvivelaktigt frivilligt uppehallstillstand till unionsmedborgare utéver beviset om registrering och
myndigheterna i medlemsstater som Tjeckien, Sverige och Belgien begér in extra handlingar for
att utfarda uppehallskort eller foreskriver villkor som inte star i direktivet.



10.

11.

rattssakerhetsgarantier, skydd mot och domstolsprévning av utvisningar finns pa plats och
fungerar. Parlamentet erinrar om att varje begrénsning av den grundlaggande réttigheten
till fri rorlighet maste tolkas strikt.

Europaparlamentet konstaterar att medborgare i vissa medlemsstater och etniska grupper
forefaller vara sarskilt utsatta i en del medlemsstater och betonar att medlemsstaterna
maste genomfora direktiv 2004/38/EG utan diskriminering mellan unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar pa de grunder som anges i artikel 21 i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen, radet och samtliga
medlemsstater att sorja for och sarskilt dvervaka att diskriminering pa grund av
nationalitet, ras eller etniskt ursprung inte férekommer vare sig i praktiken eller i
lagstiftningen.

Europaparlamentet konstaterar att atgarder som vidtas med hansyn till allman ordning
eller sékerhet bor 6verensstdmma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara
grundade pa individens personliga beteende. Ett s&dant personligt uppforande ska
utgéra ett verkligt, aktuellt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett
grundldggande samhédllsintresse. Mot denna bakgrund uppmanas
medlemsstaterna att systematiskt se 6ver nationella registreringar vars
syfte dr att neka inresetillsténd for unionsmedborgare och deras

famil jemedlemmar'. Parlamentet erinrar om att undantag som avser allmin
ordning inte kan aberopas for ekonomiska eller allmidnpreventiva syften.

Europaparlamentet noterar att inte alla medlemsstater har genomfort artikel 35 i

direktiv 2004/38/EG, enligt vilken de far vidta nédvéandiga atgarder for att neka, avbryta
eller dra tillbaka en rattighet till fri rorlighet i hdndelse av missbruk av rattigheter eller
bedrageri, till exempel skenéktenskap, forutsatt att sddana atgarder ar proportionerliga
och icke-diskriminerande och att rattssakerhetsgarantierna respekteras. Parlamentet vill
uppmarksamma de mojligheter som den artikeln ger.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka den praktiska efterlevnaden av
artikel 24 i direktiv 2004/38/EG om likabehandling och férebyggande av diskriminering
pa grundval av nationalitet, tillsammans med skalen 20 och 31 i det direktivet samt

artikel 21 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna, som ger unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som flyttar till en annan medlemsstat rétt till samma behandling
som den medlemsstatens egna medborgare inom alla omraden som omfattas av fordraget.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgarder for att avhjalpa
bristerna sa fort som mojligt och stoppa 6vertradelserna av gemenskapslagstiftningen utan
dréjsmal.

Europaparlamentet begdr att de 6vergangsbestammelser som for narvarande innebér
begransningar av den fria rorligheten for medborgare fran de medlemsstater som anslot
sig till EU den 1 maj 2004 och den 1 januari 2007, och som utgor en betydande
diskriminering mellan unionsmedborgare, upphavs eller omarbetas. Parlamentet begar att
klausulen om foretrade tillampas for alla unionsmedborgare och inférandet av den inre
marknaden fullbordas.

I Estlands och Ungerns lagstiftning stadgas det inte uttryckligen om ett uteslutande av
ekonomiska syften i samband med utvisningsbeslut. I Ungerns och Rumaéniens lagstiftning
hanvisas det inte till ett uteslutande av tidigare straffdomar och allménpreventiva syften.
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13.

14.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vid genomférandet
av direktiv 2004/38/EG beakta de potentiella diskriminerande effekterna av bestammelser
for social trygghet och tillgang till tjanster av allmant intresse som skulle kunna utgora
hinder mot den fria rorligheten.

Europaparlamentet uppmanar radet att ta fram en strategi for att sakerstélla den fria
rorligheten for unionsmedborgare och arbetstagare och deras tilltrade till arbetsmarknaden
I de mottagande medlemsstaterna samt att offentliggtra de positiva resultat och foljder
som den fria rorligheten for medborgare och arbetstagare har i de mottagande
medlemsstaterna och i EU. Kommissionen uppmanas att inleda en undersékning for att
faststélla de nuvarande och framtida bristerna pa arbetskraft inom EU samt det potentiella
bidrag till en ekonomiskt hallbar tillvaxt som kan ges av att arbetstagare fran samtliga
medlemsstater har fullt tilltrade till EU:s arbetsmarknad.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se over de
begransningar, restriktioner och befintliga tidsperioder som foreskrivs i

direktiv 2004/38/EG om ratten till fri rorlighet i enlighet med artikel 39 i det direktivet,
och att analysera foljderna av att undanréja den radande diskrimineringen mellan
unionsmedborgare for att de ska fa del av ratten till fri rérlighet och de rattigheter for
unionsmedborgare som stadgas i fordraget.

Metod for att sakerstalla tillampningen

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet noterar att det otillfredsstallande inférlivandet av direktiv 2004/38/EG
visar att kommissionen inte har lyckats sorja for att medlemsstaterna genomfort direktivet
konsekvent och i tid och inte heller kunnat behandla det stora antal klagomal som
inkommit fran medborgarna géllande direktivets tillampning.

Europaparlamentet stoder den strategi som foreslas av kommissionen, vilken grundas pa
att fortlopande och pa ett 6vergripande satt dvervaka genomforandet av direktiv
2004/38/EG, att hjalpa medlemsstaterna att uppna en fullstandig och korrekt tillampning
av direktivet genom att ta fram riktlinjer under forsta halvaret 2009 och att inleda
domstolsforfaranden mot de medlemsstater vars inhemska lagstiftning och/eller praxis
strider mot direktivet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta och infor
parlamentet lagga fram en konsekvent, effektiv och tydlig genomférandepolitik som
garanterar tillampningen av ratten till fri rorlighet. De bristande personella och finansiella
resurser som har avsatts inom kommissionen for att se till att direktivet inforlivas och
tillampas utgor ett allvarligt hinder mot kommissionens mojligheter att pa ett trovardigt
satt Overvaka tillampningen av direktivet i medlemsstaterna och saledes dven for en
enhetlig rattstillampning i denna for unionsmedborgarna sa centrala fraga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda forfaranden for att tillampa
riktlinjerna fore slutet av 2009 i syfte att anpassa sin egen lagstiftning och praxis samt att
forse alla behdriga myndigheter med riktlinjerna och 6vervaka deras tillampning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram riktlinjer med gemensamma
kriterier for faststéllande av det minimibelopp som ska betraktas utgora tillrackliga
tillgdngar” och att klargora pd vilka grunder medlemsstaterna bor ta hiansyn till den

berdrda personens personliga omstindigheter” i enlighet med artikel 8.4 i
direktiv 2004/38/EG.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram riktlinjer for ett enhetligt system
for tolkning av de normativa kategorierna ”allmén ordning”, ”allmén sékerhet” och
“folkhilsa” och att forklara pa vilket satt sddana faktorer som uppehallsperiod, alder,
halsotillstand, familjesituation, ekonomisk situation, social och kulturell integration och
banden till ursprungslandet &r relevanta for beslut om utvisning enligt artikel 28.1 i

direktiv 2004/38/EG.

Europaparlamentet erkanner begrénsningarna for hemtransport av kvarlevorna av avlidna
unionsmedborgare och uppmanar kommissionen att lagga fram en uppférandekodex som
medlemsstaterna skulle kunna ansluta sig till, sa att det sakerstélls att sddan hemtransport
ar en naturlig foljd av unionsmedborgarnas fria rorlighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka medlen och att avsatta en sarskild
budgetpost till stod for nationella och lokala projekt som syftar till att i enlighet med
artiklarna 2 och 3 i direktiv 2004/38/EG integrera unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som uppehaller sig i en annan medlemsstat.

Europaparlamentet vill att kommissionen fastslar en tidsfrist for tillampningen av
riktlinjerna, efter vilken domstolsférfaranden kan komma att inledas. Parlamentet vill
vara fullkomligt delaktigt i och regelbundet informeras om processens utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hansyn till manniskors fria rorlighet
uppratta ett dmsesidigt utvarderingssystem som verkstalls av expertgrupper vars
medlemmar utses av medlemsstaterna och Europaparlamentet med hjélp av
kommissionen och radets generalsekretariat och vars arbete grundas pa besdk pa plats och
inte inkraktar pa kommissionens fordragsenliga befogenheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begéra in regelbundna rapporter fran
medlemsstaterna med statistiska uppgifter om den fria rorligheten, exempelvis om antalet
tillfallen da inrese- och uppehallstillstand har nekats samt om genomfdrda utvisningar och
skalen till dessa.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att hjalpa sina medborgare som uppehaller
sig i andra medlemsstater genom att vid sina konsulat eller diplomatiska beskickningar
erbjuda all nddvéandig information om den fria rorligheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera om det i medlemsstaterna
finns system for hantering av personuppgifter som ar specifika for unionsmedborgare som
inte ar medborgare i den aktuella medlemsstaten och om dessa system innehaller endast
sadana uppgifter som ar nédvandiga for att genomfora direktiv 2004/38/EG och den
nationella évergangslagstiftningen. Parlamentet uppmanar dven kommissionen att
kontrollera om liknande system finns i brottsbekampningssyfte och uppmanar de
medlemsstater som har sadana system att se dver dem, i enlighet med Huber-malet.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater vars lagstiftning inte Gverensstammer
med Metock-malet att inom det snaraste se 6ver den. Kommissionen uppmanas att inleda
Overtradelseforfaranden mot dem om de inte uppfyller kraven.

Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens avsikt att 6ka unionsmedborgarnas
medvetenhet om sina rattigheter enligt direktiv 2004/38/EG och att med basta mojliga
anvandning av Internet distribuera en forenklad véagledning for unionsmedborgare som



29.

paminner medlemsstaterna om deras skyldigheter att informera medborgarna om deras
rattigheter i fraga om fri rorlighet i enlighet med artikel 34 i direktivet. | detta avseende
uppmanar parlamentet medlemsstaterna att inratta informationskontor och stodbyraer for
ratten till fri rérlighet.

0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.



