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O politica comuna de imigrare pentru Europa: principii, actiuni si
instrumente

Rezolutia Parlamentului European din 22 aprilie 2009 referitoare la o politica comuna de
imigrare pentru Europa: principii, actiuni si instrumente (2008/2331(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2008, intitulata ,,O politicd comuna
de imigrare pentru Europa: principii, actiuni si instrumente” (COM(2008)0359),

avand 1n vedere Opinia Comitetului Regiunilor din 26 noiembrie 2008 privind o politica
comuni de imigrare pentru Europa?,

avand 1n vedere Pactul european privind imigrarea si azilul, adoptat de Consiliul
European la 15 si 16 octombrie 20082,

avand 1n vedere Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune, aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (directiva
privind returnarea)®,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de
interventie rapida la frontiera®,

avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor s1 mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau un apatrid (reformare) (COM(2008)0820),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 17 octombrie 2008, intitulata ,,L.a un an dupa
Lisabona: parteneriatul Africa-UE in practica” (COM(2008)0617),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 februarie 2008 intitulata ,,Pregatirea
urmatoarelor etape ale gestionarii frontierelor in Uniunea Europeana”’(COM(2008)0069),

avand in vedere documentul de lucru al Comisiei intitulat ,,Evaluarea si monitorizarea
punerii in aplicare a Planului UE privind cele mai bune practici, normele si procedurile
pentru combaterea si prevenirea traficului de persoane” (COM(2008)0657),

avand in vedere Strategia comuna Africa-UE si primul sau Plan de actiune (2008-2010) —
Parteneriatul Strategic — adoptat la Summit-ul Africa-UE la 8-9 decembrie 2007, la
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Lisabonal,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 30 noiembrie 2006, intitulata ,,Abordarea
globala privind migratia, un an mai tarziu: catre o politica europeand globald in domeniul
migratiei” (COM(2006)0735),

avand in vedere Programul de la Haga privind Intarirea libertatii, securitatii i justitiei In
Uniunea Europeana, adoptat in cadrul Consiliului European la 4-5 noiembrie 2004,

avand n vedere programul de la Tampere adoptat in cadrul Consiliului European din 15
si 16 octombrie 1999, de stabilire a unei abordari coerente in domeniul imigratiei si al
dreptului de azil,

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2009 referitoare la ,,Viitorul sistemului
european comun de azil”?,

avand n vedere pozitia sa din 19 februarie 2009 referitoare la propunerea de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor
de resortisanti din tiri terte cu sedere ilegala®,

avand n vedere rezolutia sa din 5 februarie 2009 referitoare la implementarea in Uniunea
Europeana a Directivei 2003/9/CE de stabilire a standardelor minime pentru primirea
solicitantilor de azil si a refugiatilor: vizitele efectuate de Comisia pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne intre 2005 si 20084,

avand in vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2008 privind evaluarea si dezvoltarea

viitoare a Agentiet FRONTEX si a Sistemului european de supraveghere a granitelor
(EUROSUR)?®,

avand n vedere pozitia sa din 20 noiembrie 2008 referitoare la propunerea de directiva a
Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte, pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate®,

avand n vedere pozitia sa din 20 noiembrie 2008 referitoare la propunerea de directiva a
Consiliului privind o procedura unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii
tarilor terte, in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre
si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul
unui stat membru’,

avand in vedere rezolutia sa din 2 septembrie 2008 privind evaluarea sistemului de la
Dubling,

avand in vedere pozitia sa din 23 aprilie 2008 referitoare la propunerea de directiva a
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Consiliului privind modificarea Directivei 2003/109/CE, in vederea extinderii domeniului
sau de aplicare la beneficiarii dreptului de azil*,

avand in vedere rezolutia sa din 26 septembrie 2007 referitoare la planul de actiune
privind migratia legala?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 26 septembrie 2007 privind prioritatile politicii de lupta
impotriva imigratiei ilegale a resortisantilor tarilor terte?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 6 iulie 2006 privind strategiile si mijloacele de integrare a
imigrantilor in Uniunea Europeana®,

avand 1n vedere Tratatul de la Amsterdam, in temeiul cdruia puterile si responsabilitatile
din domeniul imigratiei si dreptului de azil sunt conferite Comunitatii, precum si articolul
63 din Tratatul CE,

avand n vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, precum
si opiniile Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, ale Comisiei
pentru cultura si educatie si ale Comisiei pentru drepturile femeii i egalitate de gen (A6-
0251/2009),

intrucat migratia in Europa va continua sa fie o realitate atat timp cat exista diferente
considerabile Intre Europa si celelalte regiuni ale lumii in ceea ce priveste situatia

intrucat o abordare comuna privind imigrarea in Uniunea Europeanad a devenit o
necesitate, mai ales intr-un spatiu comun fara controlarea frontierelor interne, unde
actiunea sau lipsa de actiune a unui stat membru are un impact direct asupra celorlalte si

intrucat o migratie gestionata in mod deficitar poate afecta coeziunea sociala din tarile de
destinatie i poate avea efecte adverse asupra tarilor de origine, precum si asupra

Intrucat migratia reglementara reprezinta o oportunitate de pe urma careia pot profita atat
migrantii, tarile de origine ale acestora (care beneficiaza de pe urma sumelor de bani
trimise de migranti), cat si statele membre; intrucat progresul in domeniul migratiei
reglementare trebuie, totusi, sa fie insotit de actiuni eficiente de combatere a imigratiei
nereglementare, reamintind, in acest context, in special faptul ca o astfel de imigratie
incurajeaza existenta unor retele criminale de trafic de persoane;

Intrucat o politica comunitara comuna in domeniul migratiei trebuie sa se bazeze nu
numai pe combaterea migratiei nereglementare, dar si pe cooperarea cu tarile terte si tarile
de tranzit, precum si pe o politicd adecvata privind integrarea migrantilor;
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Materiala si calitatea vietii;
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asupra UE in ansamblul sdu;
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migrantilor insisi;
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Intrucat politicile europene privind migratia trebuie sa respecte normele dreptului
international, Tn special cele care privesc drepturile omului, demnitatea umana si dreptul
de azil;

intrucat UE este si trebuie sa fie in continuare un mediu primitor pentru cei carora li s-a
acordat dreptul de sedere, indiferent daca acestia sunt migranti din motive ce tin de
cautarea unui loc de munca, reunificarea familiei, studii sau sunt persoane care au nevoie
de azil;

intrucat migrantii au avut un rol decisiv in dezvoltarea UE si a proiectului european in
ultimele decenii §i este esential sa fie recunoscuta atat importanta pe care acestia o au, cat
si faptul ca Uniunea continua sa aiba nevoie de munca prestata de migranti;

intrucat, in conformitate cu EUROSTAT, imbatranirea populatiei UE va deveni o realitate
pe termen mediu, asteptandu-se o scadere a populatiei active cu aproximativ 50 de
milioane de persoane pana in 2060; intrucat imigratia ar putea constitui un important
stimul pentru obtinerea unor rezultate economice bune h UE;

intrucat Strategia de la Lisabona, in ceea ce priveste aspectele legate de cresterea
economica si ocuparea fortei de munca, este conditionata de o posibila lipsa a fortei de
munca care ar putea impiedica realizarea obiectivelor sale si intrucat somajul este in
crestere Tn momentul de fata; Intrucat acest deficit ar putea fi atenuat pe termen scurt
printr-o gestionare adecvata si structurata a imigrarii economice;

intrucat migrantii sunt deseori nevoiti sa desfasoare activitati ocazionale sau care nu
necesita o Tnalta calificare sau activitati pentru care sunt supracalificati;

intrucat UE ar trebui sa-si intensifice, de asemenea, eforturile depuse in abordarea
problemelor legate de deficitul de forta de munca si de calificare pe plan intern, prin
exploatarea sectoarelor in care existd in prezent o incadrare pe posturi necorespunzatoare,
cum ar fi persoanele cu handicap, cei dezavantajati sub aspectul educatiei sau cei aflati in
somaj de mai mult timp, solicitantii de azil care sunt deja rezidenti;

intrucat numarul de femei in randul imigrantilor este in continud crestere in UE,
reprezentand aproximativ 54 % din numarul total al imigrantilor;

intrucat majoritatea femeilor imigrante intampina dificultifi semnificative de integrare si
acces pe piata muncii din cauza nivelului scdzut de educatie si a stereotipurilor si
practicilor negative aduse din tara de origine, precum si din cauza stereotipurilor negative
si a discriminarii existente in statele membre; intrucat, cu toate acestea, numeroase tinere
Ccu un nivel ridicat de educatie vin pe teritoriul UE pentru a ocupa locuri de munca relativ
necalificate,

Consideratii generale

1.

sprijind ferm stabilirea unei politici europene comune de imigrare, bazatd pe un nivel inalt
de solidaritate politica si operationald, incredere reciproca, transparenta, parteneriat,
raspundere comuna si eforturi comune, bazate pe principii comune §i actiuni concrete,
precum si pe valorile consacrate prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

reitereazd faptul ca gestionarea fluxurilor de migratie trebuie sa se bazeze pe o abordare



10.

coordonatd, care sd ia In considerare situatia demografica si economica a UE si a statelor
sale membre;

considera cad dezvoltarea unei politici comune de imigrare ar avea mult de castigat ca
urmare a unor consultari frecvente si periodice cu reprezentantii societatii civile, cum ar fi
organizatiile ce lucreaza in favoarea comunitatilor de migranti si impreuna cu acestea;

regretd ca, pana in prezent, a fost facut prea putin pentru instituirea unei politici comune
legale de imigrare si saluta noile instrumente legislative adoptate in cadrul politicii
europene comune de imigrare;

subliniaza faptul ca o politica europeana comuna de imigrare, in conditiile in care este

.....

reitereaza faptul ca gestionarea eficientd a migratiei necesitd implicarea autoritatilor
regionale si locale si un parteneriat autentic si cooperarea cu tarile terte de origine si de
tranzit, deoarece acestea au deseori impresia ca le sunt impuse decizii in mod unilateral;
subliniaza faptul ca o astfel de cooperare nu poate avea loc decat in conditiile in care tara
terta respecta legislatia internationald in domeniul drepturilor omului si al protectiei
persoanei si este semnatara a Conventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor din
1951,

considera ca imigrarea in Uniunea Europeana nu reprezinta o solutie pentru a depasi
provocdrile cu care se confrunta statele in curs de dezvoltare si ca politica comuna de
imigrare trebuie sa fie insotitd de o politica eficienta, ce urmareste dezvoltarea tarilor de
origine;

saluta adoptarea de cétre Consiliul European a Pactului european privind imigratia si
azilul maia sus mentionat, precum si actiunile, instrumentele si propunerile oferite de
Comisie in comunicarea sus-mentionata privind o Politica comuna de imigrare pentru
Europa: principii, actiuni si instrumente; invitd Consiliul si Comisia sa treaca rapid la
etapa de implementare a acestor angajamente;

salutd implicatiile institutionale ale Tratatului de la Lisabona, in special extinderea
procedurii de codecizie si a procedurii de vot cu majoritate calificata la toate politicile in
materie de imigratie, clarificarile cu privire la competentele UE in materie de vize si
controale la frontierd, extinderea competentelor UE in materie de azil, precum si
extinderea competentelor UE in domeniul imigratiei legale si nereglementare;

considera ca o politicd comuna privind imigrarea necesita, de asemenea, stabilirea unei
politici comune privind dreptul de azil si reaminteste rezolutia mai sus mentionata privind
viitorul Sistemului european comun de azil (CEAS), precum si propunerea Comisiei
referitoare la un regulament de creare a unui Oficiu european de sprijin in materie de azil;

Prosperitate si imigratie

Migratia legala

11.

considera cd migratia legala continuad sa fie necesara pentru a aborda problemele
demografice, de piata muncii si de calificari din Europa, datorate efectelor declinului
demografic si a Tmbatranirii populatiei asupra economiei; aceasta contribuie si la
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20.

dezvoltarea tarilor terte prin intermediul ciclului de schimb de cunostinte si expertiza si
prin transferul sumelor de bani trimise de migranti; solicita implementarea unor sisteme
sigure, care sa faciliteze aceste transferuri financiare catre tarile terte;

considera ca migratia reglementara trebuie sa constituie alternativa la imigratia
nereglementard, deoarece oferd o cale de intrare legald, sigura si organizata in Uniunea
Europeana,;

reaminteste faptul ca, potrivit estimarilor Comisiei, va fi nevoie de 60 de milioane de
lucratori migranti pana in 2050, acest lucru facand necesara deschiderea unor canale
pentru migratia legala;

subliniaza necesitatea unei evaluari complete a nevoilor de calificare si ale pietei in
Uniunea Europeana; considera, totusi, ca fiecare stat membru ar trebui sa-si mentina
controlul asupra numarului de persoane necesare nevoilor sale de pe piata fortei de munca
si s tind cont de principiul preferintei comunitare pe perioada aplicarii masurilor
tranzitorii;

sprijind dezvoltarea unor ,,profiluri de imigrare” pe plan national, menite sa ofere o
imagine integrata a situatiei privind imigratia din fiecare stat membru la orice moment
dat, plasand necesitatile cu care se confrunta piata muncii in centrul acestor profiluri;

reitereaza necesitatea cresterii atractivitatii Uniunii Europene pentru lucratorii cu inalta
calificare, inclusiv prin facilitarea informatiilor privind pietele de munca tinta sau gazda,
luand in considerare implicatiile pe care aceasta le-ar putea avea asupra exodului de
creiere in tarile de origine; considera cd exodul de creiere poate fi diminuat prin migratii
temporare sau circulare, prin oferirea de formare 1n tarile de origine pentru a conserva
profesiile din sectoarele cheie, indeosebi in domeniul educatiei si al sanatatii si prin
semnarea de acorduri cu tarile de origine; solicita statelor membre sa nu se angajeze in
recrutdri active in acele tari in curs de dezvoltare care sunt afectate de lipsa resurselor
umane in sectoare cheie cum ar fi sanatatea si educatia;

solicitd Comisiei si statelor membre sa elaboreze mecanisme, orientari si alte instrumente
menite sa faciliteze migratia temporara si circulard, precum si, in cooperare cu tarile de
origine, madsuri menite sd contrabalanseze pierderile de resurse umane si care sa ofere un
sprijin concret formarii profesionale in sectoarele cheie afectate de exodul de talente;
salutd abordarea initiata de documentul referitor la ,,cartea albastra” in vederea unei
politici comune in domeniul imigratiei, dar solicita statelor membre s faca progrese in
directia unor reguli comune privind o politicd in domeniul imigratiei care nu se limiteaza
la lucratori inalt calificati;

isi exprima satisfactia cu privire la adoptarea cartii albastre in ceea ce priveste conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca
inalt calificate si solicitd Comisiei sd prezinte cat mai curand posibil initiative pentru alte
categorii de locuri de munca, de asemenea cu scopul combaterii in continuare a imigratiei
ilegale si a exploatarii imigrangilor ce nu dispun de documente;

solicita adoptarea unor noi masuri menite sa faciliteze in continuare accesul studentilor si
al cercetatorilor, precum si circulatia acestora in UE;
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

atrage atentia asupra importantei recunoasterii competentelor imigrantilor, tinand cont, in
special, de calificarile formale, non-formale i informale obtinute in tara de origine;
considera cd aceastd recunoastere va combate irosirea competentelor, care n prezent se
observa in mod recurent in randul populatiei imigrante, in special in randul femeilor, care
ajung sa ocupe locuri de munca pentru care sunt supra-calificate;

solicita Comisiei sa ia in considerare, in viitoarele documente privind acest subiect,
problema recunoasterii calificarilor, precum si stimularea invatarii continue, asigurand, de
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asemenea, Comisiei sa foloseasca rezultatele consultarilor privind educatia lingvistica a
copiilor migranti si predarea in statul membru de resedinta, a limbii si a culturii tarii de
origine si solicita respectarea principiilor subsidiaritatii §i proportionalitatii in cadrul
legislativ care va fi propus;

reafirma ca reteaua EURES (Reteaua europeand pentru ocuparea si mobilitatea locurilor
de munca) este unul dintre instrumentele adecvate pentru a obtine echilibrul dintre cerere
si ofertd pe piata muncii Intr-un mod transparent, responsabil si eficient; astfel, sugereaza
extinderea conceptului de retea EURES 1in vederea facilitarii contactului dintre angajatorii
europeni care sunt in cdutare de muncitori cu anumite calificari si solicitantii de locuri de
munca din tari terte; propune utilizarea centrelor speciale (deja create si in curs de
infiintare) sau a reprezentantelor UE in tari terte, ca o platforma a acestei extinderi a
retelei EURES, astfel incat sd se asigure continuitatea eforturilor de consiliere si
extinderea din punct de vedere al instrumentelor de sprijin pentru auto-ocuparea fortei de
munca sau utilizarea microcreditelor; subliniaza faptul ca nevoia Europei de munca de
inalta calificare nu ar trebui sa conduca la ,,exodul de creiere” din tarile terte, cu efecte
negative asupra economiilor lor emergente si infrastructurii sociale;

considera ca imigrantilor din aga-numitele tari terte ar trebui sa li se acorde dreptul la
mobilitate in interiorul UE, astfel Incat acestia — avand statutul de rezidenti legali Intr-un
stat membru — sa se poata angaja ca lucratori frontalieri intr-un alt stat membru fara a fi
obligati sa solicite un permis de munca si ca acestor imigranti ar trebui sa li se acorde
libertate deplind de miscare ca lucratori, dupa o perioada de 5 ani de sedere legala intr-un
stat membru;

subliniaza importanta coordonarii intre autoritdtile de la nivelul local, regional, national si
european, care se ocupd, in principal, cu formarea, si intre autoritétile cu responsabilitati
in domeniul gestiondrii nevoilor pietei fortei de munca, in spiritul principiului preferintei
comunitare; subliniaza faptul ca o astfel de cooperare este indispensabila pentru
implementarea eficienta a unei politici de imigrare care sd permita compensarea lipsei
fortei de lucru existente In anumite sectoare §i state membre, precum si integrarea
eficientd si adecvata a imigrantilor;

invitd Comisia sa furnizeze mai multe informatii 1n tarile de origine cu privire la
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care ajung in Uniunea Europeana;

invita statele membre sa utilizeze Tn mod adecvat mecanismele comunitare de finantare
referitoare la politica de imigrare, astfel incat sa se creeze locuri de muncd mai numeroase
s1 mai bune pentru imigranti;
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34,

subliniaza faptul ca integrarea amelioreaza diversitatea culturald in UE si ca ar trebui sa
se bazeze pe includere sociala, anti-discriminare si egalitate de sanse, indeosebi accesul la
serviciile de sanatate, educatie, invatarea de limbi straine si ocuparea unui loc de munca;
considera ca politicile de integrare ar trebui sa fie bazate pe programe inovative adecvate
si recunoaste rolul esential in integrarea imigrantilor pe care il au autoritatile locale si
regionale, sindicatele, organizatiile de imigranti, federatiile profesionale si asociatiile;

sprijina eforturile de integrare ale statelor membre si ale migrantilor legali, precum si ale
beneficiarilor protectiei internationale, respectand identitatea si valorile Uniunii Europene
si ale statelor membre, inclusiv drepturile omului, statul de drept, democratia, toleranta si
egalitatea, libertatea de opinie si scolarizarea obligatorie a copiilor; reaminteste ca
procesul de integrare este un proces dual care presupune adaptari atat din partea
imigrantilor, cat si din partea populatiei tarii-gazda, dupa cum este prevazut in ,,principiile
de baza comune” (PBC) adoptate de Consiliu si este un proces care ar putea fi facilitat
prin intermediul schimbului de cele mai bune practici; recunoaste ca integrarea este mai
dificil de obtinut in statele membre care se confrunta cu presiuni semnificative legate de
migrare, datorate situarii lor geografice specifice, dar insista, cu toate acestea, asupra
faptului ca acest obiectiv nu trebuie abandonat; invita celelalte state membre sa contribuie
la usurarea unor astfel de presiuni intr-un spirit de solidaritate, facilitdnd integrarea
beneficiarilor de drept de azil ce se gasesc in statele membre UE, in paralel cu
promovarea migrarii legale;

subliniaza faptul ca un proces de integrare reusit reprezinta cel mai bun instrument pentru
eliminarea neincrederii §i a suspiciunii intre cetatenii nativi si migranti si are un rol
fundamental in indepartarea oricaror idei sau actiuni cu caracter xenofob;

incurajeaza dezvoltarea unor mecanisme de invatare reciproca si a schimbului de cele mai
gestiona diversitatea tot mai mare si, de asemenea, un sistem de indicatori comuni §i 0
capacitate statisticd adecvatd, care ar urma sa fie utilizate de statele membre pentru a
evalua rezultatele politicii de imigrare;

reaminteste ca un element cheie il reprezintd includerea organizatiilor migrantilor, care au
un rol deosebit in procesul de integrare, prin faptul ca ofera migrantilor oportunitati de
participare democraticd; invita statele membre sa elaboreze sisteme de sprijinire a
societdtii civile in procesul de integrare, prin facilitarea prezentei migrantilor in viata
civila si politica a societatii gazda, a participarii la partidele politice, sindicate si
oportunitatea de a vota la alegerile locale;

saluta initiativa Comisiei si a Comitetului Economic si Social ce urmareste o mai mare
coerentd a politicilor de integrare, prin lansarea Forumului pentru Integrare Europeana, cu
participarea si implicarea organizatiilor sociale si a asociatiilor imigrantilor, avand drept
obiectiv schimbul de experiente si prezentarea unor recomandari; invitad statele membre sa
isi coordoneze eforturile de integrare prin schimbul de cele mai bune practici cuprinse in
planurile nationale de integrare;

solicitd Comisiei sd ofere un sprijin financiar corespunzator integrarii structurale si
culturale a imigrantilor prin intermediul programelor Uniunii Europene, precum ,,Invatare
de-a lungul vietii”, ,,Cetateni pentru Europa”, ,, Tineretul in actiune” si ,,Cultura 2007-
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

2013”; constata ca in majoritatea cazurilor profesorii nu sunt pregatiti sa aiba in clasa un
numar mare de copii migranti si solicitd o mai buna pregatire a profesorilor si un sprijin
financiar adecvat;

semnaleaza ca programele de invatare continua joaca un rol esential in procesul de
integrare prin dezvoltarea competentelor, in special lingvistice; considerd, totodata, ca
participarea libera la programe de Tnvatare continua reprezintd un drept si o oportunitate
pentru imigrantii nou-veniti;

invita Comisia si statele membre sa continue promovarea politicilor anti-discriminatorii,
inclusiv a politicilor implementate de autoritatile publice;

solicita statelor membre sa respecte si sa sprijine directivele in materie: directivele
2000/78/CE?, 2000/43/CE? si 2004/113/CE? care urmiresc combaterea discriminrii;

invita statele membre sa ratifice Conventia internationala privind protectia drepturilor
tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora, adoptata la 18 decembrie
1990 de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite?;

invitd Comisia sa colecteze date structurate pe gen privind imigrarea in UE si sa dispuna
analizarea acestor date de catre Institutul European pentru Egalitatea de Gen, pentru a
evidentia nevoile si problemele specifice cu care se confrunta femeile imigrante si
metodele cele mai potrivite de integrare a acestora 1n societatile din tarile gazda;

invitd statele membre sa ia in considerare, atunci cand isi definesc politicile de integrare,
dimensiunea de gen, situatia specifica si nevoile femeilor migrante;

invita statele membre sa garanteze respectarea drepturilor fundamentale ale femeilor
imigrante, indiferent dacd statutul acestora este sau nu legal;

invita statele membre sa sprijine campaniile de informare destinate femeilor migrante, in
formare lingvistica, de formare profesionala si de acces la incadrarea Tn munca, precum si
pentru a preveni cdsatoriile fortate, mutilarea genitala a femeilor si alte forme de
constrangere mentala sau fizica;

Securitate si imigrare

Gestionarea integrata a frontierelor

subliniaza necesitatea unui plan general care sa stabileasca obiectivele si arhitectura
globala a strategiei Uniunii Europene de gestionare a frontierelor, sa detalieze
modalitdtile in care se presupune ca vor functiona impreuna toate programele si sistemele
similare din acest domeniu, precum si modalitatile de optimizare a relatiilor dintre
acestea; considera ca, atunci cand analizeaza arhitectura strategiei UE de gestionare a
frontierelor, Comisia ar trebui sa se opreasca, mai intai, asupra eficacitatii sistemelor
actuale de gestionare a frontierelor statelor membre, pentru a obtine o sinergie optima
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44,

45.

46.

47.

48.

intre acestea si sa ofere informatii suplimentare in legatura cu rentabilitatea noilor sisteme
propuse, precum sistemul intrare/iesire, sistemul electronic de autorizare a calatoriilor,
controlul automatizat al frontierelor si programul de inregistrare a célatorilor, In cadrul
gestiondrii integrate a frontierclor Uniunii Europene;

subliniaza faptul ca gestionarea integrata a frontierelor ar trebui sa creeze un echilibru
intre asigurarea liberei circulatii transfrontaliere a unui numar tot mai mare de persoane si
asigurarea unei securitati sporite pentru cetatenii Uniunii Europene; nu neaga faptul ca
utilizarea de date ofera avantaje clare; considera, totodata, ca increderea opiniei publice in
actiunile guvernului poate fi mentinuta doar daca sunt introduse in acest domeniu garantii
suficient de solide privind protectia datelor, precum si mecanisme de supraveghere si cai
de atac;

solicitd o evaluare a fezabilitatii unei abordari integrate pe patru niveluri, care sa prevada
efectuarea de controale in mod sistematic la fiecare etapd a célatoriei imigrantilor in
Uniune;

subliniaza ca strategia Uniunii Europene de gestionare a frontierelor ar trebui completata
prin masuri concrete destinate consolidarii frontierelor tarilor terte in cadrul
Parteneriatului UE-Africa si al Politicii europene de vecinatate (Parteneriatul estic,
EUROMED);

solicita inlocuirea vizelor Schengen existente la nivel national cu vize Schengen uniforme
la nivel european, inlesnind egalitatea de tratament al tuturor solicitantilor de vize; isi
exprima dorinta de a fi informat in legatura cu calendarul precis si detaliile atat ale
studiului de politica, cat si ale studiului tehnic, care vor fi intreprinse de Comisie pentru a
analiza fezabilitatea, consecintele practice si impactul unui sistem care sa oblige
resortisantii tarilor terte sa ob{ina o autorizatie electronica Tnainte de a calatori pe
teritoriul Uniunii Europene (Sistemul electronic de autorizare a célatoriilor, SEAC); face
apel la imbunatatirea cooperarii dintre consulatele statelor membre si la introducerea
treptatd a unor servicii consulare comune in materie de vize;

invita Consiliul sd adopte dispozitive bazate pe solidaritatea intre statele membre in
vederea repartizarii costurilor politiei de frontiera si a coordonarii politicilor nationale ale
statelor membre;

Imigrarea nereglementara

49.

50.

51.

considera ca lupta eficienta Tmpotriva imigratiei ilegale constituie o componentd vitald a
unei politici globale a Uniunii Europene in domeniul migratiei si regreta, prin urmare, ca
procesul decizional eficient din acest domeniu este paralizat din cauza capacitatii
insuficiente a statelor membre de a coopera ih mod concret in interesul reciproc;

isi exprima indignarea in fata tragediilor umane cauzate de rutele maritime ale imigratiei
ilegale, in special la granitele maritime de sud ale Uniunii, unde vase cu oameni parasesc
coastele africane si pornesc in calatorii periculoase catre Europa; solicita cu fermitate
adoptarea unor masuri urgente pentru a pune capat acestei tragedii umane si consolidarea
dialogului si a cooperarii cu tarile de origine;

reaminteste ca imigratia nereglementara este coordonata, deseori, de retele criminale care,
pana acum, s-au dovedit a fi mai eficiente decat actiunea comuna la nivel european; are



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

convingerea ca astfel de retele sunt responsabile de moartea a sute de oameni, care 1si
pierd vietile pe mare, in fiecare an; reaminteste ca, in conformitate cu obligatiile
internationale, statelor membre le revine o raspundere comuna de a salva vietile omenesti
in largul marii; prin urmare, invita Comisia si Consiliul sa isi intensifice eforturile in lupta
impotriva crimei organizate si a traficului de persoane si a contrabandei, prezente in
diverse regiuni ale UE si, mai ales, sa incerce sa distruga toate retelele, combatand nu
doar traficantii de persoane, care nu constituie decat veriga vizibild, ci si pe cei care, aflati
la conducerea retelelor, profita cel mai mult de pe urma acestor activitati criminale;

solicitd Comisiei sd-si intensifice programele de sensibilizare in tarile de tranzit si de
origine cu privire la pericolele imigratiei nereglementare;

saluta noua directiva de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de resortisanti din
tari terte cu sedere ilegala si considera ca aceasta constituie un instrument eficient de
limitare a exploatarii lucrdtorilor imigranti si de reducere a atractivitatii unuia dintre
principalii factori care incurajeaza imigratia nereglementara;

indeamna statele membre sa nu acumuleze intarzieri in transpunerea noii directive, care
prevede sanctiuni pentru angajatorii care angajeaza imigranti ilegali;

considera consolidarea canalelor de dialog cu tarile de origine si adoptarea de acorduri de
cooperare cu tarile respective ca fiind de o importanta fundamentala in vederea eradicarii
fenomenului inuman si catastrofal al migratiei nereglementare;

considera ca, 1n ciuda cresterilor repetate ale bugetului, la insistentele Parlamentului,
Agentia europeana pentru gestionarea cooperadrii operative la frontierele externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX) nu este inca Tn masura sa asigure o
coordonare eficienta a eforturilor de control la frontierele externe ale Uniunii, dat fiind
mandatul sau limitat si deoarece nu se depun eforturi pentru a determina tarile terte sa-si
asume angajamente in ceea ce priveste indeosebi operatiunile maritime;

salutd initiativa Comisiei privind propunerea de revizuire a mandatului FRONTEX si
considerd cd se impune in mod urgent intarirea agentiei, in special prin extinderea
capacitatii ei de coordonare si a abilitatii de a coordona misiuni permanente, in zonele
confruntate cu presiuni migratorii ridicate, la solicitarea statelor membre afectate, precum
si a capacitatii ei de a asocia tari terte; considera ca trebuie sd se puna accentul si pe
cresterea capacitatii FRONTEX in domeniul analizei riscurilor si in cel al culegerii de
informatii secrete;

considera ca FRONTEX necesita resurse adecvate, nu doar financiare, daca se doreste sa-
si Indeplineascd mandatul in mod semnificativ si solicita sd se aplice noile tehnologii in
scopul combaterii imigratiei nereglementare, solicitd statelor membre sa intensifice
punerea in comun a mijloacelor tehnice, iar Comisiei sd faca propuneri legislative pentru
instituirea unei solidaritd{i obligatorii pe aceleasi baze ca si cele avute in vedere pentru
Echipele de interventie rapida la frontiera (RABIT);

solicitd agentiei FRONTEX si Comisiei sa realizeze un studiu estimativ privind
posibilitatea ca FRONTEX sa obtina propriul sdu echipament si cerintele privind
posibilitatea recalificarii operatiunilor intreprinse de FRONTEX 1intr-un instrument de
paza a coastelor UE, evitand subminarea controlului statelor membre asupra propriilor
frontiere;



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

considera ca FRONTEX poate atinge o eficacitate deplind doar daca se intensifica
eforturile privind actiunile complementare, precum readmiterea si cooperarea cu tarile
terte; invitd Comisia sa sprijine FRONTEX in aceasta privintd;

sprijina crearea unor birouri specializate ale FRONTEX, pentru a lua in considerare si a
evalua cu mai multa precizie situatiile specifice de la frontierele deosebit de sensibile, in
special in ceea ce priveste frontierele terestre din est si frontierele maritime din sud;

constata ca diferentele existente in interpretarea termenilor juridici, interpretarea normelor
din domeniul dreptului maritim international si diferentele din legislatia si procedurile
nationale au franat operatiunile FRONTEX;; solicita realizarea unor studii detaliate in
vederea identificarii unei abordari comune si a clarificarii diferentelor contradictorii
dintre legislatiile si procedurile nationale;

solicitd o cooperare intensificata si constanta intre FRONTEX si organele si agentiile
nationale;

solicita sa se examineze dezvoltarea n continuare a conceptului EUROSUR ce poate fi
realizata inclusiv prin imbunatatirea coordonarii intre statele membre;

constatd ca pescarii, ambarcatiunile particulare si lucratorii independenti aflati in largul
madrii Intdlnesc adesea imigranti ilegali Tnaintea fortelor navale ale tarii in cauzd; insista
asupra necesitdtii de a informa intr-un mod mai clar partile respective 1n legatura cu
obligatiile care le revin in temeiul dreptului international de a ajutora imigrantii aflati in
pericol si solicita crearea unui mecanism de compensare a pierderilor de activitate cauzate
de operatiunile de salvare;

subliniaza necesitatea evidenta a unor statistici fiabile Tn scopul instituirii unor
instrumente concrete de combatere a imigratiei nereglementare la nivelul Uniunii
Europene si invita Comisia sa ia toate masurile necesare pentru a asigura realizarea
acestor statistici;

Returnari

67.

68.

69.

70.

considera ca migrantilor ce nu au drept de azil sau aflati in sedere nereglementara pe
teritoriul statelor membre trebuie sa li se solicite sd paraseasca teritoriul Uniunii
Europene; in acest sens, ia act de adoptarea unei directive privind returnarea si invita
statele membre, in cadrul transpunerii acesteia, sa mentina dispozitiile mai favorabile
prevazute deja de dreptul lor intern; invita statele membre sa se asigure ca returnarile sunt
realizate cu respectarea legii si a demnitatii persoanelor implicate, privilegiindu-se
returndrile voluntare;

solicita crearea, in cadrul centrelor de cazare inchise si deschise, a unui sistem de
consiliere pentru intoarcere, care sa reprezinte un punct de contact pentru persoanele care
doresc informatii suplimentare in legatura cu asistenta pentru returnare;

solicitd Comisiei sd creeze mecanisme de monitorizare si asistentd pentru reintegrarea
sociald si profesionald in tarile de origine destinate migrantilor care au fost returnati;

invita statele membre sa acorde prioritate inscrierii politicilor lor de readmisie in cadrul
unei politici comune, bazata de preferintd pe acorduri bilaterale;



71.

72.

73.

74.

75.

76.

in ceea ce priveste acordurile de readmisie, solicita informarea periodica a Parlamentului
si a comisiilor sale competente, pe tot parcursul discutiilor cu tarile terte, cu privire la
progresul negocierilor si la orice obstacole cu care se confruntd negociatorii;

solicitd Comisiei sa se asigure ca statele membre nu au incheiat acorduri bilaterale de
readmisie decat cu tarile terte care acorda persoanelor readmise garantii depline
referitoare la respectarea drepturilor omului si care au semnat Conventia de la Geneva din
1951;

invita Comisia sa continue implementarea efectiva a obligatiei tarilor terte de a reprimi
cetatenii care locuiesc Tn mod nereglementar pe teritoriul Uniunii Europene, dupa cum se
specifica in articolul 13 din Acordul de la Cotonou din 23 iunie 2000; solicita intarirea
acestor prevederi in cadrul negocierilor privind noul Acord ACP (Statele din Africa,
Caraibe si Pacific);

subliniaza necesitatea ca politica de returnare s dobandeasca o adevaratd dimensiune
europeana, prin recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare; indeamna la sporirea
cooperdrii Intre statele membre cu privire la punerea in aplicare a returndrilor si intarirea
rolului FRONTEX 1in operatiile comune de returnare;

invitd la Intarirea cooperarii cu tarile de origine si de tranzit, inclusiv prin intermediul
cooperdrii consulare, pentru a facilita procedurile de readmitere si indeamnd Comisia sa
evalueze acordurile de readmisie existente, pentru a facilita implementarea acestora si
pentru a trage invatdminte pentru negocierea acordurilor viitoare;

invitd Consiliul sd examineze oportunitatea propunerii unor prevederi legale cu privire la
instituirea unui permis european de libera trecere eliberat pentru cetatenii tarilor terte
aflati in sedere ilegala pentru a facilita readmisia in tarile terte; ar trebui luate masuri
pentru a integra permisul european de libera trecere in acordurile de readmisie ale Uniunii
pentru a-i conferi obligativitate asupra tarilor terte vizate;

Solidaritate si imigratie

Coordonarea dintre statele membre

77.

78.

regretd profund faptul ca statele membre nu au dat dovada de suficienta solidaritate in fata
amenintarii crescande a imigratiei; solicitd revizuirea urgenta a programului cadru privind
solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratoare, pentru perioada 2007-2013%, precum si a
celor patru obiective financiare ale sale, astfel incat acestea sa reflecte noile realitati
datorate unor presiuni ridicate ale migratiei si sa poata fi folosite pentru a raspunde unor
nevoi urgente, precum fluxurile migratorii masive;

ia act de angajamentele luate de statele membre n cadrul Pactului european sus-
mentionat privind imigratia si azilul, in ceea ce priveste nevoia de solidaritate; saluta, in
special, includerea unui mecanism voluntar de Tmpartire a responsabilitatii, care permite
realocarea intra-europeana a beneficiarilor dreptului de azil acordat de statele membre,
care se confruntd cu presiuni migratorii specifice si disproportionate asupra sistemelor
nationale de acordare de azil, acest lucru datorandu-se in special situatiei lor geografice
sau demografice sau altor state membre §i invita statele membre sa puna in practicd aceste
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79.

80.

angajamente; saluta, de asemenea, alocarea in acest scop a 5 milioane de euro, in cadrul
bugetului european pentru 2009, sub forma Fondului European pentru refugiati; insista

totusi asupra introducerii unor instrumente obligatorii; invitd Comisia sa implementeze
imediat acest mecanism si sa propund urgent o inifiativa legislativa pentru a institui un

asemenea mecanism la nivel european, in mod permanent;

saluta reformarea Regulamentului Dublin si propunerile de dispozitii referitoare la un
mecanism de suspendare a transferurilor Dublin Tn cazul in care exista ingrijorari cu
privire la posibilitatea ca aceste transferuri sa aiba drept consecinta privarea solicitantilor
de standardele adecvate de protectie din statele membre responsabile, indeosebi 1n ceea ce
priveste conditiile de primire si acces la procedura de azil, precum si in cazurile in care
aceste transferuri Dublin ar genera costuri suplimentare pentru statele membre care se
confrunta cu presiuni specifice si disproportionate la originea carora se afla in special
localizarea geografica si situatia demografica; subliniaza totusi ca aceste dispozitii s-ar
putea dovedi mai degraba o declaratie politica decat un instrument eficient care sa ofere
statului membru respectiv un sprijin consistent fard a crea un instrument binar obligatoriu
pentru toate statele membre;

salutd propunerea Comisiei de reformare a regulamentului privind infiintarea Eurodac,
avand drept obiectiv compararea amprentelor digitale si le reaminteste statelor membre
obligatiile de a preleva amprentele digitale si de a transmite datele Th conformitate cu
regulamentul Eurodac aflat in vigoare; considera ca trebuie valorificate datele biometrice,
precum amprentele digitale, pentru a creste eficienta operatiunilor de control la frontiere;

Cooperarea cu tarile terte

81.

82.

83.

84.

85.

regretd cd in urma cooperarii cu tarile terte nu au fost obtinute suficiente rezultate, cu
exceptia notabild a cooperdrii Spaniei cu state terte precum Senegalul si alte tari din
Africa Subsahariana si de Nord; solicita sprijinirea specifica a tarilor terte de tranzit si
origine, pentru a le ajuta sd-si constituie un sistem de gestionare eficienta a frontierelor,
implicand FRONTEX in misiuni de ajutorare la granita in respectivele tari;

reaminteste Comisiei, Consiliului si statelor membre necesitatea esentiald a continuarii
dialogului initiat cu tarile de origine si de tranzit in cadrul procesului subiacent
conferintelor ministeriale UE-Africa privind migratia si dezvoltarea desfasurate la Tripoli,
Rabat si Lisabona;

solicita aplicarea instrumentelor de politici elaborate in cadrul ,,abordarii globale a
migratiei”?, precum si al ,,Procesului de la Rabat” privind migratia si dezvoltarea din
2006 si al Parteneriatului UE-Africa cu privire la migratie, mobilitate si ocuparea fortei de
munca, convenit la Lisabona in decembrie 2007;

subliniaza importanta unei politici de dezvoltare in tarile terte de origine sau de tranzit, ca
o metoda de raspuns la provocarile imigratiei incd din stadiul initial; solicitd o coordonare
imbunatatita a politicilor europene de dezvoltare si de imigrare, ludnd pe deplin in
considerare obiective strategice precum Obiectivele de dezvoltare ale mileniului;

constata totusi ca politica de dezvoltare nu poate constitui unica alternativa la migratie,
deoarece dezvoltarea solidara nu poate exista fard mobilitate permanenta;
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

solicita consolidarea cooperarii cu Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) si
alte organizatii internationale in scopul infiintarii de noi birouri regionale in zone
sensibile 1n care este necesar sa se acorde asistenta practica in ceea ce priveste, printre
altele, migratia legala sau intoarcerea voluntara a imigrantilor;

subliniaza importanta infiintarii unor centre de informare si de gestionare a migratiei,
precum cel inaugurat in Mali in octombrie 2008; considera ca astfel de centre ar trebui sa
poata contribui intr-o masurd semnificativa la solutionarea problemelor legate de
migratie, abordand temerile migrantilor potentiali, ale migrantilor care se intorc si ale
migrantilor care isi au resedinta in UE; invitd Comisia sa ofere informatiile necesare cu
privire la proiectele de infiintare a altor centre in cadrul Parteneriatului UE-Africa si 1i
adreseaza solicitarea de a examina posibilitatea infiintarii de astfel de centre 1n tarile
invecinate din estul UE;

subliniaza faptul ca toate acordurile cu tarile de origine sau de tranzit trebuie sa includa
capitole referitoare la cooperarea privind imigratia si solicita crearea unei politici
ambitioase, Impreuna cu tarile terte, privind cooperarea politiei si a institutiilor judiciare,
pentru a lupta impotriva organizatiilor criminale internationale care se ocupa cu traficul
de persoane si pentru a aduce pe cei raspunzatori 1n fata justitiei, cu participarea activa a
Europol si a Eurojust; invita, de asemenea, Comisia sa-si intensifice sprijinul, inclusiv
asistenta tehnica si financiara, in favoarea tarilor terte, astfel incat sa creeze conditiile
economice si sociale care sd descurajeze imigratia nereglementara, traficul de droguri si
criminalitatea organizata;

invita Comisia sa promoveze negocierea unor acorduri globale europene, precum cel
semnat cu Republica Capul Verde, sa realizeze progrese in negocierile globale cu Maroc,
Senegal si Libia si sa promoveze incheierea de acorduri cu principalele tari de origine a
imigratiei;

solicita sa se acorde sprijin tarilor terte In ceea ce priveste dezvoltarea cadrului legislativ
national si crearea de sisteme in materie de imigratie si azil, in conditiile respectarii pe
deplin a dreptului international si invitd, de asemenea, tarile terte sd semneze si sa
respecte Conventia de la Geneva din 1951;

invitd statele membre sa initieze un proces de reflectie cu privire la problematica
,refugiatilor din motive de mediu”, care nu pot fi considerati in prezent drept refugiati
economici $i care nu sunt nici recunoscuti drept refugiati in sensul Conventiei de la
Geneva,;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



