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Judumo mieste veiksmy planas

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento rezoliucija dél judumo mieste veiksmy plano
(2008/2217(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2007 m. rugséjo 25 d. Komisijos zaligja knyga ,,Nauja mobilumo mieste
kultara® (COM(2007)0551),

atsizvelgdamas j 2001 m. rugséjo 12 d. Komisijos baltajg knyga ,,Europos transporto
politika iki 2010 m.: laikas apsispresti® (COM(2001)0370),

atsizvelgdamas j 2007 m. spalio 18 d. Komisijos komunikatg ,,Krovininio transporto
logistikos veiksmy planas“ (COM(2007)0607),

atsizvelgdamas j 2007 m. rugse¢jo 17 d. Komisijos komunikata ,,Siekiant saugesnio,
Svaresnio ir efektyvesnio judumo visoje Europoje. Pirma Pazangiojo automobilio
iniciatyvos ataskaita® (COM(2007)0541),

atsizvelgdamas j 2007 m. vasario 7 d. Komisijos komunikatg ,,Konkurencingos
automobiliy pramonés reglamentavimo sistema 2 1-ajame amziuje. Komisijos pozicija dél
CARS 21 auksto lygio grupés galutinés ataskaitos. Indélis j ES ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo strategija* (COM(2007)0022),

atsizvelgdamas j 2006 m. birzelio 28 d. Komisijos komunikatg ,,Krovininio transporto
logistika Europoje — tvaraus mobilumo pagrindas* (COM(2006)0336),

atsizvelgdamas j 2006 m. birzelio 22 d. Komisijos komunikatg ,,Te nenustos Europos
pazanga — uztikrinime tvary Europos juduma. Europos Komisijos 2001 m. baltosios
knygos dél transporto politikos laikotarpio vidurio apzvalga* (COM(2006)0314),

atsizvelgdamas j 2006 m. vasario 15 d. Komisijos komunikatg ,,Dél pazangaus
automobilio iniciatyvos. Geriau informuoti apie paZzangesniy, saugesniy ir ekologiskesniy
transporto priemoniy IRT* (COM(2006)0059),

atsizvelgdamas j 2006 m. sausio 11 d. Komisijos komunikatg d¢l teminés miesto aplinkos
strategijos (COM(2005)0718),

atsizvelgdamas ] Komisijos pasitilymus ir gaires ir Europos Parlamento nuomones dél
strukturiniy fondy, Sanglaudos fondo ir Septintosios bendrosios moksliniy tyrimy
programos,

atsizvelgdamas j persvarstyta pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
dél skatinimo naudoti jteisintg terSaly kiekj iSmetancias ir efektyviai energijg vartojancias
keliy transporto priemones (COM(2007)0817),



atsizvelgdamas j 2008 m. liepos 9 d. rezoliucija dél naujos mobilumo mieste kultiiros?,

atsizvelgdamas j 2008 m. birzelio 19 d. rezoliucijg "Siekiant saugesnio, Svaresnio ir
efektyvesnio judumo visoje Europoje. Pirmoji Pazangiojo automobilio iniciatyvos

ataskaita“?,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. vasario 20 d. rezoliucija dél 2008 m. pavasarj vyksian¢iam
Europos Vadovy Tarybos susitikimui perduodamos nuomonés apie Lisabonos strategija®,

atsizvelgdamas j savo 1988 m. spalio 12 d. rezoliucija dél pésciyjy apsaugos ir Europos
pés¢iyjy teisiy chartijos?,

atsizvelgdamas j savo 2008 m. sausio 15 d. rezoliucijg dél CARS 21: konkurencinga
automobiliy pramonés reglamentavimo sistema®,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. rugséjo 5 d. rezoliucijg dél krovininio transporto logistikos
Europoje — tvariojo mobilumo pagrindo®,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. liepos 12 d. rezoliucija ,,I$laikyti judéjimg Europoje.
1174

Tvarusis judumas musy kontinente*’,
atsizvelgdamas j 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro Europoje?,

atsizvelgdamas j 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy?®,

atsizvelgdamas j 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/49/EB dél Bendrijos gelezinkeliy saugos'® (direktyva dél geleZinkeliy
infrastrukttiros saugos),

atsizvelgdamas j 2000 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/40/EB d¢l valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy transporto priemoniy
apsauginj priekio uzkarda, suderinimo?,

atsizvelgdamas 1 2009 m. balandzio 21 d. Regiony komiteto nuomone dé¢l veiksmy plano
dél miesto transportolz,

atsizvelgdamas ] Komisijos pranesimg dél veiksmy plano dél miesto transporto, Sio
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Dar nepaskelbtas OL.



praneSimo paskelbimas ne kartg nukeltas tolesniam laikui, taciau vis dar néra nurodyta
konkretaus termino,

atsizvelgdamas | teisinj pagrinda, kurj sudaro EB sutarties V antrastinés dalies 70—
80 straipsniai,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnij,

atsizvelgdamas j Transporto ir turizmo komiteto pranesimg ir Regioninés plétros komiteto
nuomong (A6-0199/2009),

kadangi miesto transportas uzima svarbig vietg tarp visy transporto priemoniy ir $iuo
pozitiriu EB sutarties 70—80 straipsniai sudaro teisinj pagrinda Europos Sajungai dalytis
kompetencija su valstybémis narémis,

kadangi daugybé horizontaliy ir konkreciai sric¢iai skirty Europos direktyvy ir reglamenty
daro jtaka miesto transportui ir juos reikia suderinti vadovaujantis tiksliniu pozitriu j
susisiekimo mieste klausimus,

kadangi Europos klimato plane, kurj 2007 m. kovo 8-9 d. priémé Europos Vadovy
Taryba, keliami ambicingi tikslai 20 proc. sumazinti suvartojamos energijos kiekj, 20
proc. sumazinti suvartojamg iSkastinio kuro kiekj ir iki 2020 m. 20 proc. padidinti
apripinimg atsinaujinanciosios energijos istekliais, o $iy tiksly nejmanoma pasiekti be
atitinkamos miesto transporto strategijos,

kadangi moksliniy tyrimy ir plétros programa CIVITAS sulauke didelio pasisekimo, kuris
rodo vietos valdzios institucijy ir transporto jmoniy susidoméjimg Europos lygmens
investicijomis ] naujoviskas miesto transporto programas,

kadangi i§ Sanglaudos fondo ir struktiiriniy fondy 1éSy finansuojamos judumo mieste
programos, taciau Sie fondai turi dviejy tipy trilkumy: pirma, néra apibréztos judumo
Europos miestuose strategijos ir aiskiy tiksly, antra, Europos Sajungos teritorijoje jie
paskirstomi nevienodai,

kadangi miesto zonos yra pagrindiniai transeuropiniy transporto tinkly jvairiarisio
transporto jungties taskai ir Sie tinklai turi padéti pasiekti pagrindiniy su jais susijusiy
tiksly — tvaraus judumo Europoje ir Europos Sajungos miesty transporto tinkly tvaraus
konkurencingumo,

kadangi miestai yra svarbi verslo vieta, o kroviniy vezimas yra gyvybiskai svarbus
gyventojy poreikiams patenkinti, bet tuo pat metu dél mazo sandéliavimo ploto ir trumpy
tiekimo laikotarpiy susiduriama su sunkumais,

kadangi grieztai laikantis subsidiarumo principo ir savivaldos urbanistinio planavimo
teisés negali buti nurodomosios Europos politikos, bet Europos Sajunga gali priimti tokio
paties pobiidZio skatinimo strategija, kaip jos regionings ir sanglaudos politikos atveju,
neprimetant sprendimy i§ virSaus,

kadangi miesto zony problemos negali buti sprendziamos naudojantis transporto politikos
priemonémis, bet turi biiti vadovaujamasi koncepcija, kurioje pagrindinis démesys



telkiamas ] naudotojus ir integruotas transporto sistemas,

kadangi veiksminga ir tvari miesto transporto politika, naudinga Europos pilieCiams ir
Europos ekonomikai, bus garantuojama tik uztikrinant sgZiningas kroviniy ir keleiviy
vezimo bei skirtingy rusiy transporto salygas,

kadangi toks miesty planavimas, kai atsizvelgiama j demografing visuomenés kaita,
pavyzdziui, specialiai vyresnio amziaus Zmonéms siiilant gyvenamajj plota miesty
centruose ir suteikiant gyventojams galimybes apsipirkti netoli jy gyvenamosios vietos,
gali labai padéti iSvengti transporto eismo;

kadangi biitinos pagrjstos susisiekimo mieste strategijos, kurios padéty pagerinti
atitinkamas priemones, plétoti jvairiy transporto priemoniy keitimo platformas ir
integruoti skirtingas keliavimo mieste biidy sistemas,

kadangi reikalinga patikima ir sistemingesné statistiné informacija, kuria remiantis biity
galima jvertinti vietos lygmens vieSosios politikos priemones ir dalytis geraja patirtimi
susisiekimo mieste klausimais,

kadangi reikia atsizvelgti i skirtingy metody, taikomy miesto transporto sektoriuje,
ekonoming ir technologing svarbg Europos Sajungos konkurencingumui ir uzsienio
prekybai,

kadangi atsizvelgiant j biisimy rinkimy j Europos Parlamentg terming reikia laikytis 1§
anksto numatyto tvarkarascio, skirto parlamentinei diskusijai apie judumo mieste veiksmy
plang, apie kurj pranes¢ Komisija,

apgailestauja, kad taip ir nebuvo paskelbtas judumo mieste veiksmy planas, apie kurj
buvo praneSusi Komisija, pritaria skirtingoms iniciatyvoms, bet pabrézia nuoseklios
koncepcijos biitinybe; nusprendzia parengti iniciatyvinj praneSima ir visapusiskai
laikydamasis subsidiarumo ir proporcingumo principy pateikti pasitilymy dél Europos
judumo mieste veiksmy plano;

primena, kad miesto transporto klausimu laikomasi subsidiarumo principo, taciau
pabréZia, kad vietos valdZios institucijos daznai negali i§spresti Siy uzdaviniy, jei
nevykdomas bendradarbiavimas ir koordinavimas Europos lygmeniu, todél Komisija turi
atlikti tyrimus, nustatyti teisinj pagrinda, skirti finansavima moksliniams tyrimams ir
skatinti bei visomis kalbomis skleisti pazangiajg patirtj remdamasi principu, kad ji turéty
biti prieinama visiems visomis ES kalbomis;

praso Komisijos paskelbti privalomyjy Sios srities teisés akty rinkinj ir pasitilyti bendrus
orientacinius metmenis regionams ir miestams, kad jais remdamiesi jie galéty lengviau
planuoti ir jgyvendinti vystymosi strategijas;

Europos judumo mieste tyrimy ir naujoviy diegimo spartinimas

sitilo nedelsiant pradéti programa, kuri pagerinty Eurostato su judumu mieste susijusius
statistinius duomenis ir duomeny bazes ir visy pirmy apimty:

— duomenis apie keliy eisma, jskaitant duomenis apie netarSius susisiekimo biidus



(dviraciy ir pésciyjy eismas ir kt.),

—  statistinius duomenis apie oro uzterStuma ir triukSmo lygj, nelaimingus atsitikimus,
transporto perkrovg ir spustis,

—  statistinius duomenis ir kiekybinius bei kokybinius rodiklius, susijusius su
transporto paslaugomis ir jy pasitla;

siiilo nedelsiant sukurti Europos lygmens interneto portalg ir forumg judumo mieste tema,
kad buty galima lengviau dalytis geraja patirtimi ir naujovémis, ypac apie netarSius
susisiekimo biidus, ir jas skleisti;

siiilo jsteigti meting Europos premijg ir taip apdovanojimus CIVITAS jtraukti j Europos
judumo savaite, kad biity galima pagerbti sékmingiausias ir vykdytinas iniciatyvas ir
projektus transporto sektoriuje;

sitilo plétoti naujg iniciatyvg CIVITAS (CIVITAS IV) ir kviesti teikti paraiskas
projektams jgyvendinti, kurie, inter alia, apimty:

—  pagalbines paslaugas, susijusias su jvairiy rasiy transporto priemonémis (kainy
nustatymas ir kt.),

— miesto transporto ergonomijos (patogumo) programas,

—  naujoves, susijusias su jvairiy risiy transporto priemoniy prieinamumu, ypac riboto
judumo asmenims,

— integruotas miesto transporto keleiviy informavimo programas, kurios leisty
keleiviams optimaliai planuoti keliones ir keisti marsrutg atsizvelgiant | nenumatytus
1vykius transporto tinkle;

siiilo intensyvinti pazangiyjy transporto sistemy (angl. ITS) mokslo tyrimy ir plétros

programa, geriau priderinti jg prie miesto gyventojy ir vietos valdzios institucijy poreikiy

ir tiksly ir joje démes; skirti:

— integruotoms informacijos ir eismo valdymo sistemoms,

— nepalankiy veiksniy ir nelaimingy atsitikimy mazinimui,

—  naujy tarpusavyje susijusiy informavimo ir rySiy technologijy, jskaitant palydovines
technologijas ir technologija NFC1, taikymui pasinaudojant judriojo rySio
priemonémis (GSM) keleiviams informuoti ir integruotiems transporto bilietams

1Sduoti,

—  viesojo transporto saugumui ir patikimumui;

NFC (angl. Near Field Communication) — tai keitimosi duomenimis trumpu atstumu technologija,
leidzianti atpazinti radijo daznius.



— naujos kartos miesto transporto priemoniy kiirimui;

— naujoviskiems veiksmingo kroviniy vezimo, ypa¢ kroviniy paskirstymo mieste,
sprendimams;

9. ragina didinti valstybiy ir Europos lygmens finansavimg pazangiyjy transporto sistemy
taikymui siekiant, kad vietos valdzios institucijos intensyviau diegty pazangigsias
transporto sistemas;

Skatinimas optimizuoti jvairius transporto biidus gerinant miesto planavimg

10. praso vieSinti integruotos koncepcijos principg taikant partneryste grindziama valdymo
sistemg, kuri sujungia miesty ir priemiesciy, valstybiy nariy ir ES lygmens dalyvius ir
kurig taikant atsizvelgiama j temas, susijusias su transportu: socialing integracija,
triukSma, sauguma, konkurencinguma, aplinkg ir kt.; pakartoja savo prasyma, kad biity
privaloma vadovautis integruota koncepcija rengiant programas ir renkant projektus,
kurie bus finansuojami i§ struktiiriniy fondy;

11. sitalo miesty aglomeracijose, turin¢iose daugiau nei 100 000 gyventojy, pradéti vykdyti
ilgalaikius integruotus susisiekimo mieste planus, kurie apimty:

—  judumo jvertinima, rodiklius ir tikslus, jy ekonominio, socialinio poveikio ir
poveikio aplinkai vertinima,

— transporto tinkly plétros ir jungties plang, suderintg su regioninio transporto planu ir
miesty planavimo politika,

—  netarSiy susisiekimo priemoniy infrastruktiiros (dviraciy takai, pés€iyjy zonos ir
kt.), visapusiskai integruotos j Vie$ajj transporta, plétros plana,

— jvairiy riiSiy transporto priemoniy stovéjimo aiksteliy ir persédimo j kitas transporto
priemones platformy generalinj plana,

— miesto transporto tinkly valdymo ir persédimo ] kitas transporto priemones
galimybiy pritaikymo riboto judumo keleiviams programa,

— miesto logistikos generalinj plana, jskaitant galimyb¢ vie$aja infrastrukttrg
panaudoti krovininiam transportui,

—  tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo procediira;

12. siilo sukurti nuolatinj Europos lygmens uz transporto organizavima atsakingy
atstovaujanciyjy institucijy forumg miesto transporto valdymo tema, jo dalyves biity
keleiviy ir pilieciy organizacijos, profesinés transporto operatoriy federacijos, kad biity

galima dalytis gergja patirtimi ir jg skleisti;

13. siilo, kad Europos 1ésy miesto transporto sektoriuje skyrimas priklausyty nuo to, ar
parengti integruoti judumo mieste planai (susisiekimo mieste planai);

14. pritaria institucijy, atsakingy uz vieSojo transporto, eismo ir transporto stovejimo



15.

16.

organizavimg Europos miestuose, kuriuose gyvena daugiau nei 250 000 gyventojy,
bendradarbiavimui ir jy veiklos integravimui, atsizvelgiant | gyventojy bei kroviniy
srautus ir vietos ypatybes;

ragina uz transporto organizavimg atsakingas institucijas i$sikelti ryztingus ir nuoseklius
tikslus mazinti iSmetamga Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj atsizvelgiant j judumo
politika, nurodyta transporto planuose (Zr. 7 straipsnj), ir pagal Siuos tikslus nustatyti
konkrecius vieSojo ir privataus transporto sektoriy operatoriy jpareigojimus;

siiilo jvertinti patirt], susijusig su biliety kainy suvienodinimu, jskaitant projektg dél
vaziavimo mokescio darnaus valdymo (angl. ,,Interoperable Fare Management*), su
informacijos apie jvairiy rusiy transporto priemones teikimu, informacijos sklaida tarp
institucijy, atsakingy uz transporto organizavima, Europos Sajungos miesty
aglomeracijose, siekiant palengvinti gerosios patirties mainus;

Europos Sgjungos sukuriama pridétiné nauda. Darnaus judumo miestuose paskata

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sitilo prie Komisijos sudaryti judumo miestuose stebésenos grupe, taciau nepageidauja,
kad biity jsteigta nauja agentira,

apgailestauja, kad dabartiniu 2007-2013 m. paramos skyrimo laikotarpiu tik 9 proc. (t. y.
8 000 000 000 eury) visy struktiiriniy fondy 1ésy, kurios naudojamos transporto sektoriuje
(t. y. 82 000 000 000 eury), numatyta skirti miesto transportui; mano, jog $iy 1Sy
neuztenka, kad buty i§sprestos tinkamo judumo uztikrinimo Europos miestuose
uzdaviniai ir aplinkos bei klimato apsaugos problemos;

primygtinai siiilo, rengiant 2014—2020 m. finansing perspektyva, iSnagrinéti galimybe
sukurti Europos lygmens judumo mieste finansing priemong (integruota ,,Marko Polo*
tipo programa), kuria remiantis biity galima bendrai finansuoti:

— susisiekimo mieste plany tyrimus, siekiant paskatinti, kad minétieji planai biity
pradeéti placiai taikyti,

— dalj investicijy j transporto priemones, atitinkancias Europos Sajungos aplinkos
apsaugos ir socialinius ekonominius Europos Sajungos tikslus;

sitilo Sias 1éSas skirti kaip paskatg remiantis kvietimais teikti pasitilymus pagal Europos
lygmens reikalavimus;

ragina Komisijg parengti praneSima dél miesto zony, j kurias patekimas reguliuojamas,
siekiant vertinti jy poveikj judumui, gyvenimo kokybei, iSmetamiesiems terSalams ir
iSorinius padarinius, poveikj sveikatai ir saugumui, atsizZvelgiant j tai, kad biitina
baudziamojo persekiojimo uz tarpvalstybinio keliy eismo kriminalinius ir nekriminalinio
pobiidzio pazeidimus sistema;

sitilo gelezinkelio stotyse ir oro uostuose, jei i§vykimo vieta yra Europos Sajungos
teritorijoje, idiegti sistema, kuri leisty gauti informacijg apie pagrindiniy Europos miesty,

1 kuriuos vykstama, transporto tinklus ir jsigyti ty miesty transporto biliety;

rekomenduoja sukurti vadinamaja miesto transporto keleiviy chartija, kuri apimty



23.

24,

25.

26.

pésciuosius, dviratininkus, prekiy ir paslaugy platinima, bendra naudojimasi keliu, ir taip
sumazinti esamus skirtumus;

mano, kad trumpy atstumy miesto statybos pavyzdys labiausiai tinka siekiant sudaryti
salygas judumui miestuose, nekenksmingam aplinkai ir klimatui;

ragina Komisijg ir vietos valdZzios institucijas sustiprinti ir iSplésti savo iniciatyvas, kaip
antai diena be automobilio, kurios jgyvendinamos Svenciant kasmet¢ Europos dieng be
automobilio;

ragina Komisijg kaip jmanoma grei¢iau parengti suderintg koncepcija, skirta zaliosioms
zonoms ir Europos zaliyjy zony lipduko sukiirimui, siekiant iSvengti, kad nebiity skirtingy
koncepcijy miestuose ar valstybése narése, nes dél to pilie¢iams ir jmonéms kyla nemazai
nepatogumy;

mano, kad vykdant judumo mieste iniciatyvas turéty bati siekiama sukurti tarpmiestinius
tinklus, kurie padéty sujungti didelius miestus, uztikrinti jy ekonominj vystymasi,
palengvinty greitag asmeny ir kroviniy vezima;

Miesto transportas. Pramonés sektoriai ir europinés technologijos, | kurias reikia atsizvelgti
vykdant Lisabonos strategijq ir Europos ekonomikos atkiirimo plang

27.

28.

29.

30.

31.

32.

sitilo numatyti Europos lygmens politika, susijusig su jrangos norminimu ir sertifikavimu,
atsizvelgiant | saugumo, sveikatos, patogumy (triukSmas, vibracijos ir t. t.), transporto
tinkly (greitojo vezimo autobusais sistema ,,Busways®, tramvajus — traukinys ir t. t.)
tarpusavio sgveikos, prieinamumo riboto judumo asmenims ar asmenims su vaiky
vezimeliais, netarsiy susisiekimo priemoniy ir netarSiy varikliniy transporto priemoniy
(autobusai, taksi ir t. t.) (remiamasi iSmetamo anglies dioksido kiekiu ir i§laidy poveikio
transporto paslaugas teikian¢iy jmonéms ir naudotojams vertinimu) aspektus;

ragina nuolat stebéti ir garantuoti, kad priimant visus sprendimus biity atsizvelgiama j
biitinybe uztikrinti i$laidy ir naudos proporcinguma ir galimybe finansuoti maZiau
pasiturin¢ius naudotojus.

pataria nustatyti gaires, susijusias su minimaliomis rekomendacijomis dél paslaugy
kokybés, keleiviy ir pilie¢iy vertinimo ir dalyvavimo, atsizvelgiant i tai, kad miesto
transporto tinklai tampa atviri konkurencijai, kaip numatyta Reglamente (EB) Nr.
1370/2007;

sitilo didele pagal Europos ekonomikos atkiirimo plang naudojamy 1ésy dalj skirti
finansuoti esamoms miesto transporto ir bendrojo transporto investicijoms ir projektams,
kuriems finansavima galima skirti nedelsiant ir kurie gali biiti jvykdyti iki 2009 m.
gruodzio 31 d.;

pazymi, kad Europos ekonomikos atktirimo plane strukttiriniy fondy IéSos pirmiausia
skiriamos tvariems infrastruktiiros projektams; ragina valstybes nares ir regionus skubos
tvarka didelg dalj $iy 1¢Sy panaudoti plétojant klimatui nekenksmingg miesto transporta;

ragina Komisijg atkreipti démesj | Sioje rezoliucijoje pateikiamus sitilymus ir Europos
Parlamento norg Siais klausimais imtis iniciatyvos, kad kuo grei¢iau biity pateiktas



veiksmy planas;

0O O

33. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai bei valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.



