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Informacijas klasificeSana, jo IpaSi nemot véra tautibu un rasi, terorisma
apkarosSanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas, muitas un robezkontroles joma

Eiropas Parlamenta 2009. gada 24. aprila ieteikums Padomei par profilu veido$anu, jo
ipasi péc etniskas izcelsmes un rases, terorisma apkarosanas, tiesibaizsardzibas,
imigracijas, muitas un robezkontroles joma (2008/2020(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra ieteikuma priekslikumu Padomei, ko ALDE grupas varda iesniedza Sarah
Ludford, par profilu veidoS$anu, jo 1pasi péc etniskas izcelsmes un rases, terorisma

apkaroSanas, tiesibaizsardzibas, imigracijas, muitas un robezkontroles joma (B6-
0483/2007),

— nemot veéra starptautiskus, Eiropas Savienibas un valstu instrumentus cilvektiesibu
aizsardzibas joma, jo Tpasi Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
(ICCPR), Eiropas cilvéktiesibu un pamattiesibu aizsardzibas konvenciju (ECTK), Ligumu
par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienas dibinasanas Iigumu (EK ligums), Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu (Harta) un dalibvalstu konstitticijas, ka arT nemot véra Sajos
instrumentos pieskirtas personu tiesibas un garantijas attieciba uz privato dzivi, datu
aizsardzibu, nediskriminaciju un brivu parvietoSanos,

— nemot véra Eiropas Padomes veiktos datu aizsardzibas pasakumus: ECTK 8. pantu,
Eiropas Padomes Konvenciju Nr. 108 par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
automatisku apstradi, Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendaciju dalibvalstim
Nr. R (87) 15, ar ko reglamenté personas datu izmanto$anu policijas nozaré?,
Rekomendaciju Nr. R (97) 18 par tadu personas datu aizsardzibu, kas ievakti un apstradati
Statistik%s mérkiem?, un Rekomendaciju Nr. R (2001) 10 par Eiropas Policijas &tikas
kodeksu®,

— nemot véra ES datu aizsardzibas noteikumus: Hartas 7. un 8. pantu, Eiropas Parlamenta un
Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti*, un Padomes 2008. gada 27. novembra
Pamatlémumu 2008/977/T1 par tadu personas datu aizsardzibu, ko apstrada, policijas un
tiesu iestadem sadarbojoties kriminallietas®,

— nemot véra pasakumus, kas veikti, lai noveérstu diskriminaciju rases dél: Starptautisko
konvenciju par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu (ICERD), ECTK 14. pantu un
12. protokolu, EK Iiguma 13. pantu un Padomes 2000. gada 29. junija Direktivu
2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai
etniskas piederibas®,

! Pienemta Ministru komiteja 1987. gada 17. septembri, Ministru vietnieku 410. sanaksmé.
2 Pienemta Ministru komiteja 1997. gada 30. septembri, Ministru vietnicku 602. saniksme.

3 Pienemta Ministru komiteja 2001. gada 19. septembri, Ministru vietnieku 765. sanaksme.
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— nemot véra ES instrumentus droSibas joma un cina pret terorismu, tostarp policijas un tiesu
iestazu sadarbibu un informacijas un izliikdatu apmainu, pieméram, Padomes 2005. gada
20. septembra Lemumu 2005/671/TI par informacijas apmainu un sadarbibu attieciba uz
teroristu nodarfjumiem?, Padomes 2006. gada 18. decembra Pamatlémumu 2006/960/T| par
Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un izlikdatu
apmainas vienkar§o$anu?, Padomes 2008. gada 23. junija Lemumu 2008/615/T| par
parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo 1pasi apkarojot terorismu un parrobezu
noziedzibu®, un ta 2008. gada 23. jinija Istenosanas Lémumu 2008/616/T14,

—  pemot véra pastavo§as un planotas ES datu bazes, pieméram, Sengenas informacijas
sist€ému un Vizu informacijas sist€ému, biometrisko datu vaksanas pasakumus, pieméram,
attieciba uz uzturéSanas atlaujam un pasém, un Komisijas 2006. gada 30. novembra
pazinojumu ,,Eiropas Savienibas dienvidu jiras robezu parvaldibas stiprinasana”, kas
saistits ar pastaviga krasta patrulu tikla izveidi pie dienvidu ar€jam jiiras robezam
(COM(2006)0733), ka arT ierosinatos uzraudzibas projektus ka Eurosur (Eiropas robezu
uzraudzibas sistéma),

— nemot véra ieteikumu veidot ,,e-robezas”, ka noradits Komisijas 2008. gada 13. februara
pazinojuma ,,Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba”, kura tiek
ierosinata integréta robezu parvaldiba, paredzot automatiz&tas robezparbaudes, tostarp
registréto celotaju programmas un ieceloSanas/izceloSanas sistémas izveidi (COM

(2008)0069),

— npemot véra Eiropas Savienibas un Amerikas Savienoto Valstu noligumu par gaisa
parvadataju veikto pasazieru datu registra (PDR) datu apstradi un parstitiSanu Amerikas
Savienoto Valstu Iek§zemes dro§ibas departamentam (IDD) (2007. gada PDR noligums)®,
nemot véra priekslikumu Padomes pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR)
izmantoSanu tiesibaizsardzibas mérkiem (COM (2007)0654), ka arT Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agenttiras, Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja, 29. panta darba grupas un
Policijas un tiesiskuma darba grupas atzinumus par So priekslikumu,

— npemot vera attiecigo valstu tiesu praksi, piem&ram, Vacijas Konstitucionalas tiesas
nolémumu par polizeiliche préaventive Rasterfahndung® un Apvienotas Karalistes Lordu
palatas spriedumu lieta par Cehijas romiem’, un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) praksi,
jo 1pasi lieta Timishev pret Krieviju®, Nachova un citi pret Bulgariju®, D. H un citi pret
Cehijas Republiku'® un S. un Marper pret Apvienoto Karalisti', ka arf Eiropas Kopienu
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tiesas judikatiiru, jo Ipasi lietda Huber pret Vacijas Federativo Republiku?,

— nemot véra ANO 1pasa referenta jautajumos par cilvéktiesibu un pamatbrivibu veicinasanu
un aizsardzibu terorisma apkaro$ana Martin Scheinin zinojumu?, Eiropas Padomes
cilvektiesibu komisara Thomas Hammarberg sagatavoto dokumentu ,,Aizsargajot tiesibas
uz privato dzivi c¢ina pret terorismu’3, Eiropas Padomes Eiropas Lietu komisijas pret
rasismu un neiecietibu (ECRI) Vispargjas politikas ieteikumu Nr. 8 par rasisma apkaroSanu
cina pret terorismu® un Nr. 11 par rasisma un diskriminacijas rases dél apkaro$anu kartibas
uzraudzisana®, ka arf nemot véra Eiropas Savienibas neatkarigo ekspertu tikla pamattiesibu

jautajumos zinojumu ,,Profilu veido$ana péc etniskas izcelsmes™®,

— nemot véra Reglamenta 114. panta 3. punktu un 94. pantu,

— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu un Arlietu komitejas
atzinumu (A6-0222/2009),

Profilu veidoSana un datu analizéSana

A. ta ka dalibvalstis aizvien vairak izmanto jaunas tehnologijas, tostarp programmas un
sistémas, kas ir saistitas ar informacijas par personam iegtiSanu, izmanto$anu, uzglabaSanu
vai apmainu, ka Iidzekli cina pret terorismu vai reagé$anu uz citiem apdraudéjumiem
saistiba ar cinu pret noziedzibu;

B. ta ka ir Eiropas Itmeni japienem skaidra profilu veidoSanas definicija, nemot vera ipaso
meérki, kas jasasniedz; ta ka profilu veidoSana ir izmekl€Sanas metode, ko lauj izmantot
jaunas tehnologijas un ko plasi izmanto tirdzniecibas nozarg, tacu aizvien vairak izmanto ka
tiesibaizsardzibas instrumentu, jo 1pasi noziegumu atklaSana un profilaks€ un saistiba ar
robezkontroli;

C. taka profilu veidoSanas prakse, ko bieZi isteno, automatizeti ,,analiz&jot” datorizétu
informaciju, ir japarbauda un politiski jaapspriez, jo ar to pretrunigi tiek parkapts vispargjais
noteikums par to, ka tiesibaizsardzibas pasakumu l[émumu pamata jabiit personas uzvedibai;
ta ka profilu veidoSana ir tada izmekl€Sanas metode, kura no dazadiem avotiem tiek iegiita
informacija par personam, tostarp par vinu etnisko piederibu, rasi, valstspiederibu un
religiju, noltika $o informaciju izmantot tadu personu identificé$anai un aizliegumu
piem&roSanu tam, kuras varétu turét aizdomas par noziedzigiem vai teroristiskiem
nodarfjumiem, un So metodi var definét Sadi:

,fizisko, uzvedibas vai psihologisko raksturiezimju kopuma sistematiska sasaiste ar
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konkrétiem nodarijumiem, un So raksturiezimju izmantosana, pienemot tiesibaizsardzibas

lemumus™*

vai, preciz€jot datu analiz€Sanas un profilu veidoSanas saistibu:

Lmetode, kura péc iepriekséjas pieredzes secina konkrétas personu grupas raksturiezimju

kopumu, un péc tam meklé informdciju par personu, kas lidzinds $a kopuma aprakstam™?,

D. taka profilu veidoSanu p&c etniskas piederibas, Ipasi pamatojoties uz rasi vai etnisko
izcelsmi, kade] rodas nopietnas bazas par nediskriminacijas normu neievérosanu, var definét
sadi:

Lwprakse, kurd par vienigo faktoru vai vienu no vairakiem faktoriem tiesitbaizsardzibas
lemumu pienemsSand regulari izmanto ,,rasi” vai etnisko izcelsmi, religiju vai
nacionalo piederibu, neatkarigi no ta, vai attiecigas personas ir identificétas,

izmantojot automatizétus lidzeklus, vai bez tiem™®

vai

wpolicijas prakse kontroles, uzraudzibas vai izmeklésanas darbibu istenoSana bez objektiva

un pamatota attaisnojuma izmantot tadus iemeslus ka, pieméram, rase, adas krasa, valoda,

religija, valstspiederiba vai naciondld vai etniska izcelsme”;

! Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras 2008. gada 28. oktobra atzinums attieciba uz priekslikumu Padomes
pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR) izmanto$anu tiesibaizsardzibas mérkiem, 35. punkts.
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E. taka profilu veidoSana gan datu analizg, gan policijas un citu agenttiru praksg€ aizvien vairak
tiek izmantota ka tiesibaizsardzibas un robezu kontroles instruments un ta ka netiek
pieversta pietickama uzmaniba tam, lai izvertetu §is metodes efektivitati un izstradatu, ka ar1
piemérotu tiesiskas garantijas ar mérki nodroSinat tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu un nepielaut diskriminaciju;

F. taka profili var but:

1) aprakstosi, proti, balstiti uz aculiecinieku sniegto vai no citiem avotiem giito
informaciju par noziegumu veicgjiem vai iezimém, kas raksturigas ieprieks izdaritiem
noziedzigiem nodarfjumiem, un kuri tadgjadi pamato konkrétu aizdomas turéto personu
aizturéSanu vai tadu pasreiz&ju kriminalu darbibu atklasanu, kas tiek veiktas pec tada
pasa parauga; vai

il) prognozéjosi, proti, tadi, kuros novérojamus pagatnes notikumu mainigos savstarp&ji
saista ar pasreiz€jiem datiem un izlikdatiem, lai pienemtu secinajumus, ar kuriem varétu
identific€t personas, kas, iesp&jams, ir iesaistitas noziegumos, kuri tiks 1stenoti nakotné
vai vél nav atklati®;

G. taka datu analize un profilu veidoSana nojauc robezas starp pielaujamu konkrétu
uzraudzibu un problematisku masveida uzraudzibu, kad dati tiek apkopoti, jo tie ir noderigi,
bet ne kalpo noteiktam mérkim, tadejadi, iesp&jams, nelegali iejaucoties privataja dzive;

H. ta ka nepamatoti celoSanas ierobezojumi un trauc€josi kontroles pasakumi varétu negativi
ietekmeét biitiskos ekonomiskos, zinatniskos, kulttiras un socialos sakarus ar treSam valstim;
attiecigi uzsver to, cik svarigi ir mazinat risku, ka konkrétas grupas, kopienas vai tautibu
parstavji tiek paklauti diskrimingjo$am darbibam vai pasakumiem, kurus nevar objektivi
pamatot;

I. taka pastav risks, ka tas informacijas dél, kuru valsts darbinieki pievieno personu profiliem,
nevainigus cilveékus var paklaut patvaligai aizturéSanai, nopratinasanai, celoSanas
ierobeZojumiem, uzraudzibai un droS§ibas bridinajumiem, un ka, ja So informaciju laicigi
neiznem, datu apmainas un lémumu savstarp€jas atziSanas rezultata cilvékiem var atteikt
vizas, aizliegt celot vai Skérsot robeZas, vinus var ieklaut uzraudzibas sarakstos un
datubazes, viniem var aizliegt stradat vai sanemt bankas pakalpojumus, vinus var arestet,
vini var zaudét brivibu vai citas tiesibas, turklat Siem cilvékiem var but liegtas iesp€jas par
to sanemt kompensaciju;

Juridiskie pienakumi

L ANO pasa referenta jautajumos par cilvektiesibu un pamatbrivibu veicinaSanu un aizsardzibu, apkarojot
terorismu, zinojums, 33. punkts.




J. taka tiesibaizsardziba vienmér javeic, ieverojot pamattiesibas, tostarp tiesibas uz privato un
gimenes dzivi, personas datu aizsardzibu un nediskriminaciju; uzskata, ka cieSa
starptautiska sadarbiba cina pret terorismu un smagiem noziegumiem ir nepiecieSama, tacu
jebkadai sadai sadarbibai ir janotiek saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem un Eiropas
standartiem un vertibam attieciba uz vienlidzigu attieksmi un pareizu tiesisko aizsardzibu,
jo 1pasi, lai nemazinatos uzticamiba ES ka cilvéktiesibu veicinatajai tas teritorija un
starptautiska Itment;

K. ta ka ES vajadzetu izvairities no izmekl€Sanas metodém, kas varétu nevajadzigi kaitet
diplomatiskajam attiecibam, kavét sadu starptautisko sadarbibu vai negativi ietekmet tas
telu pasaul€ un uzticamibu tai ka starptautisko tiesibu veicinatajai; ta ka Eiropas standartiem
vienlidzigas atticksmes, nediskriminacijas un tiesiskas aizsardzibas joma art turpmak ir
jabut par paraugu;

L. ta ka gan aprakstosi, gan prognoz€josi profili var but likumigi izmeklgSanas instrumenti, ja
tie pret€ji neparbauditiem un uz stereotipiem pamatotiem pienémumiem ir balstiti uz
konkretu, ticamu un savlaicigu informaciju un ja darbibas, kas veiktas, balstoties uz Siem
profiliem, atbilst tiesiskiem nepieciesamibas un proporcionalitates kriterijiem; ta ka profilu
veidoSana tomér var izraisit diskriminaciju, ja nepastav atbilstosi juridiskie ierobezojumi un
aizsardzibas pasakumi attieciba uz etniskas izcelsmes, rases, religijas, valstspiederibas un
politiskas piederibas datu izmantoSanu;

M. ta ka Eiropas Policijas €tikas kodeksa noteikts, ka ,,policijas veiktas izmeklésanas pamata
Jjabiit vismaz pamatotam aizdomam par faktisku vai iespéjamu nodarijumu vai noziegumu’,
un ta ka tiek apgalvots, ka tadu cilvéktiesibu parkapuma iesp&jamiba, kuri apdraud personas
un sabiedribu kopuma, rodas tad, ja trukst $adu pamatotu aizdomu, proti, kad profilu

veidoSana ir balstita uz stereotipiem vai aizspriedumiem;

N. ta ka ,,prognozgjosu profilu veido$ana”, izmantojot vispargjus profilus, kuru izstrade
izmantotas datu bazu savstarp&jas norades, un atspogulojot neparbauditus visparinajumus
vai uzvedibas modelus, kuri, iesp&jams, var noradit uz vél nenotikusu vai neatklatu
noziegumu vai terora aktu, izraisa nopietnas baZas attieciba uz tiesibam uz privato dzivi
saskana ar ECT 8. pantu un Hartas 7. pantu?;

O. ta ka ECT prakse skaidri nosaka, ka atkapes no ECT 8. panta 2. punkta ir pielaujamas
vienigi tad, ja tas ir likumigas un nepiecieSamas demokratiska sabiedriba®, ka nesen tika
apstiprinats iepriek§ min&taja sprieduma lieta S. un Marper pret Apvienoto Karalisti,
pasludinot, ka ,,vispar€jas un nekritiskas (...) aizdomas turamu, bet par noziegumiem
nenotiesatu personu pirkstu nospiedumu, Stinu paraugu un DNS profilu uzglabasanas
tiesibas” ir ECTK 8. panta parkapums;

P. taka ari iepriekSmin&taja lieta S. un Marper pret Apvienoto Karalisti ECT atklajums par
,Stigmatizacijas risku”, kas izriet no ta, ka Apvienotas Karalistes DNS datu baze Iidz ar

! Tas pats, 33. punkts. Sk. arT ieprieks minéto ES Neatkarigo ekspertu pamattiesibu jautajumos zinojumu ,,Profilu
veidoSana péc etniskas izcelsmes”, 9.—13. Ipp.

2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras 2008. gada 28. oktobra atzinums par priekslikumu Padomes
pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR) izmanto$anu tiesibaizsardzibas mérkiem, 4. punkts.

3 Isu parskatu par attiecigo tiesu praksi sk. E. Brouwer, ,,Tiecoties uz Eiropas PDR sistemu” (Towards a European
PNR System?), Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas C departamenta
pétijums, dokuments PE 410.649, 2009. gada janvaris, 5. punkts, 16.—17. Ipp.



notiesatam personam ir ieklautas personas, kas nav notiesatas par kada nodarijjuma
izdariSanu, rosina izvertet profilésanas darbibu likumibu, ja to pamata ir tadu personu datu
apstrade, ko tiesa nav atzinusi par vainigam?;

Q. ta ka Vacijas Konstitucionala tiesa, ka noradits ieprickSminétaja nolémuma, 1éma, ka
Rasterfahndung programma, saskana ar kuru Vacijas policijas iestades, m&ginot
(neveiksmigi) identificét aizdomas turétos teroristus, izmantoja publiskas un privatas datu
bazes noluka apkopot personu datus par 18—40 gadus veciem virieSiem, kuri tolaik vai
agraki bija studenti un kuri, ka tika pienemts, bija musulmani, ir antikonstitucionala,
noradot, ka $ada datu analiz€Sana ir nelikumiga iejaukSanas personas datos un privataja
dzive, ko nevar attaisnot ka reakciju vispargja tadu draudu situacija, kura turpinaja pastavet
p&c terora aktiem 2001. gada 11. septembrd, jo ir japierada ,,konkrétu draudu” esamiba,
piemé&ram, terora aktu gatavosana vai pasiitiSana;

Efektivitate

R. ta ka par datu analiz€$anas un profilu veidoSanas lietderibu ir izteiktas Saubas vairakos ASV
veiktos pétijumos, tostarp:

1) pétijuma CATO instititam, kura ir noverots:

»lai gan datu analizésana biezZi var biit noderiga, ta nav ipasi piemérota terorisma
atklasana. Biutu z&l, ja datu analize terorisma atklasanas nolukos tiktu Tstenota valsts
drosibas, tiesibaizsardzibas un tehnologiju specialistu aprindas, jo, $adi izmantojot datu
analizi, nevajadzigi tiktu t€réta nodoklu maksataju nauda, apdraudéta privata dzive un
pilsonu brivibas, ka ar1 nepareizi t€réts valsts drosibas iestadeés nodarbinato vertigais
laiks un energija®”;

i) ASV Iekszemes drosibas departamenta vajadzibam veiktaja Nacionalas p&tniecibas
padomes pétijuma par datu analizi un uzvedibas uzraudzibas metodem ir secinats, ka:

»automatizéta teroristu identifikacija, kurd izmanto datu analizi, ...nav ne ekonomiski

lietderiga ka mérkis, ne vélama ka centieni veicinat tehnologiju attistibu®”;

S. taka datu analizéSanas efektivitati vajina tas, ka analitikiem ir griitibas parbaudit tik plasu
pieejamo informaciju, ko var salidzinat ar ,,adatas mekl&Sanu siena kaudzg”; tas, ka tadu
,»ciparu pedu”, ko atstajusas personas, kuras ievero likumus, ir daudz vairak neka tadu, ko
atstajusi noziedznieki un teroristi, kuri ripigi slépj savu identitati; un tas, ka ir loti liels
,»klidaini pozitivo” gadijumu Ipatsvars, kad ne tikai pilnigi nevainigas personas noklust
aizdomas turéto personu vidi, ka del notiek iesp&jama iejaukSanas vinu privataja dzive, bet
realas aizdomas turamas personas taja pasa laika netiek identificétas;

T. ta ka ir iespgjama ar1 pret€ja probléma, proti, neatrastie vainigie var neatbilst profilam,

LECT spriedums ieprieks minétaja lieta S. un Marper pret Apvienoto Karalisti, 125. punkts.

2 CATO institiita politikas analize Nr. 584, 2006. gada 11. decembris, ,,Efektivs terorisms un prognozgjosas datu
analiz€8anas ierobezota loma” (Effective Terrorism and the limited role of predictive data-mining), autori: Jeff
Jonas un Jim Harper.

3 Individu privatuma aizsardziba cina pret terorismu: shéma programmas novertgjumam (Protecting Individual
Privacy in the Struggle Against Terrorists: A Framework for Program Assessment). Bezmaksas kopsavilkums
pieejams interneta vietng: http://www.nap.edu/catalog/12452 html, 4. Ipp.



pieméram, 2005. gada 7. julija Londonas spradzienu galvenais rikotajs ,,saistija
izlikdienestu uzmanibu ka sabiedrotais citam personam, kas tika turétas aizdomas par
saistibu ar teroristu veiktajiem spradzieniem, tomer apstidziba netika celta, jo vin$ neatbilda
pietickamam tadu pazimju skaitam, kas bija ieklautas pirms 2005. gada julija izmantotaja

profila attieciba uz aizdomas tur&tajiem teroristiem™;

U. ta ka profilu veidoSana, kas pasliktina attiecibas kopiena un ir §kérslis vairaku kopienu
sadarbibai ar tiesibaizsardzibas iestadém, biitu neproduktiva, ka ar1 kavetu izlukdatu
apkoposanu un efektivu ricibu cina pret noziedzibu un terorismu?;

V. taka efektiva informacijas apkopoSana par atseviskam aizdomas turétam personam un
sekoSana Tpasam noradém ir vislabaka pieeja terorisma atklasana un novérsana un, papildus
min&tajam, izlases veida parbaudes un kontrole, kas piem&rojama visiem vienadi un no
kuras teroristi nevar izvairities, varétu biit efektivaka neka profilu veidoSana saistiba ar
preventiviem pretterorisma pasakumiem?;

Profilu veidoSana péc etniskas izcelsmes

W. ta ka etniskas izcelsmes, izcelsmes valsts vai religijas faktoru izmantoSana
tiesibaizsardzibas veiktajas izmekl€Sanas nav izslégta, ja vien tas atbilst nediskriminacijas
standartiem, tostarp ECT 14. pantam, tomér, ja §adus faktorus paredzgéts izmantot, lai
likumigi 1stenotu citadu izturéSanos, kas nav diskriminacija, $adai izmantoSanai ir jaatbilst
lietderibas, vajadzibas un proporcionalitates krit€rijiem;

X. taka tadu profilu veidoSana, kuru pamata ir uz stereotipiem balstiti pien€mumi, var saasinat
sabiedribas naidigumu un ksenofobiju pret personam ar citadu etnisko, valsts vai religisko
piedeﬁbu“;

Y. taka ECT prakse ir noteikusi, ka, ja rase ir izn@muma pamats tiesibaizsardzibas
pasakumiem, tiek veicinata diskriminacija, kas ir aizliegta®; ta ka prakse ne vienm@r ir
skaidrs, vai rase vai etniska piederiba ir bijusi iznemuma vai iz8kirigais pamatojums $adas
darbibas TstenoSanai, un bieZzi vien, tikai analiz€jot tiesibaizsardzibas praksi, var skaidri
atklat So faktoru domingjoSo nozimi;

Z. taka, kamer nav starptautisku vai Eiropas normu, kas skaidri aizliedz “profilu veidosanu
péc etniskas izcelsmes”, ECT prakse apstiprina $o secinajumu un Starptautiska konvencija
par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu (ICERD) un Eiropas Lietu komisija pret
rasismu un neiecietibu (ECRI) skaidri norada, ka §ada prakse parkapj diskriminacijas
aizliegumu®;

AA. ta ka ricibas programma, ko pienéma 2000. gada Pasaules konference pret rasismu, valstim

! »lzmekl&taji sniedz jaunu lietas izklastu par radikali noskanoto personu meklésanu” (Detectives draw up new
brief in hunt for radicals), ,,The Times”, 2005. gada 28. decembris.

2 ANO Tpasa referenta zinojums par cilvektiesibu un pamatbrivibu veicinasanu un aizsardzibu, apkarojot terorismu,
62. punkts.

% Tas pats, 61. punkts.

4 Tas pats, 40. punkts.

5 Pieméram, ECT spriedums iepriek§ming&taja lieta Timishev pret Krieviju.

6 Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttiras 2008. gada 28. oktobra atzinums par priek§likumu Padomes
pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR) izmantosanu tiesibaizsardzibas mérkiem, 39. punkts.



tika prasits ,,izstradat, Istenot un ieviest efektivus pasakumus noluka likvidét ,,profilu
veido$anu péc etniskas izcelsmes™; ta ka ECRI tas iepriek§ mingtaja Ieteikuma Nr. 8 par
rasisma apkaro$anu cina pret terorismu ir liigusi valdibam nodroS$inat, lai tiesibu aktu un
noteikumu vai to TstenoSanas dé] tiesibaizsardzibas joma nerastos nekada diskriminacija; un
ta ka ES Neatkarigo ekspertu tikls pamattiesibu jautajumos uzskata, ka teroristu profili, kas
balstiti uz raksturigdm pazimém, pieméram, valstspiederibu, vecumu vai dzimSanas vietu,

,rada biitisku diskriminacijas risku”?;

AB. ta ka, lai nodroS$inatu pilnigu atbilstibu valstu, Eiropas un starptautiskajiem juridiskajiem
pienakumiem un noverstu nepamatotu ietekmi, kas ir diskrimingjosa vai iejaucas personu
privataja dzive, ir javeic visparejs Eiropas Savienibas un to dalibvalstu izmekléSanas praksu
un datu apstrades sist€mu noveértejums, kuras izmanto vai kuras nodrosina informaciju
profilu veidosanas metodém,;

AC. ta ka turpmak dokumenta ieklautas vadlinijas ir japiemero $adam darbibam un ta ka visu So
aizsardzibas pasakumu kombinacija ir vajadziga, lai nodrosSinatu pilnigu un efektivu
aizsardzibu;

1. iesniedz Padomei $adus ieteikumus:

a)  jebkadai personas datu apstradei, kas paredzéta tiesibaizsardzibas un pretterorisma
mérkiem, ir jabiit balstitai uz publicétam tiesibu normam, kuras nosaka izmantoSanas
ierobezojumus, kuras ir skaidras, konkrétas un saistosas, kuras rapigi un efektivi
uzrauga neatkarigas datu aizsardzibas iestades un par kuru parkapumiem paredz
stingras sankcijas; datu masveida uzglabasana piesardzibas iemeslu dg] ir
neproporcionala attieciba uz efektivas cinas pret terorismu pamatprasibam,;

b) irjaizveido tiesisks reguléjums, kas skaidri definétu profilu veidosanu gan attieciba
uz automatisku elektronisko, gan cita veida datu analizi, lai paredz&tu skaidrus
noteikumus likumigai izmantoSanai un noteiktu ierobezojumus; ir arT jaievies
nepiecieSamie datu aizsardzibas pasakumi attieciba uz privatpersonam un mehanismi
atbildibas noteikSanai;

C) izmantojot ,,nepiecieSsamibas” un ,,proporcionalitates” krit€rijus, ir seviski riipigi
jaizverte personas datu apkoposSana un uzglabasana un profilu veidoSanas metozu
izmantoSana attieciba uz personam, kas netiek turétas aizdomas par kada 1pasa
nozieguma izdariSanu vai draudiem,;

d)  neparprotami janoskir faktiskie dati un izltikdati, ka ari dati par atSkirigam datu
subjektu kategorijam;

e)  piekluvi policijas un izlikdienestu dokumentiem var sniegt vienigi konkrétam
meérkim, izvertejot katru gadijumu, un dalibvalstu tiesu iestadém jakontrol€ §1
piekluve;

! pasaules konferences pret rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu zinojums
(A/CONF.189/12), Ricibas programma, 72. punkts.

2ES Neatkarigo ekspertu pamattiesibu jautajumos zinojums ,,Lidzsvars starp brivibu un drosibu, Eiropas
Savienibai un tas dalibvalstim reaggjot uz terorisma draudiem” (The balance between freedom and security in the
response by the European Union and its member States to the Terrorist Threats) (2003), 21. Ipp.



f)

9)
h)

)

K)

profilu veidoSanas pasakumiem nebiitu jakavé merktiecigas dalibvalstu policijas
dienestu veiktas izmekl&Sanas, un tiesibu aktiem, kas ierobezo profilu veidosanu,
nebutu jaliek skersli likumigai piekluvei datu bazém saistiba ar $adam izmeklesanam,;

personas datu uzglabasanai ir janosaka laika ierobezojums;

ar etnisko piederibu saistiti statistikas dati ir nozimigs instruments, kas lauj atklat
tadus tiesibaizsardzibas pasakumus, kuru uzmanibas centra nesameriga, nelikumiga
un nepamatota veida ir mazakumtautibu parstavji; personas datu (datu, kas saistiti ar
identific§jamu personu) augsta Iimena aizsardzibas nodroS§inasana lidz ar to neizslédz
tadu anonimu statistikas datu izveidi, kas ietver mainigos attieciba uz etnisko
piederibu, rasi, religiju un izcelsmes valsti, kuri ir nepiecieSami, lai atklatu jebkadu
diskriminaciju tiesibaizsardzibas pasakumos; 29. panta darba grupa biitu jaludz nakt
klaja ar vadlinijam S$aja jautajuma;

butu jaaizliedz tada personas datu apkoposana, kuras pamata ir vienigi attiecigo
personu rase vai etniska izcelsme, religiska parlieciba, seksuala orientacija vai
uzvediba, politiskie uzskati vai saistiba ar kadu konkr&tu kustibu vai organizaciju, ko
tiesibu akti neaizliedz; ir japaredz garantijas, lai nodroSinatu aizsardzibu un
parsiidzibas procediiras attieciba uz tiesibaizsardzibas instrumentu diskrimingjosu
1zmanto$anu;

privato vai valsts iestazu palausanas uz elektroniskiem lidzekliem 1émumu
pienemsSana par personam bez cilvéka veikta novert€juma ir pielaujama vienigi
iznémuma gadijumos un saskana ar stingru drosibas kontroli;

tiesibu aktos ir janosaka stingri droSibas pasakumi, kas garante pienacigu un efektivu
tiesu iestazu un parlamentaro kontroli par policijas un izlikdienestu darbibam, tostarp
attieciba uz So dienestu pretterorisma pasakumiem,;

nemot vera personam iesp&jamas sekas, atlidzibas nodrosinasanai ir jabiit efektivai un
pieejamai ar datu subjektam sniegtu skaidru informaciju par piemérojamajam
procediiram, ka ar1 piekluves un labojumu veikSanas tiesibam;

ir jaizstrada kriteriju kopums, lai novértétu visu veidu profilu veidoSanas darbibu
efektivitati, likumibu un atbilsmi Eiropas Savienibas vertibam; bitu japarskata
ierosinatie valstu un ES tiesibu akti attieciba uz profilu veidoSanas izmantoSanu, lai
nodroSinatu, ka tie atbilst ES tiesibu un starptautisko noligumu tiesiskajam prasibam,;
vajadzibas gadijuma biitu jaapsver ES tiesibu aktu reforma, lai ieviestu saistoSus
noteikumus ar mérki noverst jebkadus pamattiesibu parkapumus, nemot véra
gaidamo Eiropas Padomes ieteikumu par profilu veidoSanu;

jaizpéta, kada meéroga Direktiva 2000/43/EK aizliedz vai reglamentg profilu
veidoSanas pasakumus un praksi, un jaizskata iesp&ja ieviest izmainas, lai atceltu $is
direktivas darbibas jomas neattiecinasanu uz lidostam un ostam,;

Padomei, pamatojoties uz attiecigo shému un pasreizgjo praksi, biitu jauzdod veikt
petijumu atbilstigi Komisijas pilnvaram un attieciga gadijuma apspriezoties ar
Pamattiesibu agentiiru un Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaju, ka ari
tiesibaizsardzibas un izliikoSanas iestadém, aptverot profilu veidoSanas metozu
pasreiz€jo un iesp&jamo piemerosanu, to efektivitati aizdomas turamo noteikSana un



to atbilsmi prasibam attieciba iz pilsoniskajam brivibam, cilveéktiesibam un privato
dzivi; biitu jaludz dalibvalstim iesniegt datus par aizturéSanas, parmekl€sanas un
citiem iejaukSanas pasakumiem, kurus izmanto saistiba ar profilu veidoSanu;

2. uzdod prieksseédétajam nosiitit So ieteikumu Padomei un informacijas noliika Komisijai un
dalibvalstu valdibam un parlamentiem.



