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25. Jahresbericht der Kommission tber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (2007)

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 24. April 2009 zu dem 25. Jahresbericht
der Kommission tber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (2007)
(2008/2337(INI))

Das Europaische Parlament,

in Kenntnis des 25. Jahresberichts der Kommission Uber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (2007) (KOM(2008)0777),

in Kenntnis der Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SEK(2008)2854 und
SEK(2008)2855),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 5. September 2007 ,,Ein Europa der
Ergebnisse — Anwendung des Gemeinschaftsrechts® (KOM(2007)0502),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. Mérz 2002 (ber die Beziehungen zum
Beschwerdefihrer bei Verstdlien gegen das Gemeinschaftsrecht (KOM(2002)0141),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Februar 2008 zum 23. Jahresbericht der
Kommission ber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (2005)%,

gestutzt auf Artikel 45 und Artikel 112 Absatz 2 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses sowie der Stellungnahme des
Petitionsausschusses (A6-0245/2009),

bedauert, dass die Kommission — anders als in der Vergangenheit — auf die vom Parlament
in seinen vorhergehenden EntschlieBungen und vor allem in der genannten EntschlieBung
vom 21. Februar 2008 angesprochenen Fragen nicht eingegangen ist; stellt fest, dass in den
drei grundlegenden Punkten der Transparenz, der Ressourcen und der Dauer der Verfahren
keine wesentlichen Verbesserungen erzielt wurden;

erinnert die Kommission an in friiheren Jahren erhobene Forderungen, ndmlich

— dass dringend die Moglichkeit eines Systems gepruft wird, das deutlich die
verschiedenen Beschwerdemechanismen aufzeigt, die den Burgern zur Verfigung
stehen, und das zur Unterstutzung der Birger die Form eines gemeinsamen EU-Portals
haben oder die Einrichtung einer einzigen online-Anlaufstelle umfassen konnte;

— dass die Kommission eine Mitteilung vorlegt, in der sie ihre Auslegung des
Grundsatzes der Staatshaftung bei VerstoRen gegen das Gemeinschaftsrecht darlegt,
einschlieBlich von Verstol3en, die der Justiz zuzuschreiben sind, um die Burger auf
diese Weise in die Lage zu versetzen, wirksamer zur Anwendung des
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Gemeinschaftsrechts beizutragen;
ersucht daher die Kommission,

— die in ihrer vorgenannten Mitteilung vom 20. Mérz 2002 eingegangene Verpflichtung
einzuhalten, ihre Entscheidungen im Zusammenhang mit
Vertragsverletzungsverfahren zu veroffentlichen®, da deren Bekanntmachung nach der
Registrierung einer Beschwerde und fiir alle spateren Rechtsakte unerlésslich ist, um
politische Willkur bei der Bearbeitung der VerstoRe zu bekampfen;

— dem Parlament, wie bereits mehrfach gefordert, eindeutige und vollstandige Angaben
uber die Ressourcen zur Verfligung zu stellen, die fir die Behandlung von Verstolien
in den verschiedenen Generaldirektionen bereitgestellt werden;

— die Einfuhrung eines vereinfachten und weniger birokratischen Verfahrens fir die
Formulierung der Aufforderungsschreiben gegen den nichterfullenden Mitgliedstaat in
Erwdgung zu ziehen, das aufgrund seiner hoheren Effizienz einen raschen Nutzen
verspricht;

fordert die Kommission dartiber hinaus auf, Artikel 228 EGV konsequent anzuwenden, um
die ordnungsgeméle Befolgung der Urteile des Gerichtshofs sicherzustellen;

stellt fest, dass die Kommission, wie in der genannten Mitteilung vom 5. September 20072
angekiindigt, in ihrem Jahresbericht die prioritdren MalRnahmen erlautert hat, die sie in
bestimmten Sektoren bei der Bearbeitung von Beschwerden und Versto3en zu ergreifen
gedenkt; begriifit die Erklarungen, wonach ,,Problemen mit weitreichenden Auswirkungen
auf die Grundrechte und den freien Personenverkehr® wie bisher Prioritit beigemessen
wird; hebt die Bedeutung rascher und entschlossener MaRnahmen in diesen Bereichen
hervor, da sich rassistisch und fremdenfeindlich motivierte Gewaltakte in einigen
Mitgliedstaaten hdufen; begrifit zudem, dass ,,VerstoRRen, bei denen Blrger in groRem
Umfang oder wiederholt geschadigt oder in ihrer Lebensqualitat erheblich beeintrachtigt
werden“4, Prioritat beigemessen wird; fordert die Kommission auf, die Beilegung und
gegebenenfalls den Abschluss derjenigen Vertragsverletzungsverfahren zu beschleunigen,
durch die Mitgliedstaaten davon abgehalten werden, in Infrastrukturen zu investieren, was
die Umsetzung des europdischen Konjunkturprogramms beeintréchtigen konnte; ersucht
die Kommission, den zustadndigen parlamentarischen Ausschiissen einen detaillierten Plan
mit Zeitplan und Umsetzungsfristen fir die spezifischen Mainahmen, die sie in diesen
Sektoren zu ergreifen gedenkt, bereitzustellen;

stellt fest, dass von den neuen Vertragsverletzungsverfahren des Jahres 2007 1 196 die
fehlende oder verspatete Mitteilung von Umsetzungsmalinahmen der Mitgliedstaaten fir

Punkt 12: ,.Die Entscheidungen der Kommission werden binnen acht Tagen nach ihrer Annahme auf der
Internetseite des Generalsekretariats der Kommission veroffentlicht unter:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#infractions.

Entscheidungen uber die Absendung einer mit Griinden versehenen Stellungnahme an den Mitgliedstaat oder
die Befassung des Gerichtshofs werden, sofern die Kommission nichts anderes beschlieft, in einer
Pressemitteilung bekannt gegeben.*

Punkt 3: ,,Die Kommission wird ihr diesbeziigliches Vorgehen ab 2008 in ihren Jahresberichten
beschreiben und erldutern.*

KOM(2008)0777, S. 10.

Ebenda.



http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#infractions

10.

Richtlinien der Gemeinschaft betrafen; halt es fur nicht hinnehmbar, dass die Kommission
sich zwoIf Monate Zeit nimmt!, um Verfahren wegen Nichtmitteilung von
UmsetzungsmaRnahmen seitens eines Mitgliedstaats einzuleiten, und fordert die
Kommission auf, bei Féllen dieser Art, die keinerlei Analyse oder Bewertung bedirfen,
automatisch und unverziglich tatig zu werden;

ist der Auffassung, dass es nach wie vor keine eindeutigen Verfahren gibt, um einen
Mitgliedstaat aufgrund eines VerstoRes gegen das Gemeinschaftsrecht, dem in der
Zwischenzeit abgeholfen wurde, vor den Gerichtshof zu bringen und um fir friihere
Versdaumnisse und Unterlassungen eine Wiedergutmachung zu erreichen; fordert die
Kommission eindringlich auf, (bis Ende 2010) neue Vorschlage vorzulegen, um das
derzeitige Vertragsverletzungsverfahren in einer Weise zu ergénzen, die dieser
unausgewogenen Situation Rechnung tréagt;

erinnert daran, dass nach der von der Kommission in ihrer Mitteilung aus dem Jahr 2007
vorgeschlagenen neuen Arbeitsmethode die bei der Kommission eingehenden Anfragen
und Beschwerden direkt an den betreffenden Mitgliedstaat weitergeleitet werden sollen,
wenn ,.eine Klarung der faktischen oder rechtlichen Position in dem Mitgliedstaat
erforderlich [ist]“, wobei ,,(....) dem Mitgliedstaat eine kurze Frist eingerdumt [wiirde], um
den interessierten Burgern oder Unternehmen direkt die nétigen Klarstellungen,
Informationen und Losungsansitze zu iibermitteln und die Kommission zu informieren?;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission das Pilotprojekt ,,EU Pilot* ins Leben gerufen
hat, um die neue Arbeitsmethode in einigen Mitgliedstaaten zu testen, dass an diesem im
April 2008 begonnenen Projekt 15 Mitgliedstaaten teilnehmen und dass es nach der
Bewertung des ersten Jahres seiner Durchfuhrung auf alle Mitgliedstaaten ausgedehnt
werden konnte;

weist darauf hin, dass es sich dennoch um ein Projekt auf freiwilliger Basis handelt, dessen
Modalitaten bereits zu Verwirrung geflhrt und spezielle Fragen aufgeworfen haben (was in
seiner Entschlieiung vom 21. Februar 2008 angesprochen wurde);

ersucht die Kommission insbesondere um Auskunft dartiber, ob der Mangel an Ressourcen
in den Mitgliedstaaten nicht auf besorgniserregende Weise auf echte Probleme bei der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts hinweist; fordert die Kommission im Zusammenhang
mit der Projektbewertung auf, Folgendes zu priifen und dem Parlament entsprechend
mitzuteilen:

—  obdie Kommission dem Beschwerdefiihrer die Bearbeitung seiner Beschwerde klar
und ausflhrlich erlautert hat; ob die neue Methode wirklich zur Lésung seines
Problems beigetragen hat und die Kommission damit nicht etwa von ihrer
Verantwortung als ,,Hiiterin der Vertridge* entbunden wurde;

—  ob durch die neue Methode die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens, das
bereits von extrem langer und unbestimmter Dauer ist, nicht noch mehr verzégert
wurde;

,,Bel Nichtmitteilung von UmsetzungsmafBinahmen sollten zwischen dem férmlichen
Aufforderungsschreiben und der Beilegung des Falls oder der Befassung des Gerichtshofs nicht
mehr als 12 Monate vergehen. (KOM(2007)0502).

KOM(2007)0502, S. 8.
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- ob die Kommission gegeniiber den Mitgliedstaaten Nachsicht walten lie3, was die
Einhaltung der von ihr gesetzten Fristen (zehn Wochen) betrifft, und ob sie nach
Ablauf dieser Frist dem betreffenden Mitgliedstaat Informationen und einen
konkreten Zeitplan fur sein zukinftiges Vorgehen mitgeteilt hat, um die Probleme
der Unionsburrger schnell und endgltig zu 16sen;

- ob die Tatsache, dass nur 15 Staaten auf freiwilliger Basis an dem Projekt ,,EU Pilot*
teilnehmen, nicht dazu gefuhrt hat, dass der Behandlung der VerstoRe der nicht an
diesem Projekt teilnehmenden Mitgliedstaaten weniger Beachtung geschenkt wird;

ersucht um Auskunft darlber, ob das Projekt ,,EU Pilot*, und der daraus resultierende
geringere Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit der Bearbeitung der VerstoRe, der
Kommission eine systematischere und umfassendere Kontrolle der Umsetzung der
Richtlinien in nationales Recht ermdglichen;

ersucht die Kommission um Auskunft dariiber, ob das Projekt ,,EU Pilot*“ sich auf den
Ablauf der ,,Paketsitzungen‘ ausgewirkt hat, die von der Kommission fur die an dem
Projekt teilnehmenden Mitgliedstaaten und fur die Gbrigen, nicht teilnehmenden Staaten
organisiert werden und die als wesentliches Element der Durchfiihrung und Beilegung von
Vertragsverletzungsverfahren gelten;

ist der Auffassung, dass die Burger der Europaischen Union von der Kommission dasselbe
Ausmal’ an Transparenz erwarten sollten, ungeachtet dessen, ob sie eine férmliche
Beschwerde einlegen oder ob sie gemalt dem Vertrag ihr Recht wahrnehmen, eine Petition
an das Europdische Parlament zu richten; fordert folglich, dass der Petitionsausschuss
regelmaRige und klare Informationen dariiber erhdlt, in welche Phase ein
Vertragsverletzungsverfahren, zu dem auch eine Petition eingereicht wurde, deren Prifung
noch nicht abgeschlossen ist, eingetreten ist, oder dass der Ausschuss andernfalls
gleichberechtigt mit dem Rat Zugang zu der entsprechenden Datenbank der Kommission
erhalt;

erinnert die Kommission daran, dass alle Korrespondenz, die sich méglicherweise auf
einen echten VerstolR gegen das Gemeinschaftsrecht bezieht, als Beschwerde registriert
werden muss, sofern nicht die aul’ergewohnlichen Umstanden nach Punkt 3 des Anhangs
zu der Mitteilung vom 20. Marz 2002 gegeben sind;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission erklart hat, dass eine so grundlegende Richtlinie
wie die Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 Uber das Recht der Unionsbdrger und ihrer Familienangehorigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten?, de facto in keinem
Mitgliedstaat korrekt umgesetzt wurde; betont, dass die Kommission tiber 1 800
Einzelbeschwerden zu dieser Richtlinie erhalten, 115 davon als Beschwerden registriert
und funf Vertragsverletzungsverfahren wegen unzureichender Anwendung der Richtlinie

ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
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eingeleitet hat!; erkennt die effiziente Zusammenarbeit und Transparenz an, die die
Kommission bezlglich der Richtlinie 2004/38/EG gegentiber dem Parlament walten lieR;
beflirwortet den von der Kommission vorgeschlagenen Ansatz, der eine kontinuierliche
und vollstandige Prufung der Richtlinie, die Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der
Gewadhrleistung der uneingeschrankten und korrekten Anwendung der Richtlinie durch
Veroffentlichung entsprechender Leitlinien im ersten Halbjahr 2009 und die Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren gegen jene Mitgliedstaaten vorsieht, deren nationale
Rechtsvorschriften im Widerspruch zu der Richtlinie stehen; aufert jedoch ernste
Bedenken, was die F&higkeit der Kommission, ihre Rolle als ,,Hiiterin der Vertrage*
wahrzunehmen, sowie die dem Parlament eingerdumte Moglichkeit betrifft, die von den
verschiedenen Dienststellen der Kommission verfolgte Strategie zur Registrierung der
Beschwerden zu prifen;

fordert alle Dienststellen der Kommission nachdrucklich auf, die Beschwerdefuhrer bei
Ablauf jeder einzelnen der vorgegebenen Fristen (Aufforderungsschreiben, begriindete
Stellungnahme, Uberweisung an den Gerichtshof oder Abschluss der Priifung eines Falls)
ausfihrlich Gber den Stand der Bearbeitung ihrer Beschwerde zu unterrichten,
gegebenenfalls Empfehlungen zur Behandlung des Falls mit alternativen
Streitbeilegungsmechanismen abzugeben, die Griinde fiir ihre Entscheidungen anzugeben
und den Beschwerdefiihrern diese Griinde im Einklang mit den in der Mitteilung aus dem
Jahr 2002 festgelegten Grundsétzen ausfihrlich darzulegen;

begruft, dass die Kommission schrittweise Zusammenfassungen von Rechtsakten fir die
Burger einfiihrt, die zusammen mit wichtigen VVorschldgen der Kommission verdffentlicht
werden; empfiehlt, den Zugriff auf derartige Zusammenfassungen uber eine einzige
Zugangsstelle zu ermdglichen, und erachtet es flr inakzeptabel, dass derartige
Zusammenfassungen verschwinden, sobald das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen ist,
wahrend das doch genau der Zeitpunkt ist, zu dem sie fir Blrger und Unternehmen von
grofter Relevanz waéren;

verweist auf die Verpflichtung des Rates, die Mitgliedstaaten aufzufordern, Tabellen zu
erstellen und zu verdffentlichen, aus denen die Ubereinstimmung zwischen der
betreffenden Richtlinie und den UmsetzungsmalRnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten
hervorgeht; betont, dass derartige Tabellen unerlasslich sind, damit die Kommission in
allen Mitgliedstaaten eine wirksame Uberpriifung der Durchfithrungsmanahmen
vornehmen kann;

stellt mit Enttduschung fest, dass in dieser Wahlperiode hinsichtlich der zentralen Rolle, die
dem Parlament bei der Uberwachung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts zukommen
sollte, keine entscheidenden Fortschritte erzielt wurden; ist der Ansicht, dass die
Festlegung von Prioritaten fur Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission nicht
nur technische, sondern auch politische Entscheidungen beinhaltet, die derzeit keiner
externen Uberpriifung oder Kontrolle unterliegen und nicht transparent sind; fordert die

,»In den dreifig Monaten seit Geltung der Richtlinie hat die Kommission mehr als 1 800 Einzelbeschwerden,
40 Anfragen des Parlaments und 33 Petitionen zu ihrer Anwendung erhalten. Sie verbuchte

115 Beschwerden und eréffnete finf Verletzungsverfahren aufgrund von falscher Anwendung der
Richtlinie.*“ — Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat iber die Anwendung der
Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates tiber das Recht der Unionsbiirger und
ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten
(KOM(2008)0840), S. 9.



20.

21.

22,

23.

24,

25.

rasche Umsetzung der entsprechenden, von der Arbeitsgruppe zur Reform des
Européischen Parlaments vorgeschlagenen Reformen, durch die die eigenen Mdglichkeiten
des Parlaments, die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu Uberprifen, ausgeweitet
werden; untersttzt in diesem Zusammenhang den Beschluss der Konferenz der
Ausschussvorsitze vom 25. Marz 2009;

fordert eine bessere Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parlamenten und dem
Européischen Parlament und ihren Abgeordneten, um eine wirksame Kontrolle
europaischer Angelegenheiten auf nationaler Ebene zu férdern und zu intensivieren und
den Informationsfluss insbesondere bei der Annahme européischer Rechtsvorschriften zu
erleichtern; vertritt die Ansicht, dass den Abgeordneten der nationalen Parlamente eine
wichtige Rolle bei der Uberwachung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts zukommt
und dass sie auf diese Weise zur Starkung der demokratischen Legitimitat der
Europaischen Union und ihrer groReren Birgernéhe beitragen;

verweist auf die Verpflichtung des Rates, die Mitgliedstaaten aufzufordern, Tabellen zu
erstellen und zu veroffentlichen, aus denen die Ubereinstimmung zwischen der
betreffenden Richtlinie und den UmsetzungsmalRnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten
hervorgeht; betont, dass solche Vergleichsubersichten notwendig sind, da sie es der
Kommission ermdglichen, die UmsetzungsmaBnahmen in allen Mitgliedstaaten wirksam
zu kontrollieren; beschlieft, als Mitgesetzgeber alle notwendigen Schritte zu unternehmen,
um sicherzustellen, dass Bestimmungen bezliglich solcher Tabellen nicht im Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens aus dem Text der Kommissionsvorschlage herausgenommen
werden;

stellt fest, dass die nationalen Gerichte einen wesentlichen Beitrag zur Anwendung des
Gemeinschaftsrechts leisten, und unterstiitzt uneingeschrankt die Bemiihungen der
Kommission, zusatzliche Ausbildungsgange fur nationale Richter, Juristen und Beamte und
Bedienstete in den nationalen Behorden ausfindig zu machen; betont, dass diese
Unterstltzung in den neuen Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung ist, insbesondere mit
Blick auf den Zugang zu Rechtsinformationen und zur Rechtsliteratur in allen
Amtssprachen; halt es fur unbedingt notwendig, dass Datenbanken Uber Urteile nationaler
Gerichte zum Gemeinschaftsrecht besser zuganglich sind;

fordert die Kommission auf, die EU-weiten Mechanismen flr kollektive Rechtsbehelfe
weiter zu prifen, um die in den Bereichen Verbraucher- und Wettbewerbsrecht derzeit
laufenden Initiativen zu ergénzen; vertritt die Auffassung, dass solche Mechanismen von
Birgern und Petenten eingesetzt werden kdnnen, um die wirksame Anwendung des
Gemeinschaftsrechts zu verbessern;

fordert die Kommission auf, in Anbetracht der besorgniserregenden Tendenzen, auf die in
ihrem Bericht hingewiesen wird, sowie der vielen Petitionen, die zu diesem Bereich
eingereicht werden, zu gewahrleisten, dass der Anwendung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften im Umweltbereich hohere Prioritat eingerdumt wird, und empfiehlt in
diesem Zusammenhang, die Kontrollen der Umsetzung zu verschérfen und die
entsprechenden Dienste mit ausreichenden Mitteln auszustatten; begruf3t die Mitteilung der
Kommission vom 18. November 2008 uber die Umsetzung des Umweltrechts der
Européischen Gemeinschaft (KOM(2008)0773) als ersten Schritt in diese Richtung;

schlief3t sich der Einschatzung der Kommission an, dass mehr PraventivmalRnahmen
ergriffen werden sollten, um VerstoRen der Mitgliedstaaten gegen das Gemeinschaftsrecht
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vorzubeugen; fordert die Kommission auf, spezifische Forderungen des
Petitionsausschusses zu akzeptieren, um eine irreversible Schadigung der Umwelt zu
verhindern, und bedauert, dass die Antwort der Kommission allzu oft lautet, sie musse die
endgultige Entscheidung der zustédndigen nationalen Stellen abwarten, bevor sie befugt sei,
zu handeln;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem
Gerichtshof, dem Europaischen Birgerbeauftragten und den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.



