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25.° relatdrio anual da Comissao sobre o Controlo da Aplicacéo do Direito
Comunitario

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de 2009, referente ao Vigesimo Quinto
Relatério Anual da Comissd@o sobre o Controlo da Aplicacao do Direito Comunitério (2007)
(2008/2337(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o Vigésimo Quinto Relatério Anual da Comisséo sobre o Controlo da
Aplicacdo do Direito Comunitério (2007) (COM(2008)0777),

—  Tendo em conta os documentos de trabalho dos Servigos da Comisséo (SEC(2008)2854 e
SEC(2008)2855),

—  Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 5 de Setembro de 2007, intitulada "Uma
Europa de Resultados — Aplicagdo do Direito Comunitério” (COM(2007)0502),

—  Tendo em conta a Comunicacdo da Comissédo, de 20 de Marco de 2002, relativa as relacoes
com o autor da denuncia em matéria de infraccdes ao direito comunitario
(COM(2002)0141),

—  Tendo em conta a sua Resolucdo, de 21 de Fevereiro de 2008, sobre 0 Vigésimo Terceiro
Relatorio Anual da Comissdo sobre o Controlo da Aplicacdo do Direito Comunitério
(2005)%,

—  Tendo em conta o n.° 2 do artigo 112.° e o artigo 45.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Juridicos e o parecer da Comissdo
das Peti¢des (A6-0245/2009),

1.  Lamenta que, ao invés do que outrora sucedia, a Comissdo ndo tenha dado qualquer
resposta a problematica suscitada pelo Parlamento nas suas Resolucbes precedentes,
sobretudo na sua Resolucdo supramencionada de 21 de Fevereiro de 2008; constata a
auséncia de melhorias significativas em torno das trés questdes fundamentais que se
colocam: transparéncia, recursos e morosidade processual;

2. Lembra a Comissao os pedidos apresentados em anos anteriores, nomeadamente

—  que analise com caréacter de urgéncia a possivel implementacao de um sistema que
identifique com clareza os diferentes mecanismos de apresentacdo de queixas a
disposicao dos cidadaos, por exemplo, sob a forma de um portal comum da UE ou da
criacdo de um balcdo Unico em linha para ajudar os cidadaos,

- que adopte uma comunicacao que esclareca a sua interpretagdo do principio da
responsabilidade do Estado-Membro por violagdo do direito comunitario, incluindo
as infracgdes que possam ser atribuidas ao poder judicial, de modo a permitir que 0s
cidad&os contribuam de forma mais eficaz para a aplicacdo do direito comunitario;

3. Requer, por conseguinte, a Comisso:
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- que respeite 0 compromisso que assumiu na sua Comunicacao de 20 de Margo de
2002, acima citada, de que todas as suas decisdes em matéria de infraccGes seriam
publicadas!, ja que a publicac&o das suas decisdes, a partir do registo de uma queixa
e referentes a todos os actos que se lhe sucedem, constitui um instrumento
indispensavel para acometer a arbitrariedade politica na gestao das infrac¢oes;

—  que faculte ao Parlamento, como por diversas vezes requerido, dados claros e
exaustivos sobre 0s recursos destinados ao tratamento dos casos de infracgdo nas
diferentes DireccOes-Gerais;

—  que pondere um procedimento simplificado e menos burocratico para a formulagédo
das notificagOes para cumprir, dirigidas a um Estado-Membro em falta, que permita
tirar partido da eficacia desta medida, em termos de rapidez;

requer ainda a Comissdo que aplique com firmeza o artigo 228.° do Tratado, no intuito de
garantir a correcta execuc¢do das condenac@es proferidas pelo Tribunal de Justica;

Regista que, tal como anunciara na sua Comunicacéo supracitada de 5 de Setembro de
20072, a Comissdo explicitou, no relatério anual em apreco, as ac¢des prioritarias que
pretende prosseguir em determinados sectores, em matéria de gestdo das queixas e das
infraccBes; congratula-se com as declaragdes segundo as quais continuara a ser conferida
prioridade aos "problemas com grande impacto nos direitos fundamentais e na livre
circulagdo"®; salienta a importancia de uma acgdo urgente e determinada nestes dominios,
uma vez que os actos de violéncia relacionados com o racismo e a xenofobia se tém
tornado frequentes em certos Estados-Membros; sauda também a prioridade concedida as
infraccdes que causam um prejuizo directo importante ou recorrente aos cidadaos e que
comprometem gravemente a sua qualidade de vida"4; exorta a Comissdo a acelerar a
resolucgéo e, sendo caso disso, 0 arquivamento dos processos por infracgdo que impedem os
Estados-Membros de investir em infra-estruturas susceptiveis de afectar a execu¢do do
Plano Europeu de Relangcamento Econdmico; solicita a Comisséo que faculte as comissdes
parlamentares competentes um plano circunstanciado, com um calendario dos prazos para
as accOes especificas que pretende realizar nestes sectores;

Regista que 1 196 dos novos casos de infraccdo ocorridos em 2007 se reportam a falta de
notificacdo das medidas nacionais de transposicao de directivas comunitarias. Considera
inadmissivel que a Comisséo tenha concedido a si propria doze meses® para tratar simples
casos de falta de comunicacédo da transposi¢do de normas comunitérias para o direito
nacional, por parte de um Estado-Membro, e requer a Comissdo que, em casos desta
natureza, que nao carecem de quaisquer analises ou avalia¢des, execute ac¢des automaticas
e imediatas;

Ponto 12: "As decisdes da Comissdo em matéria de infraccbes serdo publicadas no prazo de oito dias a contar
da sua adopgdo no sitio Internet da Secretaria-Geral da Comissdo, cujo endereco € o seguinte:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit _ com/index_fr.htm#infractions.

As decisBes de formular um parecer fundamentado dirigido ao Estado-Membro ou de recorrer perante o
Tribunal de Justica serdo, além disso, objecto de um comunicado de imprensa, salvo decisdo em contrario da
Comisséo".

Ponto 3: "A partir de 2008, a Comissao descrevera e explicara a sua ac¢ao tendo em conta estas prioridades
nos seus relatdrios anuais".

COM(2008)0777, p. 9.

Ibid.

"Em relacéo aos casos de ndo comunicacao das medidas de transposicédo, o objectivo devera ser que o
periodo decorrente entre 0 envio da carta de notificacdo para cumprir e a resolucdo do caso ou a sua
apresentacdo (sic) ao Tribunal de Justi¢a ndo ultrapasse doze meses" (COM(2007)0502).
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Considera que ainda ndo estdo implementados procedimentos claros para instaurar, de
forma eficaz, processos junto do Tribunal de Justica contra Estados Membros que sejam
responsaveis por infraccdes ao direito comunitario entretanto corrigidas e para obter
indemnizac@es por anteriores incumprimentos e omissdes; apela a Comissdo para que
apresente novas propostas (até ao final de 2010) para completar o actual processo por
infraccdo de modo a ter em conta esta situacao injusta;

Recorda que, segundo a nova metodologia de trabalho que a Comissdo propos na sua
Comunicacéo de 2007, os pedidos de informacéo e as queixas que a Comissdo receba serdo
directamente transmitidos ao Estado-Membro interessado, "'sempre que uma questdo exija
0 esclarecimento da posicéo factual ou juridica no Estado-Membro. (...) Sera concedido um
prazo curto aos Estados-Membros para fornecerem os necessarios esclarecimentos,
informacdes e solucBes directamente aos cidadaos ou as empresas em causa, informando a
Comissdo™;

Regista que a Comissao langou o projecto "EU Pilot" para verificar a nova metodologia de
trabalho em alguns Estados-Membros e que participam no projecto, que teve inicio em
Abril de 2008, quinze Estados-Membros, sendo que apods ter sido avaliado o primeiro ano
de funcionamento, o projecto-piloto em causa podera vir a abranger outros
Estados-Membros;

Assinala, porém, que o projecto em causa funciona numa base voluntaria, tendo as
respectivas modalidades suscitado ja algumas davidas e interpelacdes especificas
(conforme referido na sua Resolucéo de 21 de Fevereiro de 2008, acima citada);

Inquire, em particular, a Comissao sobre se a falta de recursos nos Estados-Membros nédo
constituira um sinal preocupante da possivel existéncia de problemas reais relativamente
ao controlo da aplicacéo do direito comunitario; insta ainda a Comissao, no quadro da
avaliagcdo do projecto, a verificar o que se segue e a transmitir ao Parlamento as respectivas
conclusdes:

—  Que 0 queixoso recebeu da Comissdo uma explicagéo clara e exaustiva sobre o
tratamento da sua queixa, que a nova metodologia contribuiu de facto para solucionar
0 Sseu caso e que, de qualquer modo, ndo significou uma desresponsabilizacao da
Comissao quanto a funcéo que Ihe esta cometida de "guardid do Tratado™;

—  que 0 novo método ndo veio retardar ainda mais a execugdo de um processo por
infraccdo, cuja duracéo é ja extremamente longa e indefinida;

—  que a Comissdo néo revelou qualquer indulgéncia para com os Estados-Membros na
observancia dos prazos que estabeleceu (dez semanas) e que, no final dos mesmos, a
Comissdo comunicou ao Estado-Membro interessado informacoes e prazos precisos
relativos a sua ac¢do futura, para encontrar uma solucao rapida e definitiva para os
cidadéos;

—  que o facto de o "EU Pilot" ter sido aplicado somente em quinze Estados-Membros
voluntarios ndo implicou menor atencéo no tratamento das infracgdes pelo que
respeita aos Estados-Membros que ndo participaram no projecto;

Pergunta a Comisséo se, mercé da aplicagéo do projecto "EU Pilot" e da consequente
diminuicdo da carga de trabalho no tratamento das infraccGes, esté a efectuar um controlo
mais sistematico e exaustivo da transposicdo das directivas para o ordenamento juridico
nacional;

COM(2007)0502, p. 8.
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Pergunta & Comissdo se o projecto "EU Pilot" ter tido um impacto no desenrolar das
"reunides pacote” realizadas pela Comisséo para os Estados-Membros envolvidos no
projecto e para os demais Estados-Membros que nele n&o participam, reunides
consideradas como elemento fundamental para enfrentar e resolver 0s processos por
infraccao;

Considera que os cidaddos da UE deveriam esperar o0 mesmo nivel de transparéncia por
parte da Comissdo, quer apresentem uma queixa formal quer exercam o seu direito de
peticdo nos termos do Tratado; por conseguinte, apela a que a Comissao das Peticdes tenha
acesso, com regularidade, a informacéo clara relativa as fases a que se chegou nos
processos por infraccdo que também estejam relacionados com uma peti¢do ainda pendente
ou, caso tal ndo seja possivel, a que a Comissdo das Peti¢bes tenha acesso a base de dados
relevante da Comissédo, em pé de igualdade com o Conselho;

Recorda a Comissdo que qualquer correspondéncia susceptivel de denunciar uma violagéo
real do direito comunitario deve ser registada como queixa, a ndo ser que se inscreva no
quadro das circunstancias excepcionais referidas no ponto 3 do anexo a Comunicagédo
supracitada de 20 de Marco de 2002;

Toma nota da declaracdo da Comissdo de que, na préatica, nenhum dos Estados-Membros
transp0s correctamente uma directiva fundamental como a Directiva 2004/38/CE* do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre
circulacéo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territorio dos Estados-Membros; observa que a Comissao recebeu mais de 1 800 denuncias
individuais relativamente a esta directiva, registando 115 delas como queixas e instaurando
5 processos por infracgdo pela ndo aplicagio correcta da directiva?; reconhece a
colaboracéo eficaz e a transparéncia demonstradas pela Comisséo relativamente ao
Parlamento no que respeita a Directiva 2004/38/CE; subscreve a abordagem proposta pela
Comissao, que prevé uma fiscaliza¢do continua e exaustiva da mesma, 0 apoio aos
Estados-Membros na garantia da sua plena e correcta aplicacdo, mediante a publicacéo de
orientacdes especificas no primeiro semestre de 2009, e a instauracéo de processos por
infraccdo contra os Estados-Membros, cuja legislacdo nacional seja contréria a directiva;
manifesta, contudo, sérias preocupacdes quanto a capacidade da Comissao de exercer a sua
missdo de "guardia do Tratado" e a possibilidade de o Parlamento fiscalizar a politica de
registo das queixas seguida pelos diversos servi¢os da Comissao;

Requer a todos os Servigos da Comissdo que mantenham o0s queixosos plenamente
informados da fase em que se encontram as suas queixas, sempre que expirar um dos
prazos pré-definidos (cartas de notificacdo para cumprimento, pareceres fundamentados,
recursos para o recursos para o Tribunal ou arquivamento de um processo), que déem,
sempre que necessario, recomendacdes sobre a tramitagcdo do processo através de
mecanismos de resolucdo alternativa de litigios, e que déem a conhecer as razdes que
presidem as respectivas decisfes e as comuniquem aos queixosos, em conformidade com
0s principios constantes da supracitada Comunicacao de 2002;

Acolhe com agrado a introducgéo gradual dos resumos para o cidadao pela Comisséao, 0s

JO L 158 de 30.04.2004, p. 77.

"Ao longo do periodo de trinta meses em que a directiva tem vindo a ser aplicada, a Comissdo recebeu mais
de 1800 queixas individuais, 40 perguntas do Parlamento e 33 peticdes relativas a sua aplicagdo. Registou
115 queixas e deu inicio a cinco processos por infrac¢do devido a aplicacéo incorrecta da directiva". —
Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da Directiva 2004/38/CE
relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territorio dos Estados-Membros (COM(2008)0840), p. 9.
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quais sdo publicados em conjunto com as principais propostas da Comissdo; recomenda
gue esses resumos sejam acessiveis através de um unico ponto de acesso e considera
inaceitavel que deixem de estar acessiveis ap6s a concluséo do processo legislativo,
momento em que poderdo ser mais importantes para os cidaddos e empresas;

Lembra o compromisso assumido pelo Conselho no sentido de encorajar 0s
Estados-Membros a elaborar e publicar quadros que ilustrem a correspondéncia entre as
directivas e as respectivas medidas de transposi¢éo para a legislacdo nacional; insiste que
esses quadros sdo fundamentais para que a Comisséo realize uma andlise eficaz das
medidas de execucdo em todos os Estados-Membros;

Regista com pesar que, na presente legislatura, ndo se verificou qualquer progresso
significativo quanto ao papel fundamental que o Parlamento deverd desempenhar no
controlo da aplicacdo do direito comunitario; considera que a definigcdo das prioridades dos
processos por infracgdo por parte da Comissdo envolve decisdes politicas, e ndo
meramente técnicas, que actualmente nao estdo sujeitas a qualquer forma de escrutinio e
controlo externos ou de transparéncia; exorta a que as reformas propostas pelo Grupo de
Trabalho para a Reforma do Parlamento, que reforcam as capacidades do Parlamento de
fiscalizar a aplicacdo do direito comunitario, sejam aplicadas com prontiddo; apoia, a este
propdsito, a decisdo da Conferéncia dos Presidentes das Comiss@es de 25 de Marc¢o de
2009;

Requer uma maior cooperacao entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu,
assim como entre os respectivos deputados, de molde a promover e a intensificar a
fiscalizacdo efectiva dos assuntos europeus a nivel nacional, assim como a facilitar o fluxo
de informacéo especialmente durante a aprovacéo de actos legislativos europeus; entende
gue os Parlamentos nacionais tém um papel crucial a desempenhar no controlo da
aplicacdo do direito comunitério, contribuindo, assim, para reforcar a legitimidade
democratica da Unido Europeia e aproxima-la dos cidadéos;

Recorda o compromisso do Conselho no sentido de incentivar os Estados-Membros a
elaborarem e publicarem tabelas que ilustrem a correlacdo entre as directivas e as medidas
nacionais de transposicao; insiste no facto de tais tabelas serem fundamentais para permitir
a Comissdo controlar eficazmente as medidas de aplicacdo em todos os Estados-Membros;
decide, na sua qualidade de co-legislador, tomar todas as medidas necessarias para garantir
que, ao longo do processo legislativo, as disposicdes respeitantes aquelas tabelas ndo sejam
suprimidas do texto das propostas da Comisséo;

Regista que os tribunais nacionais desempenham um papel essencial na aplicacao do
direito comunitario e apoia plenamente os esforcos envidados pela Comissao para
conceber estagios de formacdo complementares para 0s juizes nacionais, os profissionais
do direito e os funcionarios das administrac@es nacionais; salienta que este apoio é
essencial nos novos Estados-Membros, especialmente no que se refere ao acesso a
informac&o e a literatura juridicas na totalidade das linguas oficiais; salienta a necessidade
de apoio a existéncia de uma maior disponibilidade de bases de dados sobre o0s ac4rdados
dos tribunais nacionais relacionados com a legislagcdo comunitaria;

Encoraja a Comisséo a analisar mais detalhadamente os mecanismos de reparagéo
colectivos a nivel comunitario, com o0 objectivo de complementar as iniciativas
actualmente em curso nos dominios do direito da concorréncia e da defesa do consumidor;
considera que esses mecanismos poderiam ser utilizados pelos cidadaos, incluindo os
peticionérios, para melhorar a eficcia da aplicacdo do direito comunitério;
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Apela a Comissdo para que assegure a atribuicdo de uma maior prioridade a aplicacdo do
direito comunitario do ambiente, tendo em conta as tendéncias preocupantes reveladas no
seu relatorio e as numerosas peti¢des recebidas referentes a esse dominio e, neste contexto,
recomenda o refor¢co do controlo da aplicacéo e a atribuicao de recursos adequados aos
servigos relevantes; congratula-se com a Comunicacdo da Comissao, de 18 de Novembro
de 2008, relativa a aplicacdo do direito comunitario do ambiente (COM(2008)0773),
considerando que se trata de um primeiro passo nesse sentido;

Concorda com a avaliacdo da Comissao, segundo a qual sdo necessarias mais medidas
preventivas de modo a evitar infrac¢es ao direito comunitério pelos Estados-Membros;
encoraja a Comissao a aceitar reivindicacdes especificas formuladas pela Comisséo das
Peticdes para prevenir a ocorréncia de danos ambientais irreversiveis e deplora que, em
muitas ocasides, a Comissdo responda que tem de esperar por uma deciséo final das
autoridades nacionais competentes para poder intervir;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao, ao
Tribunal de Justica, ao Provedor de Justica Europeu e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros.



