P6_TA(2009)0361

Elektronische Kommunikationsnetze und -dienste: gemeinsamer Rechtsrahmen
***“

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 6. Mai 2009 zu dem
Gemeinsamen Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG uber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste, der
Richtlinie 2002/19/EG Uber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und
zugehdrigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung und der Richtlinie 2002/20/EG
Uber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste (16496/1/2008 —
C6-0066/2009 — 2007/0247(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: zweite Lesung)
Das Europaische Parlament,
— in Kenntnis des Gemeinsamen Standpunkts des Rates (16496/1/2008 — C6-0066/2009),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt aus erster Lesung® zu dem Vorschlag der Kommission an
das Europdische Parlament und den Rat (KOM(2007)0697),

— in Kenntnis des geénderten Vorschlags der Kommission (KOM(2008)0724),
— gestltzt auf Artikel 251 Absatz 2 des EG-Vertrags,
— gestltzt auf Artikel 62 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie fiir die
zweite Lesung (A6-0272/2009),

1. billigt den Gemeinsamen Standpunkt in der gedanderten Fassung;

2. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu
ubermitteln.

! Angenommene Texte vom 24.9.2008, P6_TA(2008)0449.
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Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in zweiter Lesung am 6. Mai 2009im
Hinblick auf den Erlass der Richtlinie 2009/.../EG des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikationsnetze und —dienste, der Richtlinie 2002/19/EG tber den
Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehdérigen Einrichtungen sowie
deren Zusammenschaltung und der Richtlinie 2002/20/EG Uber die Genehmigung
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Acrtikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemaR dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags®,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1) Die Funktionsweise der funf Richtlinien, die den geltenden EU-Rechtsrahmen fiir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bilden — Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie)*, Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/20/EG
(Genehmigungsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 7. Marz 2002 tber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen
Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie)” und Richtlinie
2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 (iber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der
elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)®
(zusammen ,,Rahmenrichtlinie und Einzelrichtlinien* genannt) — wird regelméafig von der
Kommission tberprift, um insbesondere festzustellen, ob diese Richtlinien angesichts der
Technologie- und Marktentwicklung gedandert werden missen.

! ABI. C 224 vom 30.8.2008, S. 50.
2 ABI. C 257 vom 9.10.2008, S. 51.
3 Stellungnahme des Europaischen Parlaments vom 24. September 2008 (noch nicht im Amtsblatt

veroffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 16. Februar 2009 (ABI. C 103 E vom
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Diesbezuglich hat die Kommission ihre vorldufigen Feststellungen in ihrer Mitteilung tber
die Uberpriifung des EU-Rechtsrahmens flir elektronische Kommunikationsnetze und —
dienste vom 29. Juni 2006 dargelegt. Auf der Grundlage dieser vorlaufigen Feststellungen
wurde eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt, bei der festgestellt wurde, dass das Fehlen
eines Binnenmarkts fur elektronische Kommunikation der am dringlichsten zu behebende
Mangel sei. Insbesondere die Fragmentierung in der Regulierung und die Inkoharenz der
Tatigkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden gefahrdeten nicht nur die Wettbewerbs-
fahigkeit des Sektors, sondern schmélerten auch die wesentlichen Vorteile, in deren Genuss
die Verbraucher dank grenziberschreitenden Wettbewerbs kommen kdnnten.

Der EU-Rechtsrahmen fir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sollte daher
reformiert werden, um den Binnenmarkt fiir elektronische Kommunikation zu vollenden,
indem das Gemeinschaftsverfahren fur die Regulierung der Betreiber mit betrachtlicher
Marktmacht gestarkt wird. Dies wird erganzt durch die Verordnung (EG) Nr. .../2009 vom
... des Européischen Parlaments und des Rates [zur Einrichtung des Gremiums
Europaischer Regulierungsstellen fir elektronische Kommunikation (GEREK) und des
Biros]*. Die Reform umfasst auch die Festlegung einer Strategie fir eine effiziente und
koordinierte Frequenzverwaltung als wichtigen Schritt zur Schaffung eines européischen
Informationsraumes sowie die Starkung der Vorschriften flr behinderte Nutzer, um eine
ausgrenzungsfreie Informationsgesellschaft zu verwirklichen.

In Anerkennung der Tatsache, dass das Internet fur die Bildung und die praktische
Ausubung der Meinungsfreiheit und den Zugang zu Information von wesentlicher
Bedeutung ist, sollte jegliche Einschrankung der Austibung dieser Grundrechte im
Einklang mit der Europé&ischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten stehen. Die Kommission sollte in diesem Zusammenhang eine grof3
angelegte 6ffentliche Konsultation einleiten.

Das Ziel besteht darin, die sektorspezifische Vorabregulierung je nach der
Wettbewerbsentwicklung auf den Mérkten schrittweise abzubauen und letztendlich die
elektronische Kommunikation nur durch das Wettbewerbsrecht zu regeln. Da die Markte fir
elektronische Kommunikation in den letzten Jahren eine starke Wettbewerbsdynamik
gezeigt haben, ist es von entscheidender Bedeutung, dass regulatorische
Vorabverpflichtungen nur auferlegt werden, wenn kein wirksamer und nachhaltiger
Wettbewerb besteht.

Bei ihrer Uberpriifung der Funktionsweise der Rahmenrichtlinie und der
Einzelrichtlinien sollte die Kommission bewerten, ob angesichts der Marktentwicklung
sowie im Interesse sowohl des Wettbewerbs als auch des Verbraucherschutzes weiterhin
eine Notwendigkeit fir Vorschriften zur sektorspezifischen Vorabregulierung nach den
Artikeln 8 bis 13a der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der
Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) besteht oder ob diese Vorschriften
angepasst oder aufgehoben werden sollten.

Um einen verhaltnisméaligen und den sich dndernden Wettbewerbsbedingungen angepassten
Ansatz sicherzustellen, sollten die nationalen Regulierungsbehdrden die Maglichkeit haben,
Mérkte unterhalb der nationalen Ebene zu definieren und Verpflichtungen in Mérkten
und/oder geografischen Gebieten aufzuheben, wenn effektiver Wettbewerb bei der
Infrastruktur besteht.

ABI.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der genannten Verordnung einfiigen.
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Um die Ziele der Lissabon-Agenda zu erreichen, ist es erforderlich, geeignete Anreize fur
Investitionen in neue Hochgeschwindigkeitsnetze zu schaffen, welche die Innovation bei
inhaltsreichen Internetdiensten unterstitzen und die internationale Wettbewerbsféhigkeit der
Européischen Union starken werden. Solche Netze haben enormes Potenzial, Vorteile fur
Verbraucher und die Wirtschaft in der gesamten Européischen Union zu schaffen. Deshalb
ist es von ausschlaggebender Bedeutung, nachhaltige Investitionen in die Entwicklung
solcher neuen Netze zu fordern, wobei der Wettbewerb gewahrleistet und den
Wahlmaoglichkeiten der Verbraucher durch VVorhersehbarkeit und Koharenz der Regulierung
eine neue Dynamik verliehen werden sollte.

In ihrer Mitteilung vom 20. Miirz 2006 mit dem Titel ,,Uberwindung der Breitbandkluft*
hat die Kommission anerkannt, dass es in der Europaischen Union beim Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten eine regionale Kluft gibt. Ein erleichterter
Zugang zu Funkfrequenzen wird der Entwicklung von Hochgeschwindigkeits-
Breitbanddiensten in entlegenen Gebieten zugute kommen. Ungeachtet der allgemeinen
Zunahme von Breitbandanschlissen ist der Zugang in manchen Regionen wegen der
hohen Kosten infolge der niedrigen Bevélkerungsdichte und der Abgelegenheit
eingeschrankt. Um Investitionen in neue Technologien in unterentwickelten Regionen
sicherzustellen, sollte die Regulierung der elektronischen Kommunikation mit anderen
politischen MalRinahmen, wie etwa der staatlichen Beihilfepolitik, der Kohé&sionspolitik
oder den Zielen der allgemeinen Industriepolitik, vereinbar sein.

Offentliche Investitionen in die Netze sollten gemaR dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung erfolgen. Hierzu sollten 6ffentliche Mittel in offenen, transparenten
und auf Wettbewerb beruhenden Verfahren zugeteilt werden.

Um es den nationalen Regulierungsbehdrden zu ermdglichen, die in der Rahmenrichtlinie
und den Einzelrichtlinien insbesondere hinsichtlich der durchgehenden Interoperabilitét
formulierten Ziele zu erreichen, sollte der Geltungsbereich der Rahmenrichtlinie auf
bestimmte Aspekte von Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen geméR der
Begriffsbestimmung der Richtlinie 1999/5/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mérz 1999 Uber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und die
gegenseitige Anerkennung ihrer Konformitit! ausgedehnt werden, sowie auf
Verbrauchergeréte fir das Digitalfernsehen, um behinderten Nutzern den Zugang zu
erleichtern.

Bestimmte Begriffsbestimmungen sollten deutlicher gefasst oder gedndert werden, um
Entwicklungen des Markts und der Technologie zu berticksichtigen und Unklarheiten zu
beseitigen, die bei der Umsetzung des Rechtsrahmens festgestellt wurden.

Die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsbehdrden sollte gestarkt werden, um eine
wirksamere Anwendung des Rechtsranmens zu gewahrleisten und sowohl ihre Amtsgewalt
zu starken als auch ihre Entscheidungen vorhersehbarer zu machen. Hierfir sollte
gewadhrleistet werden, dass die fur die Vorabregulierung des Markts oder fir die Beilegung
von Streitigkeiten zwischen Unternehmen zustandigen nationalen Regulierungsbehérden
durch ausdriickliche Bestimmungen des einzelstaatlichen Rechts bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben vor duRerer Einflussnahme und politischem Druck geschitzt werden, die sie an
der unabhéngigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten Angelegenheiten hindern kénnten.
Wegen einer derartigen duBeren Einflussnahme eignen sich nationale rechtssetzende Organe

ABI. L 91 vom 7.4.1999, S. 10.
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nicht dazu, als nationale Regulierungsbehérde nach dem Rechtsrahmen zu fungieren. Zu
diesem Zweck sollten im Voraus Regeln fur die Grinde fur eine Entlassung des Leiters der
nationalen Regulierungsbehorde festgelegt werden, um jedweden Zweifel an der Neutralitét
der Behorde und ihrer Unabhangigkeit von &ulleren Faktoren auszurdumen. Wichtig ist
auch, dass die fir die VVorabregulierung des Markts zustandigen nationalen
Regulierungsbehorden tber einen eigenen Haushalt verfligen, der es ihnen insbesondere
gestattet, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl einzustellen. Der Haushalt sollte
jahrlich veroffentlicht werden, um Transparenz zu gewahrleisten.

Zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit fir Marktakteure sollten die Beschwerdestellen
ihre Aufgaben effizient wahrnehmen; so sollten insbesondere die Beschwerdeverfahren
nicht ungebuhrlich lange dauern. Einstweilige MaBnahmen zur Aussetzung der Wirkung
eines Beschlusses einer nationalen Regulierungsbehorde sollten nur in dringenden
Fallen erlassen werden, um schweren und nicht wieder gutzumachenden Schaden von
der die Mallnahmen beantragenden Partei abzuwenden, und wenn dies zum Ausgleich
der Interessen erforderlich ist.

Es bestand groRe Uneinheitlichkeit in der Art, in der Beschwerdestellen einstweilige
MaRnahmen angewendet haben, um Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehérden
auszusetzen. Um einen kohérenteren Ansatz zu erreichen, sollten gemeinsame Standards im
Einklang mit der gemeinschaftlichen Rechtsprechung angewendet werden. Die
Beschwerdestellen sollten befugt sein, die verfiigbaren vom GEREK veréffentlichten
Informationen anzufordern. Angesichts der Bedeutung von Rechtsmitteln fur das
Funktionieren des Rechtsrahmens insgesamt sollte ein Verfahren eingerichtet werden, mit
dem Informationen Uber eingelegte Rechtsmittel und Entscheidungen zur Aussetzung von
Beschllssen der Regulierungsbehdrden in allen Mitgliedstaaten gesammelt und der
Kommission gemeldet werden.

Um zu gewabhrleisten, dass die nationalen Regulierungsbehérden ihre Regulierungsaufgaben
wirksam wahrnehmen kdénnen, sollten zu den Daten, die sie sammeln, auch
Rechnungslegungsdaten zu den Endnutzermérkten gehéren, die mit Vorleistungsmarkten
verbunden sind, auf denen ein Betreiber iber betrachtliche Marktmacht verfligt und die als
solche von der nationalen Regulierungsbehorde reguliert werden. Diese Daten sollten auch
solche einschlieRen, die es der nationalen Regulierungsbehdrde erméglichen, die moglichen
Auswirkungen geplanter Erweiterungen oder Anderungen der Netztopologie auf die
Entwicklung des Wettbewerbs oder auf anderen Marktteilnehmern angebotene
GroRhandelsprodukte zu beurteilen.

Die nationale Konsultation nach Artikel 6 der Rahmenrichtlinie sollte vor der in den
Artikeln 7 und 7a derselben Richtlinie vorgesehenen Gemeinschaftskonsultation stattfinden,
damit die Ansichten der interessierten Kreise in der Gemeinschaftskonsultation
Niederschlag finden. Damit wirde auch eine zweite Gemeinschaftskonsultation vermieden,
die notwendig ware, wenn die Ergebnisse der nationalen Konsultation zur Anderung einer
geplanten MaRnahme fuhrten.

Das Ermessen der nationalen Regulierungsbehdrden muss mit der Entwicklung einer
kohé&renten Regulierungspraxis und der einheitlichen Anwendung des Rechtsrahmens in
Einklang gebracht werden, damit ein wirksamer Beitrag zur Entwicklung und Vollendung
des Binnenmarkts geleistet werden kann. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten
daher die Binnenmarktaktivitdten der Kommission und des GEREK unterstitzen.
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Das Gemeinschaftsverfahren, das es der Kommission ermdglicht, nationale
Regulierungsbehorden anzuweisen, geplante Malinahmen beztglich der Marktdefinition und
der Feststellung der betrachtlichen Marktmacht von Betreibern zurlickzunehmen, hat
mafgeblich zu einem einheitlichen Ansatz bei der Feststellung der Umstande beigetragen,
unter denen eine Vorabregulierung vorgenommen werden kann und die Betreiber einer
solchen Regulierung unterworfen sind. Die Marktiiberwachung durch die Kommission und
besonders die Erfahrungen mit dem Verfahren des Artikels 7 der Rahmenrichtlinie haben
gezeigt, dass die Uneinheitlichkeit bei der Anwendung von Abhilfemalinahmen durch die
nationalen Regulierungsbehodrden, selbst unter ahnlichen Marktbedingungen, den
Binnenmarkt im Bereich der elektronischen Kommunikation beeintréachtigen kénnte. Daher
kann die Kommission dabei mitwirken, eine gréRere Einheitlichkeit bei der Anwendung der
AbhilfemaRnahmen zu gewahrleisten, indem sie Stellungnahmen zu den von den nationalen
Regulierungsbehorden vorgeschlagenen Malinahmenentwiirfen verabschiedet. Um das
Fachwissen der nationalen Regulierungsbehdrden hinsichtlich der Marktanalyse zu nutzen,
sollte die Kommission vor der Verabschiedung ihrer Entscheidungen und/oder
Stellungnahmen das GEREK anhdren.

Es ist wichtig, den Rechtsrahmen zeitgerecht umzusetzen. Hat die Kommission eine
Entscheidung getroffen, in der eine nationale Regulierungsbehorde aufgefordert wird, einen
MaRnahmenentwurf zurtickzunehmen, sollte die nationale Regulierungsbehorde der
Kommission einen geanderten Entwurf vorlegen. Fir die Ubermittlung des geénderten
MaRnahmenentwurfs an die Kommission nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie sollte eine
Frist festgelegt werden, damit die Marktbeteiligten tber die Dauer der Markttberprifung
informiert sind und groRere Rechtssicherheit gegeben ist.

In Anbetracht der kurzen Fristen des gemeinschaftlichen Konsultationsverfahrens sollten der
Kommission Befugnisse verliehen werden, Empfehlungen und/oder Leitlinien zu erlassen,
um die Verfahren fur den Austausch von Informationen zwischen der Kommission und
nationalen Regulierungsbehdrden — beispielsweise in Féllen, die stabile Mérkte oder nur
geringfiigige Anderungen zuvor mitgeteilter MaRnahmen betreffen — zu vereinfachen. Die
Kommission sollte auch Befugnisse erhalten, um die Einfiihrung von Ausnahmen von der
Notifizierungspflicht zu ermdéglichen, um die Verfahren in bestimmten Féllen zu straffen.

Im Einklang mit den Zielen der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen sollte der Rechtsrahmen gewéhrleisten, dass alle Nutzer, auch behinderte
Endnutzer, altere Menschen und Nutzer mit besonderen sozialen Bedurfnissen, einfachen
Zugang zu erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Diensten haben. Die dem Vertrag von
Amsterdam beigeflgte Erklarung Nr. 22 sieht vor, dass die Organe der Gemeinschaft bei der
Ausarbeitung von Malinahmen nach Artikel 95 des Vertrags den Bedirfnissen von Personen
mit einer Behinderung Rechnung tragen.

Ein Wettbewerbsmarkt wird den Nutzern eine grof3e Auswahl an Inhalten, Anwendungen
und Diensten bieten. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten es den Nutzern
erleichtern, Informationen abzurufen und zu verbreiten und Anwendungen und Dienste
zu nutzen.

Funkfrequenzen sind als knappe 6ffentliche Ressource anzusehen, die einen bedeutenden
Wert fiir die Gesellschaft und den Markt hat. Es liegt im 6ffentlichen Interesse, dass solche
Funkfrequenzen aus wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und 6kologischer Sicht unter
Berticksichtigung der groRen Bedeutung der Funkfrequenzen fur die elektronische
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Kommunikation, der Ziele der kulturellen Vielfalt und des Medienpluralismus und des
sozialen und territorialen Zusammenhalts so effizient und wirksam wie méglich verwaltet
werden. Hindernisse flr ihre effiziente Nutzung sollten daher schrittweise beseitigt werden.

Vom frequenzpolitischen Vorgehen der Europaischen Gemeinschaft unberthrt bleiben
sollten die Malinahmen, die auf Gemeinschaftsebene oder auf nationaler Ebene im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht getroffenen werden und Zielen von allgemeinem
Interesse dienen, insbesondere im Hinblick auf eine Regelung der Inhalte und auf die
audiovisuelle Politik und die Medienpolitik, und das Recht der Mitgliedstaaten, die
Verwaltung und Nutzung ihrer Funkfrequenzen an Aspekten der ¢ffentlichen Ordnung,
der offentlichen Sicherheit und der Verteidigung auszurichten.

Unter Berucksichtigung der unterschiedlichen Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten
wirden infolge der Umstellung des terrestrischen Fernsehens von Analog- auf
Digitaltechnik aufgrund der héheren Ubertragungseffizienz der Digitaltechnik in der
Europdischen Gemeinschaft wertvolle Frequenzen frei werden (sogenannte ,,digitale
Dividende*).

Bevor eine spezielle HarmonisierungsmaRnahme gemaR der Entscheidung Nr. 676/2002/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 (ber einen Rechtsrahmen fir
die Funkfrequenzpolitik in der Européischen Gemeinschaft (Frequenzentscheidung)®
vorgeschlagen wird, sollte die Kommission eine Folgenabschétzung durchfihren, in der
Kosten und Nutzen der vorgeschlagenen Malinahme wie etwa Vorteile fiir die Verbraucher
in Form von grofRenbedingten Kostenvorteilen und der Interoperabilitat der Dienste, die
Auswirkungen auf die Effizienz der Frequenznutzung oder die Nachfrage nach
harmonisierter Nutzung in den unterschiedlichen Regionen der Européischen Union
bewertet werden.

Auch wenn die Verwaltung der Frequenzen weiterhin in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fallt, kann die strategische Planung, Koordinierung und — gegebenenfalls —
Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene dazu beitragen, dass Frequenznutzer umfassend
vom Binnenmarkt profitieren und dass die Interessen der Europdischen Union weltweit
wirksam geschiitzt werden kénnen. Zu diesen Zwecken sollten gegebenenfalls mehrjahrige
Legislativprogramme zur Funkfrequenzpolitik festgelegt werden, in denen die politischen
Orientierungen und Ziele fur die strategische Planung und Harmonisierung der
Frequenznutzung in der Gemeinschaft erlautert werden. Diese politischen Orientierungen
und Ziele kdnnen sich auf die Verfugbarkeit und effiziente Nutzung der Frequenzen
beziehen, die fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts erforderlich
sind, und sie kénnen sich gegebenenfalls auch auf die Harmonisierung der Verfahren zur
Erteilung von Allgemeingenehmigungen oder zur Gewahrung individueller
Frequenznutzungsrechte beziehen, sofern dies notwendig ist, um Hindernisse fur das
Funktionieren des Binnenmarkts auszuraumen. Diese politischen Orientierungen und
Ziele sollten im Einklang mit dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien stehen.

Die Kommission hat ihre Absicht erklart, vor Inkrafttreten dieser Richtlinie den
Beschluss der Kommission 2002/622/EG vom 26. Juli 2002 zur Einrichtung einer Gruppe
fur Frequenzpolitik? dahingehend abzuandern, dass ein Mechanismus aufgenommen
wird, mit dem das Europaische Parlament und der Rat — entweder miindliche oder
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schriftliche — Stellungnahmen oder Berichte der Gruppe fur Funkfrequenzpolitik (RSPG)
zur Frequenzpolitik im Zusammenhang mit der elektronischen Kommunikation
anfordern kénnen, und dass die RSPG die Kommission zum vorgeschlagenen Inhalt der
Programme zur Frequenzpolitik berat.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie ber die Funkfrequenzverwaltung sollten mit der
Arbeit internationaler und regionaler Organisationen im Einklang stehen, die sich mit der
Funkfrequenzverwaltung befassen, wie etwa der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) und
der Européischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und Fernmeldewesen (CEPT),
damit eine effiziente Verwaltung und eine Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen
in der gesamten Gemeinschaft und zwischen den Mitgliedstaaten und anderen Mitgliedern
der ITU sichergestellt wird.

Funkfrequenzen sollten so verwaltet werden, dass die Vermeidung funktechnischer
Storungen gewéhrleistet ist. Der grundlegende Begriff der ,,funktechnischen Storung* sollte
daher angemessen definiert werden, um sicherzustellen, dass sich Regulierungseingriffe auf
das Mal3 beschrénken, das zur Verhinderung solcher Stérungen erforderlich ist.

Das derzeitige System der Frequenzverwaltung und —verteilung griindet sich im
Allgemeinen auf Verwaltungsentscheidungen, die — gemessen an der technischen und
wirtschaftlichen Entwicklung — nicht ausreichend flexibel sind, besonders angesichts der
schnellen Entwicklung der Funktechnologie und der steigenden Bandbreitennachfrage. Die
uberméfige Uneinheitlichkeit der einzelstaatlichen politischen MalRnahmen fiihrt zu héheren
Kosten und dem Verlust von Marktchancen fiir Frequenznutzer und verlangsamt das
Innovationstempo zu Lasten des Binnenmarkts, der Verbraucher und der Volkswirtschaften
insgesamt. AuRerdem kdénnen sich die Bedingungen flr den Zugang zu Funkfrequenzen und
flr ihre Nutzung je nach Art des Betreibers unterscheiden, wohingegen die von diesen
Betreibern erbrachten elektronischen Dienste sich zunehmend uberschneiden, was zu
Spannungen zwischen Rechteinhabern, unterschiedlichen Kosten fiuir den Frequenzzugang
und moglichen Verzerrungen im Funktionieren des Binnenmarkts fiihrt.

Nationale Grenzen verlieren fiir eine optimale Nutzung von Funkfrequenzen zunehmend an
Bedeutung. Durch die uneinheitliche Verwaltung des Zugangs zu Frequenzrechten werden
Investitionen und Innovationen beschrankt und es wird den Betreibern und Geréteherstellern
nicht ermdglicht, GroRenvorteile zu verwirklichen, was den Aufbau eines Binnenmarkts fir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste unter Nutzung von Funkfrequenzen
behindert.

Die Flexibilitat der Frequenzverwaltung und des Zugangs zu Frequenzen sollte durch
technologie- und diensteneutrale Genehmigungen erhdht werden, um es den Frequenz-
nutzern zu ermdglichen, die besten Technologien und Dienste auszuwéhlen, die in den
Frequenzbandern genutzt werden, die im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht als flr
elektronische Kommunikationsdienste nach den jeweiligen nationalen
Frequenzbereichsnutzungsplénen verfugbar erklart wurden (,,Grundséitze der Technologie-
und Dienstneutralitit®). Die verwaltungsmifBige Festlegung von Technologien und Diensten
sollte vorgenommen werden, wenn Ziele von allgemeinem Interesse in Frage stehen, und
klar begriindet sowie Gegenstand einer regelmaBigen Uberpriifung sein.

Beschrankungen des Grundsatzes der Technologieneutralitat sollten angemessen und durch
die Notwendigkeit einer Vermeidung funktechnischer Stérungen begriindet sein,
beispielsweise durch Auferlegung von Frequenzmasken und Leistungspegeln, zum Schutz
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der Gesundheit durch Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegentiber
elektromagnetischen Feldern, zur Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens der
Dienste durch eine angemessene technische Qualitat der Dienste, wobei die Mdglichkeit, ein
und dasselbe Frequenzband fiir mehrere Dienste zu nutzen, nicht unbedingt ausgeschlossen
ist, zur Gewdhrleistung einer angemessenen gemeinsamen Nutzung von Frequenzen,
insbesondere dort, wo die Nutzung nur Allgemeingenehmigungen unterliegt, zur
Gewabhrleistung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder um einem Ziel von
allgemeinem Interesse im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu entsprechen.

Frequenznutzer sollten vorbehaltlich von UbergangsmaBnahmen, mit denen zuvor
erworbenen Rechten Rechnung getragen wird, auch in der Lage sein, die Dienste frei zu
wahlen, die sie im Frequenzspektrum anbieten wollen. Andererseits sollten jedoch
Malnahmen erlaubt sein, die die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung erfordern,
um eindeutig festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu erreichen, wie z. B. der Schutz
des menschlichen Lebens, die notwendige Forderung des sozialen, regionalen und
territorialen Zusammenhalts oder die Vermeidung einer ineffizienten Frequenznutzung,
sofern dies notwendig und angemessen ist. Zu solchen Zielen sollte auch die Férderung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medienpluralismus gehoren, wie sie von den
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegt worden sind. Sofern es
nicht zum Schutz des menschlichen Lebens oder in Ausnahmefallen zur Verwirklichung
anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegter
Ziele von allgemeinem Interesse notwendig ist, sollten Ausnahmen nicht dazu flihren, dass
bestimmten Diensten eine ausschlieliche Nutzung zusteht, sondern ihnen sollte vielmehr
ein Vorrang gewahrt werden, so dass soweit wie moglich andere Dienste oder Technologien
in demselben Frequenzband koexistieren kénnen.

Es liegt in der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Umfang und Art etwaiger Ausnahmen
beziglich der Foérderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus festzulegen.

Da die Zuweisung von Frequenzen fir bestimmte Technologien oder Dienste eine
Abweichung von den Grundséatzen der Technologie- und Dienstneutralitat darstellt und die
Wahlfreiheit hinsichtlich des anzubietenden Dienstes oder der einzusetzenden Technologie
beschrankt, sollte jeder VVorschlag fir eine solche Zuweisung transparent und Gegenstand
einer 6ffentlichen Konsultation sein.

Im Interesse der Flexibilitat und Effizienz sollten nationale Regulierungsbehérden es den
Frequenznutzern erlauben kénnen, ihre Nutzungsrechte uneingeschrankt an Dritte zu
Ubertragen oder zu vermieten. Dies wirde die Bewertung der Frequenzen durch den Markt
ermdglichen. Angesichts ihrer Befugnisse zur Gewahrleistung einer wirksamen Nutzung der
Frequenzen sollten die nationalen Regulierungsbehérden MalRnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass der Handel nicht zu einer Wettbewerbsverféalschung flhrt, bei der
Frequenzen ungenutzt bleiben.

Bei der Einfuhrung der Technologie- und Dienstneutralitat und des Handels fir bestehende
Frequenznutzungsrechte konnten Ubergangsregeln erforderlich werden, einschlieRlich
Malinahmen zur Gewabhrleistung eines lauteren Wettbewerbs, da das neue System bestimmte
Frequenznutzer dazu berechtigen kénnte, mit Frequenznutzern in Wettbewerb zu treten, die
ihre Frequenzrechte zu ungunstigeren Bedingungen erworben haben. Wo umgekehrt Rechte
in Abweichung von den allgemeinen Regeln oder nach anderen als objektiven,
transparenten, verhaltnismafRigen und nichtdiskriminierenden Kriterien im Hinblick auf
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die Erfullung eines Ziels von allgemeinem Interesse gewahrt wurden, sollte die Situation
der Inhaber solcher Rechte nicht ungerechtfertigt zulasten ihrer neuen Wettbewerber in
einem Malie verbessert werden, das Uber das zur Erfullung solcher Ziele von allgemeinem
Interesse oder anderer damit zusammenhangender Ziele von allgemeinem Interesse
Notwendige hinausgeht.

Zur Forderung des Funktionierens des Binnenmarkts und zur Unterstlitzung der
Entwicklung grenziiberschreitender Dienste sollte die Kommission die Befugnis erhalten,
technische DurchfiihrungsmalRnahmen im Bereich der Nummernvergabe zu erlassen.

Genehmigungen, die Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
bereitstellen, den Zugang zu 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken ermdéglichen, sind fir
die Einrichtung elektronischer Kommunikationsnetze oder neuer Netzbestandteile
wesentliche Faktoren. Unnétige Komplexitat und Verzégerungen bei den Verfahren zur
Gewdhrung von Wegerechten kdnnen daher die Entwicklung des Wettbewerbs stark
behindern. Der Erwerb von Wegerechten durch zugelassene Unternehmen sollte deshalb
vereinfacht werden. Nationale Regulierungsbehorden sollten in der Lage sein, den Erwerb
von Wegerechten zu koordinieren, und einschldgige Informationen dazu auf ihren
Webseiten zugéanglich machen.

Es ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegeniiber den Inhabern von
Wegerechten zu starken, um die Einfiihrung oder Inbetriebnahme eines neuen Netzes fair,
effizient und auf dkologisch verantwortliche Weise sowie unabhéngig von der etwaigen
Verpflichtung eines Betreibers mit betrachtlicher Marktmacht, Zugang zu seinem
elektronischen Kommunikationsnetz zu gewéhren, sicherzustellen. Die Verbesserung der
gemeinsamen Nutzung von Einrichtungen kann den Wettbewerb maRgeblich stérken und die
finanziellen und umweltbezogenen Gesamtkosten des Aufbaus der Infrastruktur fir die
elektronische Kommunikation fiir Unternehmen senken, insbesondere beztiglich neuer
Zugangsnetze. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten ermachtigt werden, den
Inhabern des Rechts, Einrichtungen auf, Giber oder unter 6ffentlichen oder privaten
Grundsticken zu installieren, die gemeinsame Nutzung solcher Einrichtungen oder
Grundstucke (einschlie3lich physischer Kollokation) vorzuschreiben, um effiziente
Infrastrukturinvestitionen und Innovationen zu férdern, nachdem eine 6ffentliche
Konsultation von angemessener Dauer, bei der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur
Meinungsauf3erung erhalten sollten, durchgefiihrt wurde. Solche Anordnungen zur
gemeinsamen Nutzung oder Koordination kdnnen Regeln fir die Umlegung der Kosten bei
gemeinsamer Nutzung der Einrichtung oder von Grundstticken enthalten und sollten eine
angemessene Risikovergltung zwischen den betroffenen Unternehmen gewahrleisten.
Nationale Regulierungsbehdrden sollten insbesondere in der Lage sein, die gemeinsame
Nutzung von Netzbestandteilen und zugehdérigen Einrichtungen wie Leitungsrohren,
Leerrohren, Masten, Einstiegsschéchten, Verteilerkéasten, Antennen, Tirmen und anderen
Trégerstrukturen, Gebauden oder Gebaudezugéngen und eine bessere Koordinierung von
Bauarbeiten vorzuschreiben. Die zustandigen Behdrden, insbesondere die Gebiets-
korperschaften, sollten ferner in Zusammenarbeit mit nationalen Regulierungsbehérden
geeignete Koordinierungsverfahren hinsichtlich 6ffentlicher Bauarbeiten und hinsichtlich
anderer geeigneter 6ffentlicher Einrichtungen oder Grundstiicke einrichten, die auch
Verfahren umfassen kdnnen, durch die sichergestellt wird, dass interessierte Kreise tber
geeignete o6ffentliche Einrichtungen oder Grundstiicke und laufende oder geplante
Offentliche Bauarbeiten informiert sind, dass ihnen solche Arbeiten rechtzeitig mitgeteilt
werden und dass die gemeinsame Nutzung méglichst weitgehend erleichtert wird.
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Die zuverl&ssige und sichere Kommunikation von Informationen uber elektronische
Kommunikationsnetze erlangt zunehmend zentrale Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft und
die Gesellschaft im Allgemeinen. Die Systemkomplexitat, technische Ausfalle,
Bedienungsfehler, Unfalle und vorsatzliche Eingriffe kbnnen Auswirkungen auf die
Funktion und die Verflgbarkeit der physischen Infrastruktur haben, die wichtige Dienste fiir
die EU-Burger, einschlieBlich elektronischer Behdrdendienste, bereitstellt. Die nationalen
Regulierungsbehdrden sollten daher sicherstellen, dass die Integritat und Sicherheit
offentlicher Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Die Européische Agentur fir
Netz- und Informationssicherheit (ENISA)! sollte zu einem erhéhten Sicherheitsniveau der
elektronischen Kommunikation beitragen, indem sie unter anderem Fachwissen und
sachverstandigen Rat bereitstellt sowie den Austausch vorbildlicher Praktiken fordert.
Sowohl die ENISA als auch die nationalen Regulierungsbehdrden sollten tber die
notwendigen Mittel verfugen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, einschlieRlich der
Befugnisse zur Erlangung ausreichender Informationen, um das Sicherheitsniveau von
Netzen und Diensten zu bewerten, sowie zur Erlangung vollstandiger und verlasslicher
Daten Uber Sicherheitsverletzungen, die sich malRgeblich auf den Betrieb von Netzen oder
Diensten ausgewirkt haben. In Anbetracht der Tatsache, dass die erfolgreiche Anwendung
angemessener Sicherheitsmanahmen keine einmalige Angelegenheit ist, sondern einen
standigen Prozess der Durchfiihrung, Uberpriifung und Aktualisierung darstellt, sollten die
Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze und —dienste verpflichtet sein, Mainahmen
zum Schutz ihrer Integritat und Sicherheit im Einklang mit der Risikobeurteilung zu treffen,
wobei dem Stand der Technik solcher Malinahmen Rechnung zu tragen ist.

Die Mitgliedstaaten sollten eine 6ffentliche Konsultation von angemessener Dauer
vorsehen, bevor sie spezifische MalRnahmen erlassen, um sicherzustellen, dass die
Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze oder die Erbringer 6ffentlich verfigbarer
elektronischer Kommunikationsdienste die erforderlichen technischen und
organisatorischen Malinahmen treffen, um die Risiken fur die Sicherheit der Netze und
Dienste angemessen zu bewaltigen oder um die Integritat ihrer Netze sicherzustellen.

Wo es notwendig ist, gemeinsame Sicherheitsanforderungen zu vereinbaren, sollte die
Kommission die Befugnis erhalten, technische DurchfiihrungsmalRnahmen zu erlassen, um
ein angemessenes Sicherheitsniveau elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste im
Binnenmarkt zu erreichen. Die ENISA sollte zur Harmonisierung geeigneter technischer und
organisatorischer Sicherheitsmalinahmen beitragen, indem sie sachverstédndige Beratung
leistet. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten befugt sein, verbindliche Anweisungen
hinsichtlich der technischen Durchfiihrungsmalinahmen zu erteilen, die geméR der
Rahmenrichtlinie erlassen wurden. Um ihre Aufgaben durchflihren zu kénnen, sollten sie die
Befugnis haben, bei VerstéRen Ermittlungen vorzunehmen und Sanktionen aufzuerlegen.

Um sicherzustellen, dass es zu keiner Verzerrung oder Einschrankung des Wettbewerbs
auf den Markten fur elektronische Kommunikation kommt, sollten die nationalen
Regulierungsbehdrden befugt sein, Abhilfemalinahmen vorzuschreiben, die eine
Ubertragung betrachtlicher Marktmacht von einem Markt auf einen anderen — eng damit
zusammenhangenden — Markt unterbinden. Es sollte klar sein, dass das Unternehmen,
das auf dem ersten Markt tber betréchtliche Marktmacht verfiigt, nur dann auch auf dem
zweiten Markt als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht benannt werden kann,
wenn die Verbindungen zwischen den beiden Markten es gestatten, diese Marktmacht

1

Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 77 vom 13.3.2004,
S. 1).
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vom ersten auf den zweiten Markt zu Ubertragen, und wenn der zweite Markt nach den in
der Empfehlung tber relevante Produkt- und Dienstmarkte! festgelegten Kriterien fur
eine Vorabregulierung in Betracht kommt.

Um den Marktbeteiligten Sicherheit hinsichtlich der Regulierungsbedingungen zu geben, ist
eine Befristung der Markttberpriifungen erforderlich. Es ist wichtig, dass Marktanalysen
regelmaRig und innerhalb einer zumutbaren und angemessenen Frist durchgefuhrt werden.
Bei der Lange der Frist sollte berticksichtigt werden, ob der betreffende Markt zuvor
Gegenstand einer Marktanalyse war und ordnungsgeman notifiziert wurde. Nimmt eine
nationale Regulierungsbehdrde eine Marktanalyse nicht innerhalb der Frist vor, kann dies
den Binnenmarkt beeintréchtigen, und die tblichen Vertragsverletzungsverfahren kénnten
die gewunschte Wirkung nicht rechtzeitig entfalten. Alternativ sollte die betreffende
nationale Regulierungsbehdrde die Moglichkeit haben, das GEREK um Unterstlitzung bei
der Fertigstellung der Marktanalyse zu bitten. Fir diese Unterstlitzung konnte beispielsweise
eine spezielle Task Force eingerichtet werden, die sich aus Vertretern anderer nationaler
Regulierungsbehdrden zusammensetzt.

Wegen des hohen MaRes an technischer Innovation und der sehr dynamischen Mérkte im
Bereich der elektronischen Kommunikation muss es méglich sein, die Regulierung auf
Ebene der Gemeinschaft in abgestimmter und harmonisierter Weise rasch anzupassen, da die
Erfahrung gezeigt hat, dass Unterschiede bei der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens durch
die nationalen Regulierungsbehdrden die Entwicklung des Binnenmarkts behindern kénnen.

Eine wichtige Aufgabe des GEREK ist es, gegebenenfalls Stellungnahmen zu grenziiber-
schreitenden Streitigkeiten zu verabschieden. Die nationalen Regulierungsbehérden sollten
etwaigen Stellungnahmen des GEREK in solchen Fallen Rechnung tragen.

Erfahrungen mit der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens deuten darauf hin, dass die
geltenden Bestimmungen, die den nationalen Regulierungsbehdrden die Befugnis zur
Auferlegung von Strafen verleihen, keine ausreichenden Anreize zur Einhaltung der
Regulierungsanordnungen bieten. Angemessene Durchsetzungsbefugnisse kdnnen zur
zeitgerechten Umsetzung des EU-Rechtsrahmens beitragen und dadurch die Regulierungs-
sicherheit erh6hen, was als wichtiger Faktor zur FGrderung von Investitionen anzusehen ist.
Das Fehlen wirksamer Befugnisse im Fall von Verstolien betrifft alle Bereiche des
Rechtsrahmens. Die Aufnahme einer neuen Bestimmung in die Rahmenrichtlinie, mit der
gegen VerstoRe gegen Verpflichtungen nach der Rahmenrichtlinie und den Einzelrichtlinien
vorgegangen werden kann, sollte daher die Anwendung durchgéngiger und kohérenter
Grundsatze fiir die Durchsetzung und Sanktionierung bezuglich des gesamten EU-Rechts-
rahmens gewéhrleisten.

Der geltende EU-Rechtsrahmen enthélt gewisse Bestimmungen zur Erleichterung des
Ubergangs vom alten Rechtsrahmen von 1998 auf den neuen Rechtsrahmen von 2002.
Dieser Ubergang ist in allen Mitgliedstaaten vollzogen worden, so dass die Mafnahmen
nunmehr Gberflissig sind und aufgehoben werden sollten.

Empfehlung der Kommission vom 11. Februar 2003 Gber relevante Produkt- und Dienstmarkte des
elektronischen Kommunikationssektors, die aufgrund der Richtlinie 2002/21/EG des Européischen
Parlaments und des Rates tiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste fir eine Vorabregulierung in Betracht kommen (ABI. L 114 vom
8.5.2003, S. 45).
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Sowohl effiziente Investitionen als auch der Wettbewerb sollten gemeinsam gefordert
werden, um das Wirtschaftswachstum zu steigern, mehr Innovation zu erreichen und fiir die
Verbraucher mehr WahIlmaglichkeiten zu gewahrleisten.

Der Wettbewerb kann am besten durch ein wirtschaftlich effizientes MaR an Investitionen
in neue und bestehende Infrastrukturen gefordert werden, die durch eine Regulierung
erganzt werden, sofern dies zur Sicherstellung eines effektiven Wettbewerbs bei den
Endnutzerdiensten erforderlich ist. Ein effizientes MaR an Wettbewerb im Bereich
Infrastruktur ist das Ausmal’ des Infrastrukturausbaus, bei dem Investoren auf der
Grundlage angemessener Erwartungen im Hinblick auf die Entwicklung der
Marktanteile mit einer entsprechenden Rendite rechnen kénnen.

Bei der Festlegung von Verpflichtungen beztiglich des Zugangs zu neuen und
verbesserten Infrastrukturen sollten die nationalen Regulierungsbehdrden daftir sorgen,
dass die Zugangsbedingungen die der Investitionsentscheidung zugrunde liegenden
Umstande widerspiegeln und u. a. die Aufbaukosten, die voraussichtlichen Inanspruch-
nahmerate der neuen Produkte und Dienstleistungen und die voraussichtlichen
Endkunden-Preisniveaus bericksichtigen. Damit die Investoren Planungssicherheit
haben, sollten die nationalen Regulierungsbehérden dartber hinaus befugt sein,
gegebenenfalls die Bedingungen fur den Zugang festzulegen, die wahrend angemessener
Uberprifungszeitraume koharent bleiben. Diese Bedingungen kénnen von Umfang oder
Geltungsdauer des Vertrags abhangige Preisfestsetzungsvereinbarungen im Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht beinhalten, sofern diese Vereinbarungen keine
diskriminierenden Auswirkungen haben. Eventuelle Zugangsbedingungen sollten der
Notwendigkeit Rechnung tragen, einen wirksamen Wettbewerb bei den Diensten fur
Verbraucher und Unternehmen aufrecht zu erhalten.

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten bei der Prifung der Verhaltnismagigkeit
der aufzuerlegenden Verpflichtungen und Bedingungen die unterschiedlichen
Wettbewerbsverhaltnisse in den einzelnen Gebieten der betreffenden Mitgliedstaaten
bertcksichtigen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten bei der Auferlegung von Mafinahmen zur
Preissteuerung dafiir sorgen, dass die Investoren eine entsprechende Rendite erhalten,
insbesondere bei neuen Investitionsprojekten. Insbesondere kénnen Risiken im
Zusammenhang mit Investitionsprojekten flr neue Zugangsnetze bestehen, die
Erzeugnisse unterstitzen, fur die die Nachfrage zum Zeitpunkt der Investition ungewiss
ist.

Alle Entscheidungen der Kommission nach Artikel 19 Absatz 1 der Rahmenrichtlinie
sollten sich auf die ordnungspolitischen Grundsatze, Ansatze und Methoden beschranken.
Um keine Zweifel aufkommen zu lassen, sollten sie keine Einzelheiten vorgeben, die in
der Regel den nationalen Gegebenheiten anzupassen sind, und sie sollten alternative
Ansétze nicht verbieten, bei denen davon auszugehen ist, dass sie gleichwertige
Auswirkungen haben. Diese Entscheidungen sollten verhaltnismaRig sein und keine
Auswirkungen auf die Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehérden haben, die
das Funktionieren des Binnenmarktes nicht behindern.

In Anhang I der Rahmenrichtlinie wurden die Markte aufgefihrt, die in die Empfehlung
uber relevante Produkt- und Dienstmarkte, die fiir eine VVorabregulierung in Betracht
kommen, aufzunehmen sind. Dieser Anhang sollte aufgehoben werden, da er seinen Zweck
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als Grundlage zur Erstellung der urspriinglichen Fassung der Empfehlung tber relevante
Produkt- und Dienstmérkte || erfallt hat.

Fur neue Marktteilnehmer ist es moglicherweise unwirtschaftlich, innerhalb einer
angemessenen Frist die Anlagen des Ortsanschlussnetzes des etablierten Betreibers ganz
oder teilweise zu duplizieren. In diesem Zusammenhang kann die verbindliche Anordnung
der Gewéhrung eines entblindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder Teilabschnitt
der Betreiber mit betréchtlicher Marktmacht den Marktzugang erleichtern und den
Wettbewerb auf den Markten fur den Zugang von Endkunden zu den Breitbandnetzen
erhohen. Ist unter bestimmten Umstanden der Zugang zum Teilnehmeranschluss oder
Teilabschnitt technisch oder wirtschaftlich nicht durchfuhrbar, so kénnen Verpflichtungen
zur Bereitstellung eines nichtphysischen oder virtuellen Netzzugangs mit gleichwertiger
Funktionalitat angewendet werden.

Der Zweck der funktionellen Trennung, bei der der vertikal integrierte Betreiber verpflichtet
ist, betrieblich getrennte Geschaftsbereiche einzurichten, ist es, die Bereitstellung
vollstandig gleichwertiger Zugangsprodukte fir alle nachgelagerten Betreiber zu
gewahrleisten, einschlieBlich der nachgelagerten Bereiche des vertikal integrierten
Betreibers selbst. Die funktionelle Trennung kann den Wettbewerb auf mehreren relevanten
Markten verbessern, indem der Anreiz zur Diskriminierung erheblich verringert wird und
die Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von Verpflichtungen zur
Nichtdiskriminierung erleichtert wird. In Ausnahmefallen kann die funktionelle Trennung
als Abhilfemalinahme gerechtfertigt sein, wenn eine tatsachliche Nichtdiskriminierung auf
mehreren der betreffenden Mérkte dauernd nicht erreicht werden konnte und wo es
innerhalb einer zumutbaren Frist geringe oder keine Aussichten auf einen Wettbewerb bei
der Infrastruktur gibt, nachdem auf eine oder mehrere zuvor fiir angebracht erachtete
AbhilfemalRnahmen zuruickgegriffen wurde. Es ist jedoch sehr wichtig sicherzustellen, dass
bei der Auferlegung der funktionellen Trennung die Anreize fiir das betreffende
Unternehmen, in sein Netz zu investieren, erhalten bleiben und die funktionelle Trennung
keine potenziell negativen Auswirkungen auf das Verbraucherwohl hat. Die Auferlegung
der funktionellen Trennung erfordert eine koordinierte Analyse verschiedener relevanter
Markte, die mit dem Zugangsnetz in Zusammenhang stehen, geméall dem Verfahren der
Marktanalyse nach Artikel 16 der Rahmenrichtlinie. Bei der Durchfiihrung der Marktanalyse
und der Festlegung von Einzelheiten dieser Abhilfemanahme sollten die nationalen
Regulierungsbehorden besonderes Augenmerk auf die Produkte richten, die von den
getrennten Geschaftsbereichen verwaltet werden, wobei dem Umfang des Netzausbaus und
dem Grad des technischen Fortschritts Rechnung zu tragen ist, die die Ersetzbarkeit von
Festnetz- und Funkdiensten beeinflussen kénnen. Um Wettbewerbsverfalschungen im
Binnenmarkt zu vermeiden, sollten VVorschlége fur die funktionelle Trennung im Voraus von
der Kommission genehmigt werden.

Die Durchfiihrung der funktionellen Trennung sollte angemessenen Verfahren der
Koordinierung zwischen den verschiedenen getrennten Geschéaftsbereichen nicht
entgegenstehen, damit sichergestellt ist, dass die wirtschaftlichen und unternehmerischen
Aufsichtsrechte des Mutterunternehmens gewahrt werden.

Das weitere Zusammenwachsen des Binnenmarkts fir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste macht eine bessere Abstimmung bei der Anwendung der im EU-Rechtsrahmen
fur die elektronische Kommunikation vorgesehenen Vorabregulierung erforderlich.

Beabsichtigt ein vertikal integriertes Unternehmen die Verdul3erung eines wesentlichen Teils
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an eine separate Rechtsperson
mit anderem Eigentumer oder durch Errichtung eines getrennten Geschaftsbereichs fir die
Zugangsprodukte, so sollte die nationale Regulierungsbehdrde die Folgen der beabsichtigten
Transaktion fur alle bestehenden Regulierungsverpflichtungen, die dem vertikal integrierten
Betreiber auferlegt wurden, prifen, um die Vereinbarkeit neuer VVorkehrungen mit der
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienst-
richtlinie) zu gewahrleisten. Die betreffende nationale Regulierungsbehérde sollte eine neue
Analyse der Markte vornehmen, auf denen das getrennte Unternehmen tétig ist, und
Verpflichtungen entsprechend auferlegen, aufrechterhalten, &ndern oder aufheben. Dazu
sollte die nationale Regulierungsbehdrde in der Lage sein, Informationen von dem
Unternehmen einzuholen.

Unter bestimmten Umsténden ist es zwar angemessen, dass eine nationale Regulierungs-
behdrde Betreibern, die nicht ber betrachtliche Marktmacht verfiigen, Verpflichtungen
auferlegt, um Ziele wie durchgehende Konnektivitét und Interoperabilitdt von Diensten zu
erreichen, es muss aber sichergestellt werden, dass solche Verpflichtungen im Einklang mit
dem EU-Rechtsrahmen und insbesondere dessen Notifizierungsverfahren auferlegt werden.

Die Kommission sollte die Befugnis erhalten, Durchfiihrungsmafnahmen zu erlassen, um
die Bedingungen fur den Zugang zu digitalen Fernseh- und Rundfunkdiensten gemal
Anhang | an Markt- und Technologieentwicklungen anzupassen. Dies gilt auch fur die
Mindestliste der Punkte in Anhang Il, die im Rahmen der Transparenzpflicht zu
veroffentlichen sind.

Der erleichterte Zugang von Marktbeteiligten zu Funkfrequenzressourcen wird dazu
beitragen, Markteintrittshindernisse zu beseitigen. Daruber hinaus senkt der technische
Fortschritt die Gefahr funktechnischer Stérungen in bestimmten Frequenzbandern, wodurch
die Notwendigkeit individueller Nutzungsrechte abnimmt. Bedingungen fur die
Frequenznutzung zur Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste sollten daher
ublicherweise in Allgemeingenehmigungen festgelegt werden, sofern in Anbetracht der
Frequenznutzung nicht individuelle Rechte erforderlich sind, um funktechnischen Stérungen
vorzubeugen, die technische Qualitét der Dienste sicherzustellen, die effiziente Nutzung von
Frequenzen zu gewahrleisten oder ein bestimmtes Ziel von allgemeinem Interesse zu
erfullen. Entscheidungen uber die Notwendigkeit individueller Rechte sollten auf
transparente und verhaltnismaRige Weise erfolgen.

Die Einflihrung der Anforderungen beziiglich der Dienst- und Technologieneutralitét bei der
Gewadhrung von Nutzungsrechten zusammen mit der verbesserten Moglichkeit, Rechte
zwischen Unternehmen zu bertragen, sollte mehr Freiheit und Mittel zur Erbringung von
Diensten fiir die elektronische Kommunikation fiir die Offentlichkeit bieten, was auch die
Erfillung von Zielen von allgemeinem Interesse erleichtert. Jedoch kdnnten bestimmte
Verpflichtungen von allgemeinem Interesse, die Rundfunkveranstaltern fir die Erbringung
audiovisueller Mediendienste auferlegt sind, die Anwendung spezifischer Kriterien fur die
Gewahrung von Nutzungsrechten rechtfertigen, wenn dies zur Erfiillung eines von den
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegten Ziels von
allgemeinem Interesse wesentlich erscheint. Verfahren, die mit der Verfolgung von Zielen
von allgemeinem Interesse im Zusammenhang stehen, sollten unter allen Umsténden
transparent, objektiv, verhaltnismaRig und nichtdiskriminierend sein.

Angesichts der sich ergebenden Beschrankungen fiir den freien Zugang zu Funkfrequenzen
sollte die Geltungsdauer eines individuellen Nutzungsrechts, das nicht handelbar ist,
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

begrenzt sein. Wo die Nutzungsrechte Bestimmungen fir die Verlangerung der
Geltungsdauer umfassen, sollten die zustdndigen nationalen Behdrden zuerst eine
Uberpriifung, einschlieBlich einer 6ffentlichen Konsultation, durchfiihren, wobei
marktbezogene, den Erfassungsbereich betreffende und technische Entwicklungen zu
berticksichtigen sind. Angesichts der Frequenzknappheit sollten Unternehmen erteilte
individuelle Rechte regelmaBig tberpriift werden. Bei der Durchfiihrung dieser Uberpriifung
sollten die zustandigen nationalen Behtrden die Interessen der Rechteinhaber gegen die
Notwendigkeit abwagen, die Einflihrung des Frequenzhandels sowie die flexiblere
Frequenznutzung durch Allgemeingenehmigungen wann immer moglich zu fordern.

Geringflgige Anderungen an den Rechten und Pflichten sind Anderungen, die vor allem
administrativer Natur sind, die die wesentlichen Aspekte der Allgemeingenehmigungen
und individuellen Nutzungsrechte nicht &ndern und die daher keinen Vorteil gegentber
den anderen Unternehmen bedingen kdnnen.

Die zustandigen nationalen Behorden sollten befugt sein, eine wirksame Nutzung der
Frequenzen zu gewahrleisten und im Fall der Nichtnutzung von Frequenzressourcen
MaRnahmen zu ergreifen, um ein wettbewerbswidriges Horten zu verhindern, das
Unternehmen vom Markteintritt abhalten kann.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten in der Lage sein, wirksame Malthahmen zu
ergreifen, um die Einhaltung der Bedingungen von Allgemeingenehmigungen oder
Nutzungsrechten zu Gberwachen und zu gewabhrleisten, sowie die Befugnis zur Auferlegung
wirksamer finanzieller oder verwaltungsrechtlicher Sanktionen im Fall eines Verstol3es
gegen diese Bedingungen haben.

Die Bedingungen, die an Genehmigungen geknupft werden kdnnen, sollten spezielle
Bedingungen fiir den Zugang behinderter Nutzer umfassen sowie der Notwendigkeit
Rechnung tragen, dass 6ffentliche Stellen und Notdienste vor, wahrend und nach
Katastrophen untereinander und mit der Bevolkerung kommunizieren mussen. Ferner
sollten die Mitgliedstaaten in Anbetracht der Bedeutung der technischen Innovation in der
Lage sein, Genehmigungen zur Frequenznutzung zu Erprobungszwecken vorbehaltlich
bestimmter Einschrankungen und Bedingungen, die aufgrund des Erprobungscharakters
solcher Rechte strikt gerechtfertigt sind, zu erteilen.

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. Dezember 2000 iber den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss® hat sich im
Anfangsstadium der Marktoffnung als wirksam erwiesen. In der Rahmenrichtlinie wird die
Kommission aufgefordert, den Ubergang vom Rechtsrahmen von 1998 zum Rechtsrahmen
von 2002 zu Gberwachen und zu gegebener Zeit Vorschlage zur Aufhebung der genannten
Verordnung vorzulegen. Nach dem Rechtsrahmen von 2002 sind die nationalen
Regulierungsbehdrden verpflichtet, den Markt fur den entbundelten GroRkundenzugang zu
Drahtleitungen und Teilleitungen flr die Erbringung von Breitband- und Sprachdiensten
gemal der Definition in der Empfehlung tber relevante Produkt- und Dienstmaérkte zu
analysieren. Da alle Mitgliedstaaten diesen Markt mindestens einmal analysiert haben und
die entsprechenden Verpflichtungen auf der Grundlage des Rechtsrahmens von 2002
bestehen, ist die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 uberfliissig geworden und sollte daher
aufgehoben werden.

1

ABI. L 336 vom 30.12.2000, S. 4.
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(75)

(76)

Die zur Durchfuhrung der Rahmenrichtlinie, der Zugangsrichtlinie und der
Genehmigungsrichtlinie notwendigen Malinahmen sollten gemald dem Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fir die Ausubung
der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse® erlassen werden.

Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, Empfehlungen und/oder
DurchfiihrungsmaRnahmen bezuglich der Notifizierung nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie,
der Harmonisierung von Frequenzen und Nummern sowie Angelegenheiten der Netz- und
Dienstsicherheit, der Festlegung der relevanten Produkt- und Dienstmarkte, der Festlegung
landerubergreifender Mérkte, der Umsetzung von Normen sowie der harmonisierten
Anwendung der Bestimmungen des Rechtsrahmens zu erlassen. Die Kommission sollte auch
die Befugnis erhalten, DurchfihrungsmalRnahmen zur Anpassung der Anhénge | und Il der
Zugangsrichtlinie an Entwicklungen des Markts und der Technologie zu erlassen. Da es sich
hierbei um MaRnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die eine Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinien, auch durch Ergdnzung um neue nicht
wesentliche Bestimmungen, bewirken, sind diese Malinahmen nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu erlassen

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/21/EG wird wie folgt ge&ndert:

1.

2.

Artikel 1 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Mit dieser Richtlinie wird ein harmonisierter Rahmen fur die Regulierung
elektronischer Kommunikationsdienste und Kommunikationsnetze, zugehdriger
Einrichtungen und zugehdriger Dienste sowie bestimmter Aspekte der
Endeinrichtungen zur Erleichterung des Zugangs behinderter Nutzer errichtet. Sie
legt die Aufgaben der nationalen Regulierungsbehdrden sowie eine Reihe von
Verfahren fest, die die gemeinschaftsweit harmonisierte Anwendung des
Rechtsrahmens gewihrleisten. ||

Artikel 2 wird wie folgt geandert:
a)  Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»a) .elektronisches Kommunikationsnetz*: Ubertragungssysteme und
gegebenenfalls Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige
Ressourcen — einschliellich der nicht aktiven Netzbestandteile —, die die
Ubertragung von Signalen tiber Kabel, Funk, optische oder andere
elektromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschliellich Satellitennetze,
feste (leitungs- und paketvermittelte, einschlief3lich Internet) und mobile
terrestrische Netze, Stromleitungssysteme, soweit sie zur Signaliibertragung

1

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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b)

d)

9)

genutzt werden, Netze flr Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze,
unabhingig von der Art der iibertragenen Informationen;*

Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) ,ldnderiibergreifende Markte*: Markte im Sinne von Artikel 15 Absatz 4, die
die Gemeinschaft oder einen wesentlichen Teil davon, der in mehr als einem
Mitgliedstaat liegt, umfassen;*

Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

»d) ,,0ffentliches Kommunikationsnetz*: ein elektronisches Kommunikationsnetz,
das ganz oder uberwiegend der Bereitstellung 6ffentlich zugéanglicher
elektronischer Kommunikationsdienste dient, die die Ubertragung von
Informationen zwischen Netzabschlusspunkten ermdglichen;*

Folgender Buchstabe wird eingefugt:

,,da) ,,Netzabschlusspunkt“: der physische Punkt, an dem einem Teilnehmer der
Zugang zu einem offentlichen Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in
Netzen, in denen eine Vermittlung oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der
Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse bezeichnet, die mit
der Nummer oder dem Namen eines Teilnehmers verkniipft sein kann;*

Buchstabe e erhalt folgende Fassung:

»€) zugehorige Einrichtungen®: diejenigen mit einem elektronischen
Kommunikationsnetz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst
verbundenen zugehdorigen Dienste, physischen Infrastrukturen oder sonstigen
Einrichtungen oder Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten tber
dieses Netz und/oder diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw.
dazu in der Lage sind; hierzu gehdren unter anderem Gebéaude oder
Gebaudezugénge, Verkabelungen in Gebauden, Antennen, Tirme und andere
Trégerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschachte und
Verteilerkasten;*

Folgender Buchstabe wird eingefuigt:

,»ea) ,,zugehorige Dienste*: diejenigen mit einem elektronischen Kommunikations-
netz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst verbundenen
Dienste, welche die Bereitstellung von Diensten tiber dieses Netz und/oder
diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind;
hierzu gehdren unter anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme,
die eine gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberechtigungssysteme und
elektronische Programmfuhrer sowie andere Dienste wie Dienste im
Zusammenhang mit ldentitét, Standort und Prasenz des Nutzers;*

Buchstabe | erhalt folgende Fassung:
») ,Einzelrichtlinien“: die Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie), die

Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie), die Richtlinie 2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) und die Richtlinie 2002/58/EG des Europaischen
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Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 Uber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der
elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fir elektronische
Kommunikation)®;

* ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
h)  Folgende Buchstaben werden angeflgt:

»q) »Frequenzzuweisung®: die Benennung eines bestimmten Frequenzbandes oder
Nummernbereichs fir die Nutzung durch einen Dienst oder mehrere Arten von
Funkdiensten, gegebenenfalls unter genau festgelegten Bedingungen;

r) ,funktechnische Stérung*: ein Storeffekt, der fiir das Funktionieren eines
Funknavigationsdienstes oder anderer sicherheitsbezogener Dienste eine
Gefahr darstellt oder einen Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden
internationalen, gemeinschaftlichen oder nationalen Vorschriften betrieben
wird, anderweitig schwerwiegend beeintrachtigt, behindert oder wiederholt
unterbricht;

s) ,,Anruf” eine iiber einen 6ffentlich zugénglichen elektronischen
Kommunikationsdienst aufgebaute Verbindung, die eine zweiseitige
Sprachkommunikation erméglicht.*

3. Acrtikel 3 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,»(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die nationalen Regulierungsbehérden
ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und innerhalb eines angemessenen
Zeitraums austiben. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass den nationalen
Regulierungsbehorden angemessene finanzielle und personelle Ressourcen zur
Verfligung stehen, damit sie die ihnen tbertragenen Aufgaben erfillen
konnen.*

b)  Folgende Absétze werden eingefugt:

,(3a) Unbeschadet der Absatze 4 und 5 handeln die fir die Vorabregulierung des
Markts oder fur die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen nach
den Artikeln 20 oder 21 zustandigen nationalen Regulierungsbehérden
unabhdangig und holen im Zusammenhang mit der laufenden Erfullung der
ihnen nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts Gbertragenen Aufgaben weder Weisungen einer anderen Stelle
ein noch nehmen sie solche entgegen. Dies steht einer Aufsicht im Einklang
mit dem nationalen Verfassungsrecht nicht entgegen. AusschlielRlich
Beschwerdestellen nach Artikel 4 sind befugt, Entscheidungen der nationalen
Regulierungsbehdrden auszusetzen oder aufzuheben. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass der Leiter einer nationalen Regulierungsbehorde oder
gegebenenfalls Mitglieder des Kollegiums nach Unterabsatz 1, das diese
Aufgabe wahrnimmt, oder die Stellvertreter nur entlassen werden kénnen,
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wenn sie die in den nationalen Rechtsvorschriften vorab festgelegten
Voraussetzungen fur die Ausiibung ihres Amtes nicht mehr erfiillen. Die
Entscheidung Uber die Entlassung des Leiters der betreffenden nationalen
Regulierungsbehorde oder gegebenenfalls von Mitgliedern des Kollegiums, das
diese Aufgabe wahrnimmt, muss zum Zeitpunkt der Entlassung veroffentlicht
werden. Der entlassene Leiter der nationalen Regulierungsbehdrde oder
gegebenenfalls die entlassenen Mitglieder des Kollegiums, das diese Aufgabe
wahrnimmt, mussen eine Begrindung erhalten und haben das Recht, die
Veroffentlichung dieser Begriindung zu verlangen, wenn diese
Veroffentlichung nicht ohnehin erfolgen wirde; in diesem Fall ist die
Begrundung zu veroffentlichen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden
nach Unterabsatz 1 tber ein eigenes jahrliches Budget verfiigen. Die
Haushaltsplane werden veroffentlicht. Ferner stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden Uber ausreichende
finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, so dass sie in der Lage sind,
sich aktiv am Gremium Europaischer Regulierungsstellen fr elektronische
Kommunikation (GEREK)* zu beteiligen und einen Beitrag dazu zu leisten.

(3b) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweiligen nationalen
Regulierungsbehorden die Ziele des GEREK in Bezug auf bessere
regulatorische Koordinierung und mehr Kohérenz aktiv unterstutzen.

(3c) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
den vom GEREK verabschiedeten Stellungnahmen und gemeinsamen
Standpunkten bei Entscheidungen, die ihre nationalen Mérkte betreffen,
weitestgehend Rechnung tragen.

Verordnung (EG) Nr. .../2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom ... [zur
Errichtung des Gremiums Européischer Regulierungsstellen fur elektronische
Kommunikation (GEREK) und des Buros].

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es auf nationaler Ebene wirksame
Verfahren gibt, nach denen jeder Nutzer oder Anbieter elektronischer
Kommunikationsnetze und/oder -dienste, der von einer Entscheidung einer
nationalen Regulierungsbehdrde betroffen ist, bei einer von den beteiligten
Parteien unabhangigen Beschwerdestelle einen Rechtsbehelf gegen diese
Entscheidung einlegen kann. Diese Stelle, die auch ein Gericht sein kann, muss
Uber angemessenen Sachverstand verfiigen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht
zu werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Umsténden des Falles
angemessen Rechnung getragen wird und wirksame Einspruchsmoglichkeiten
gegeben sind.

Bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens bleibt die Entscheidung der
nationalen Regulierungsbehdrde wirksam, sofern nicht nach Mal3gabe des

-19 -



nationalen Rechts einstweilige Maflnahmen erlassen werden.*
b)  Folgender Absatz wird angeflgt:

"(3) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen im Zusammenhang mit dem
allgemeinen Inhalt der eingelegten Rechtsbehelfe, deren Anzahll , der Dauer
der Beschwerdeverfahren und der Anzahl der Entscheidungen tiber den Erlass
einstweiliger Mainahmen. Die Mitgliedstaaten stellen diese Informationen der
Kommission und dem GEREK jeweils auf deren begriindetes Ersuchen zur
Verfligung.*

5. Artikel 5 Absatz 1 erh&lt folgende Fassung:

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste anbieten, den nationalen Regulierungsbehdrden
alle Informationen auch in Bezug auf finanzielle Aspekte zur Verfligung stellen, die
diese Behorden bendtigen, um eine Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser
Richtlinie und den Einzelrichtlinien oder den auf ihrer Grundlage getroffenen
Entscheidungen zu gewéhrleisten. Die nationalen Regulierungsbehdrden sind
insbesondere befugt, von diesen Unternehmen die Vorlage von Informationen Gber
kiinftige Netz- oder Dienstentwicklungen zu fordern, die sich auf die Dienste auf
Vorleistungsebene auswirken kénnten, die sie Konkurrenten zuganglich machen.
VVon Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf VVorleistungsmérkten kann
ferner verlangt werden, Rechnungslegungsdaten zu den mit diesen
Vorleistungsmarkten verbundenen Endnutzermarkten vorzulegen.

Die Unternehmen legen diese Informationen auf Anfrage umgehend sowie im
Einklang mit dem Zeitplan und in den Einzelheiten vor, die von der nationalen
Regulierungsbehorde verlangt werden. Die von der nationalen Regulierungsbehérde
angeforderten Informationen missen in angemessenem Verhaltnis zur Wahrnehmung
dieser Aufgabe stehen. Die nationale Regulierungsbehorde begriindet ihr Ersuchen
um Informationen und behandelt die Informationen nach MaRgabe des Absatzes 3.

6. Die Artikel 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

,2Artikel 6
Konsultation und Transparenz

Abgesehen von den Fallen nach Artikel 7 Absatz 9, Artikel 20 oder Artikel 21 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden interessierten Kreisen
innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf von
MaRnahmen geben, die sie gemaR dieser Richtlinie oder den Einzelrichtlinien zu treffen
gedenken oder mit denen sie beabsichtigen, Einschrénkungen gemaR Artikel 9 Absétze 3
und 4 aufzuerlegen, die betréchtliche Auswirkungen auf den betreffenden Markt haben
werden.

Die nationalen Regulierungsbehérden veroffentlichen ihre nationalen Konsultations-
verfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen fir die Einrichtung einer einheitlichen Informationsstelle, bei
der eine Liste aller laufenden Konsultationen aufliegt.
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Die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens werden von der nationalen Regulierungs-
behorde der Offentlichkeit zuganglich gemacht, auRer bei vertraulichen Informationen
gemal den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und des jeweiligen Mitgliedstaates iber
die Vertraulichkeit von Geschéaftsgeheimnissen.

Artikel 7
Konsolidierung des Binnenmarktes fur die elektronische Kommunikation

1)

)

(3)

(4)

Bei der Erfillung ihrer Aufgaben gemal dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien
tragen die nationalen Regulierungsbehdrden den in Artikel 8 genannten Zielen, auch
soweit sie sich auf das Funktionieren des Binnenmarkts beziehen, weitestgehend
Rechnung.

Die nationalen Regulierungsbehdrden tragen zur Entwicklung des Binnenmarkts bei,
indem sie miteinander und mit der Kommission sowie dem GEREK jeweils auf
transparente Weise zusammenarbeiten, um in allen Mitgliedstaaten eine kohé&rente
Anwendung der Bestimmungen dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien zu
gewahrleisten. Zu diesem Zweck arbeiten sie insbesondere mit der Kommission und
dem GEREK bei der Ermittlung der Arten von Mitteln und Abhilfemalinahmen
zusammen, die zur Bewaltigung bestimmter Situationen auf dem Markt am besten
geeignet sind.

Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde — sofern in den nach Artikel 7b
verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien nicht etwas anderes bestimmt ist —
nach Abschluss der in Artikel 6 genannten Konsultation, eine Malinahme zu
ergreifen, die

a)  unter Artikel 15 oder Artikel 16 dieser Richtlinie oder unter Artikel 5 oder
Artikel 8 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) féallt und

b)  Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hatte,

so stellt sie den MalRnahmenentwurf gleichzeitig der Kommission, dem GEREK und
den nationalen Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten zusammen mit
einer Begriindung gemaR Artikel 5 Absatz 3 zur Verfigung und unterrichtet die
Kommission, das GEREK und die anderen nationalen Regulierungsbehérden
entsprechend. Die nationalen Regulierungsbehérden, das GEREK und die
Kommission kdnnen der jeweiligen nationalen Regulierungsbehorde ihre
Stellungnahme nur innerhalb eines Monats tbermitteln. Die Einmonatsfrist kann
nicht verlangert werden.

Betrifft eine geplante Malinahme gemal Absatz 3

a)  die Definition eines relevanten Markts, der sich von jenen unterscheidet, die in
der Empfehlung gemaR Artikel 15 Absatz 1 definiert werden, oder

b)  die Entscheidung im Rahmen des Artikels 16 Absétze 3, 4 oder 5, ob ein
Unternehmen, allein oder zusammen mit anderen, als Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht einzustufen ist, I

wobei die Entscheidung Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
héatte, und hat die Kommission gegentber der nationalen Regulierungsbehdrde
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

erklart, dass sie der Auffassung ist, dass der Malinahmenentwurf ein Hemmnis fir
den Binnenmarkt schaffen wirde, oder hat sie ernsthafte Zweifel an der
Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht und insbesondere den in Artikel 8
genannten Zielen, dann wird der Beschluss tiber den Malinahmenentwurf um weitere
zwei Monate aufgeschoben. Diese Frist kann nicht verlangert werden. In einem
solchen Fall unterrichtet die Kommission die anderen nationalen
Regulierungsbehorden tber ihre Vorbehalte.

Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann die Kommission

a)  in einer Entscheidung I die betreffende nationale Regulierungsbehdrde
auffordern, den MaRRnahmenentwurf zurtickzuziehen und/oder

b)  beschlielen, ihre Vorbehalte zu dem MalRnahmenentwurf nach Absatz 4
zurlickzuziehen.

Die Kommission beriicksichtigt vor einer Entscheidung I weitestgehend die
Stellungnahme des GEREK. Der Entscheidungl ist eine detaillierte und objektive
Analyse beizuflgen, in der dargelegt wird, weshalb die Kommission der Auffassung
ist, dass der MaRnahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und es sind
zugleich konkrete Vorschlage zur Anderung des MaRnahmenentwurfs vorzulegen.

Entscheidet die Kommission geméald Absatz 5 | , die nationale Regulierungsbehorde
aufzufordern, einen Entwurf zurtickzuziehen, so andert die Behorde den
MaRnahmenentwurf innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum des Erlasses der
Entscheidung oder zieht ihn zurtick. Wird der Manahmenentwurf geandert, so fuhrt
die nationale Regulierungsbehorde eine 6ffentliche Konsultation nach den Verfahren
gemal Artikel 6 durch und notifiziert der Kommission den geanderten
MalRnahmenentwurf erneut gemal Absatz 3.

Die jeweilige nationale Regulierungsbehdrde tragt den Stellungnahmen der anderen
nationalen Regulierungsbehodrden, des GEREK und der Kommission weitestgehend
Rechnung; sie kann den sich daraus ergebenden MaRnahmenentwurf — auBer in den
in Absatz 4 und Absatz 5 Buchstabe a genannten Féllen — annehmen und Gbermittelt
ihn in diesem Fall der Kommission.

Die nationale Regulierungsbehorde tbermittelt der Kommission und dem GEREK
alle angenommenen endguiltigen MalRnahmen, auf die Artikel 7 Absatz 3
Buchstaben a und b zutreffen.

Ist eine nationale Regulierungsbehdrde bei Vorliegen aulergewohnlicher Umsténde
der Ansicht, dass dringend gehandelt werden muss, um den Wettbewerb zu
gewadhrleisten und die Nutzerinteressen zu schiitzen, so kann sie umgehend — ohne
das Verfahren gemal den Absétzen 3 und 4 einzuhalten — angemessene und
einstweilige Malinahmen erlassen. Sie teilt diese der Kommission, den (ibrigen
nationalen Regulierungsbehdérden und dem GEREK unverziiglich mit einer
vollstdndigen Begriindung mit. Ein Beschluss der nationalen Regulierungsbehdrde,
diese Malinahmen dauerhaft zu machen oder ihre Geltungsdauer zu verlangern,
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unterliegt den Bestimmungen der Absitze 3 und 4.

7. Folgende Artikel werden eingefiigt:

wArtikel 7a

Verfahren zur einheitlichen Anwendung von Abhilfemalinahmen

1)

(@)

(3)

(4)

Zielt eine beabsichtigte Malinahme gemaR Artikel 7 Absatz 3 auf die Auferlegung,
Anderung oder Aufhebung von Verpflichtungen der Betreiber in Anwendung von
Artikel 16 in Verbindung mit Artikel 5 und Artikel 9 bis 13 der Richtlinie
2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) ab, so kann die Kommission die betreffende nationale
Regulierungsbehérde und das GEREK innerhalb der in Artikel 7 Absatz 3
festgelegten Einmonatsfrist dartiber informieren, warum sie der Auffassung ist,
dass der Malinahmenentwurf ein Hemmnis fir den Binnenmarkt darstellen
wirde, oder warum sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit mit dem
Gemeinschaftsrecht hat. In diesem Fall kann der Malinahmenentwurf innerhalb
eines Zeitraums von weiteren drei Monaten nach der Mitteilung der Kommission
nicht angenommen werden.

Erfolgt keine solche Mitteilung, kann die betreffende nationale Regulierungs-
behdrde den MaRnahmenentwurf annehmen, wobei sie weitestgehend die
Stellungnahmen der Kommission, des GEREK oder anderer nationaler
Regulierungsbehdérden bertcksichtigt.

Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Absatz 1 arbeiten die Kommission, das
GEREK und die betreffende nationale Regulierungsbehérde eng mit dem Ziel
zusammen, die am besten geeignete und wirksamste MalRnahme im Hinblick auf
die Ziele des Artikels 8 zu ermitteln, wobei die Ansichten der Marktteilnehmer und
die Notwendigkeit, eine einheitliche Regulierungspraxis zu entwickeln,
bertcksichtigt werden.

Innerhalb von sechs Wochen nach Beginn des in Absatz 1 genannten
Dreimonatszeitraums gibt das GEREK eine von der Mehrheit der ihm
angehorenden Mitglieder angenommene Stellungnahme zu der in jenem Absatz
erwahnten Mitteilung der Kommission ab, in der es darlegt, ob es der Ansicht ist,
dass der MalRnahmenentwurf gedndert oder zurtickgezogen werden sollte;
gegebenenfalls legt es konkrete diesbezligliche Vorschlage vor. Diese
Stellungnahme ist mit Griinden zu versehen und zu veréffentlichen.

Teilt das GEREK in seiner Stellungnahme die ernsten Bedenken der Kommission,
so arbeitet es eng mit der betreffenden nationalen Regulierungsbehdrde
zusammen, um die am besten geeignete und wirksamste Malinahme zu ermitteln.
Vor Ablauf des in Absatz 1 genannten Dreimonatszeitraums kann die nationale
Regulierungsbehdrde

a) ihren Malknahmenentwurf unter Bertcksichtigung der in Absatz 1 genannten
Mitteilung der Kommission und der Stellungnahme und Empfehlung des
GEREK andern oder zurtickziehen;

b) ihren Malkinahmenentwurf beibehalten.
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()

(6)

(7)

(8)

Teilt das GEREK die ernsten Bedenken der Kommission nicht oder gibt es keine
Stellungnahme ab oder andert die nationale Regulierungsbehoérde ihren
MaRnahmenentwurf gemal’ Absatz 4 bzw. behéalt ihn gemal Absatz 4 bei, so kann
die Kommission binnen eines Monats nach Ablauf des in Absatz 1 genannten
Dreimonatszeitraums und unter weitestgehender Bericksichtigung einer
eventuellen Stellungnahme des GEREK

a) eine Empfehlung abgeben, in der die betreffende nationale
Regulierungsbehorde aufgefordert wird, den MalRnahmenentwurf zu andern
oder zurlckzuziehen, wobei die Kommission auch entsprechende konkrete
Vorschlage macht und die Grinde flr diese Empfehlung nennt, insbesondere
wenn das GEREK die ernsten Bedenken der Kommission nicht teilt;

b) beschlieen, ihre gemal Absatz 1 gedulRerten Vorbehalte zurtickzuziehen.

Binnen eines Monats, hachdem die Kommission ihre Empfehlung gemal Absatz 5
Buchstabe a ausgesprochen hat oder ihre Vorbehalte gemald Absatz 5 Buchstabe b
zuriickgezogen hat, teilt die betreffende nationale Regulierungsbehdérde der
Kommission und dem GEREK die angenommene endgultige Mallnahme mit.

Dieser Zeitraum kann verlangert werden, damit die nationale Regulierungs-
behdrde eine dffentliche Konsultation geman Artikel 6 durchfihren kann.

BeschlieRt die nationale Regulierungsbehérde, den MalRnahmenentwurf auf der
Grundlage der Empfehlung nach Absatz 5 Buchstabe a nicht zu dndern oder
zuriickzuziehen, so begruindet sie dies.

Die nationale Regulierungsbehdrde kann den vorgeschlagenen MalRhahmen-
entwurf in jeder Phase des Verfahrens zurtickziehen.

Artikel 7b
Durchfuhrungsbestimmungen

1)

(@)

Nach Anhérung der Offentlichkeit und Konsultation der nationalen Regulierungs-
behorden kann die Kommission unter weitestgehender Beriicksichtigung der
Stellungnahme des GEREK im Zusammenhang mit Artikel 7 Empfehlungen
und/oder Leitlinien zur Festlegung von Form, Inhalt und Detailgenauigkeit der
gemald Artikel 7 Absatz 3 erforderlichen Notifizierungen, sowie der Umsténde, unter
denen Notifizierungen nicht erforderlich sind, und der Berechnung der Fristen
erlassen.

Die MaRnahmen gemaR Absatz 1 werden nach dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren erlassen.*

Artikel 8 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,,Soweit in Artikel 9 zu den Funkfrequenzen nichts anderes vorgesehen ist,
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten weitestgehend, dass die Regulierung maoglichst
technologieneutral sein sollte, und sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungs-
behdrden bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien
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b)

9)

h)

festgelegten Regulierungsaufgaben, insbesondere der Aufgaben, die der
Gewdéhrleistung eines wirksamen Wettbewerbs dienen, dies ebenfalls tun.*

In Absatz 2 erhalten die Buchstaben a und b folgende Fassung:

,a) sicherstellen, dass fiir die Nutzer, einschlieBlich Behinderter, alterer Menschen
und Personen mit besonderen sozialen Bedurfnissen, der groBtmaogliche Nutzen
in Bezug auf Auswahl, Preise und Qualitat erbracht wird,;

b)  gewdhrleisten, dass es keine Wettbewerbsverzerrungen oder -
beschrankungen im Bereich der elektronischen Kommunikation,
einschliellich der Bereitstellung von Inhalten, gibt;*

Absatz 2 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
Absatz 3 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
Absatz 3 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,d) untereinander sowie mit der Kommission und dem GEREK
zusammenarbeiten, um die Entwicklung einer einheitlichen Regulierungspraxis
und die einheitliche Anwendung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien
sicherzustellen.*

Absatz 4 Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

,¢) die Bedirfnisse bestimmter gesellschaftlicher Nutzergruppen, insbesondere
von Behinderten, dlteren Menschen und Personen mit besonderen sozialen
Bediirfnissen, beriicksichtigen;

In Absatz 4 werden folgende Buchstaben g und h angeftigt:

»2) die Endnutzer in die Lage versetzen, Informationen abzurufen und zu
verbreiten oder beliebige Anwendungen und Dienste zu benutzen;

h)  dem Grundsatz folgen, dass die Grundrechte und Freiheiten der Endnutzer,
insbesondere gemaR Artikel 11 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union zur Freiheit der MeinungsaufRerung und der
Informationsfreiheit, keinesfalls ohne vorherige Entscheidung der
Justizbehdrden eingeschrankt werden dirfen, es sei denn, die 6ffentliche
Sicherheit ist bedroht; in diesem Fall kann die Entscheidung der
Justizbehorden im Nachhinein erfolgen. “

Folgender Absatz wird angefligt:

,(5) Die nationalen Regulierungsbehdrden wenden bei der Verfolgung der in den
Absatzen 2, 3 und 4 festgelegten politischen Ziele objektive, transparente,
nichtdiskriminierende und verhéltnismaRige Regulierungsgrundséatze an, indem
sie unter anderem

a) die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordern, dass sie tber
mehrere angemessene Uberpriifungszeitraume ein einheitliches
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Regulierungskonzept beibehalten;

b)  gewidhrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -
dienste unter vergleichbaren Umstanden keine diskriminierende
Behandlung erfahren;

c) den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzen und
gegebenenfalls den infrastrukturbasierten Wettbewerb fordern;

d) effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und
verbesserter Infrastrukturen, auch dadurch fordern, dass sie dafur
sorgen, dass bei jeglicher Zugangsverpflichtung dem Risiko der
investierenden Unternehmen gebihrend Rechnung getragen wird, und
dass sie verschiedene Vereinbarungen zur Diversifizierung des
Investitionsrisikos zwischen Investoren und Zugangswerbern zulassen,
wahrend sie gleichzeitig gewéahrleisten, dass der Wettbewerb auf dem
Markt und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt werden;

e) die vielfaltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb und
Verbrauchern, die in den verschiedenen geografischen Gebieten
innerhalb der Mitgliedstaaten herrschen, geblhrend berlcksichtigen;

f)  regulatorische Vorabverpflichtungen nur dann auferlegen, wenn es
keinen wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb gibt, und diese
Verpflichtungen lockern oder aufheben, sobald diese Voraussetzung
erfallt ist.

Folgender Artikel wird eingeflgt:

,,Artikel 8a
Strategische Planung und Koordinierung der Funkfrequenzpolitikl

(1)

)

©)

Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kommission bei der
strategischen Planung, Koordinierung und Harmonisierung der Funkfrequenznutzung
in der Europaischen Gemeinschaft zusammen. Zu diesem Zweck bercksichtigten
sie unter anderem in Zusammenhang mit den Politikbereichen der Européischen
Union stehende wirtschaftliche, sicherheitstechnische, gesundheitliche, kulturelle,
wissenschaftliche, soziale und technische Aspekte sowie Aspekte des dffentlichen
Interesses und der freien MeinungsaulRerung wie auch die verschiedenen Interessen
der Nutzerkreise von Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung der Frequenzen zu
optimieren und funktechnische Stérungen zu vermeiden.

In Zusammenarbeit miteinander und mit der Kommission fordern die
Mitgliedstaaten die Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik
in der Europaischen Gemeinschaft und gegebenenfalls harmonisierte Bedingungen
hinsichtlich der Verfligbarkeit und effizienten Nutzung der Frequenzen, die fir die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts fir elektronische
Kommunikation erforderlich sind.

Die Kommission kann unter weitestgehender Bertcksichtigung der Stellungnahme
der durch den Beschluss 2002/622/EG der Kommission* eingerichteten Gruppe
fur Funkfrequenzpolitik (RSPG) dem Europaischen Parlament und dem Rat
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10.

Legislativvorschlage zur Aufstellung mehrjahriger Programme im Bereich der
Funkfrequenzpolitik vorlegen. Diese Programme enthalten die politischen
Orientierungen und Ziele fir die strategische Planung und Harmonisierung der
Frequenznutzung im Einklang mit dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien.

(4) Wenn es zur Forderung der wirksamen Koordinierung der Interessen der
Européaischen Gemeinschaft in internationalen Organisationen, die flr
Funkfrequenzangelegenheiten zusténdig sind, | erforderlich ist, kann die
Kommission unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme der I RSPG
I dem Europdischen Parlament und dem Rat gemeinsame politische Ziele
vorschlagen.

* ABI. L 198 vom 27.7.2002, S. 49.«
Artikel 9 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 9
Verwaltung der Funkfrequenzen fur die elektronischen Kommunikationsdienste

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen fir die effiziente Verwaltung der Funkfrequenzen fiir
elektronische Kommunikationsdienste in ihrem Hoheitsgebiet im Einklang mit den
Artikeln 8 und 8a, wobei sie gebiihrend bertcksichtigen, dass die Funkfrequenzen
ein offentliches Gut von hohem gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen
Wert sind. Sie gewahrleisten, dass die Zuteilung von Funkfrequenzen flr
elektronische Kommunikationsdienste und die Erteilung von Allgemein-
genehmigungen oder individuellen Nutzungsrechten durch die zustandigen
nationalen Behdrden auf objektiven, transparenten, nichtdiskriminierenden und
angemessenen Kriterien beruhen.

Die Mitgliedstaaten halten bei der Anwendung dieses Artikels die einschlagigen
internationalen Ubereinkiinfte, einschlieRlich der ITU-Vollzugsordnung fiir den
Funkdienst, ein und kdnnen 6ffentliche Belange berticksichtigen.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen in
der Gemeinschaft, um deren effektiven und effizienten Einsatz zu gewahrleisten und
um Vorteile fur die Verbraucher, wie etwa gréRenbedingte Kostenvorteile und
Interoperabilitat der Dienste, zu erzielen. Dabei handeln sie im Einklang mit
Artikel 8a und mit der Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung).

(3) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass alle Arten der fur elektronische Kommunikationsdienste eingesetzten
Technologien in den Funkfrequenzbandern genutzt werden kdnnen, die im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als fur
elektronische Kommunikationsdienste verfligbar erklart wurden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch verhaltnismaRige und nichtdiskriminierende
Beschrénkungen flr die Nutzung bestimmter Arten von Funknetzen oder
Technologien fur drahtlosen Netzzugang fir elektronische Kommunikationsdienste
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(4)

()

vorsehen, wenn dies aus folgenden Griinden erforderlich ist:
a)  Vermeidung funktechnischer Stérungen,

b)  Schutz der Bevolkerung vor Gesundheitsschéden durch elektromagnetische
Felder,

c)  Gewadhrleistung der technischen Dienstqualitét,

d)  Gewadhrleistung der groRtmdéglichen gemeinsamen Nutzung der
Funkfrequenzen,

e)  zur Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

f)  Gewidhrleistung der Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem Interesse
gemaR Absatz 4.

Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass alle Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten in den
Funkfrequenzb&ndern bereitgestellt werden kdnnen, die im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als fur elektronische
Kommunikationsdienste verfugbar erklart wurden. Die Mitgliedstaaten kénnen
jedoch verhaltnismaRige und nichtdiskriminierende Beschrankungen fur die
Bereitstellung bestimmter Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten
vorsehen, u. a. wenn dies zur Erfullung einer Anforderung gemaf der ITU-
Vollzugsordnung fur den Funkdienst erforderlich ist.

MalRnahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste in bestimmten,
fiir elektronische Kommunikationsdienste zur Verfligung stehenden
Frequenzbandern bereitzustellen sind, mussen dadurch gerechtfertigt sein, dass sie
einem Ziel von allgemeinem Interesse dienen, das die Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegt haben, wie unter anderem

a)  dem Schutz des menschlichen Lebens,
b)  der Starkung des sozialen, regionalen oder territorialen Zusammenhalts,
c)  der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der Funkfrequenzen oder

d)  der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des
Medienpluralismus, beispielsweise durch die Erbringung von Rundfunk- und
Fernsehdiensten.

Eine MaRnahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereitstellung aller
anderen elektronischen Kommunikationsdienste untersagt, ist nur zuldssig, wenn sie
erforderlich ist, um Dienste zum Schutz des menschlichen Lebens zu schutzen. Die
Mitgliedstaaten konnen diese Malinahmen in Ausnahmeféllen auch erweitern, um
anderen von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
festgelegten Zielen von allgemeinem Interesse zu entsprechen.

Die Mitgliedstaaten tberpriifen regelméRig, inwieweit die in den Absétzen 3 und 4
genannten Beschréankungen notwendig sind, und veroffentlichen die Ergebnisse
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11.

dieser Uberpriifungen.

(6) Die Absétze 3 und 4 gelten fir Funkfrequenzen fir elektronische Kommunikations-
dienste sowie fir Allgemeingenehmigungen und individuelle Nutzungsrechte fir
Funkfrequenzen, die nach dem ..." zugeteilt bzw. gewahrt werden.

Fur Funkfrequenzzuteilungen, Allgemeingenehmigungen und individuelle
Nutzungsrechte, die am ...* existierten, gilt Artikel 9a.

(7)  Unbeschadet der Einzelrichtlinien kdnnen die Mitgliedstaaten unter
Berlicksichtigung der relevanten innerstaatlichen Gegebenheiten VVorschriften
erlassen, um dem Horten von Funkfrequenzen vorzubeugen, in dem sie insbesondere
strenge Fristen flr die tatsachliche Wahrnehmung der Nutzungsrechte durch den
Rechtsinhaber vorgeben und fur den Fall der Nichteinhaltung der Fristen
Sanktionen — einschlieBlich Geldstrafen und GeldbufRen oder Entzug der
Nutzungsrechte — verhéngen. Diese Vorschriften werden in verhaltnismagiger,
nichtdiskriminierender und transparenter Weise erlassen und angewendet.

Folgende Artikel werden eingefigt:

,.,.Artikel Oa
Uberprifung der Beschrankungen bestehender Rechte

(1) Wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren ab dem ..." kdnnen die Mitgliedstaaten
zulassen, dass die Inhaber von Frequenznutzungsrechten, die vor diesem Datum
gewahrt wurden und nach diesem Datum fir einen Zeitraum von mindestens funf
Jahren ihre Gultigkeit behalten, bei der zustandigen nationalen Behdrde einen Antrag
auf Ub(irprUfung der Beschrankungen ihrer Rechte gemals Artikel 9 Abséatze 3 und 4
stellenj .

Bevor die zustandige nationale Behorde eine Entscheidung trifft, unterrichtet sie den
Inhaber der Rechte ber die von ihr durchgefiihrte Uberpriifung der
Beschrankungen — unter Angabe des Umfangs des Rechts nach der Uberpriifung —
und gewéhrt ihm eine angemessene Frist, um seinen Antrag gegebenenfalls
zuruickzuziehen.

Zieht der Inhaber der Rechte seinen Antrag zurtick, bleibt das Recht bis zum Ablauf
seiner Geltungsdauer, langstens jedoch bis zum Ablauf des Fiinfjahreszeitraums,
unverandert, wobei der jeweils frihere Zeitpunkt mafigebend ist.

(2) Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Funfjahreszeitraums ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete MaRnahmen, um sicherzustellen, dass Artikel 9 Absétze 3
und 4 fir alle verbleibenden Allgemeingenehmigungen/individuellen Nutzungsrechte
und Funkfrequenzzuteilungen fir elektronische Kommunikationsdienste gilt, die am
..* existierten.

(3) Im Rahmen der Anwendung dieses Artikels ergreifen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaRnahmen zur Forderung eines lauteren Wettbewerbs.

*

*

Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.
Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.
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12.

(4)

MalRnahmen, die nach diesem Artikel erlassen werden, stellen keine Gewahrung
neuer Nutzungsrechte dar und unterliegen daher nicht den einschlégigen
Bestimmungen des Artikels 5 Absatz 2 der Richtlinie 2002/20/EG
(Genehmigungsrichtlinie).

Artikel 9b
Ubertragung oder Vermietung individueller Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen

1)

()

(3)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen gemél3 den Bedingungen im
Zusammenhang mit den Rechten zur Nutzung von Funkfrequenzen und den
nationalen Verfahren individuelle Frequenznutzungsrechte fir die Funkfrequenz-
bander, fur die dies in den geman Absatz 3 erlassenen Durchfiihrungsmallnahmen
vorgesehen ist, an andere Unternehmen tbertragen oder vermieten konnen.

Die Mitgliedstaaten kénnen auch fir andere Funkfrequenzbander vorsehen, dass
Unternehmen gemaR den nationalen Verfahren individuelle Frequenznutzungs-
rechte an andere Unternehmen Ubertragen oder vermieten kénnen.

Die mit individuellen Frequenznutzungsrechten verknupften Bedingungen gelten
nach der Ubertragung oder Vermietung weiter, sofern die zustandige nationale
Behorde nichts anderes angegeben hat.

Die Mitgliedstaaten kénnen ferner beschlielRen, dass die Bestimmungen in
Absatz 1 keine Anwendung finden, wenn das Unternehmen seine individuellen
Rechte auf Nutzung von Funkfrequenzen kostenlos erhalten hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines Unternehmens,
Frequenznutzungsrechte zu tibertragen, sowie die tatséchliche Ubertragung gemaf
den nationalen Verfahren der fur die Gewéhrung individueller Nutzungsrechte
zustandigen nationalen Behorde mitgeteilt werden und dass dies ¢ffentlich bekannt
gegeben wird. Soweit die Funkfrequenznutzung durch die Anwendung der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung) oder sonstiger
GemeinschaftsmaBnahmen harmonisiert wurde, muss eine solche Ubertragung im
Einklang mit der harmonisierten Nutzung stattfinden.

Die Kommission kann geeignete Durchfihrungsmalinahmen zur Festlegung der
Funkfrequenzbander annehmen, deren Nutzungsrechte zwischen Unternehmen
Ubertragen oder vermietet werden kénnen. Diese Malinahmen beziehen sich nicht
auf fur den Rundfunk genutzte Frequenzen.

Diese technischen Durchfiihrungsmanahmen zur Anderung nicht wesentlicher
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Erganzung werden nach dem in Artikel 22
Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 10 wird wie folgt geandert:

a)

Die Absétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
die Erteilung von Nutzungsrechten fur alle nationalen Nummerierungs-
ressourcen und die Verwaltung der nationalen Nummerierungsplane
kontrollieren. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Bereitstellung adaquater
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13.

14.

()

Nummern und Nummerierungsbereiche fir alle 6ffentlich zuganglichen
elektronischen Kommunikationsdienste. Die nationalen Regulierungsbehdrden
legen objektive, transparente und nichtdiskriminierende Verfahren fiir die
Erteilung von Nutzungsrechten flr die nationalen Nummerierungsressourcen
fest.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sorgen dafir, dass nationale
Nummerierungsplane und -verfahren so angewandt werden, dass die
Gleichbehandlung aller Anbieter 6ffentlich zugénglicher elektronischer
Kommunikationsdienste gewahrleistet ist. Die Mitgliedstaaten stellen
insbesondere sicher, dass ein Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fur einen
Nummernbereich erteilt wurde, sich gegenuiber anderen Anbietern
elektronischer Kommunikationsdienste hinsichtlich der Nummernfolgen fur
den Zugang zu ihren Diensten nicht diskriminierend verhélt.*

b)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,»(4) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung bestimmter Nummern oder

Nummernbereiche in der Gemeinschaft, wo diese sowohl das Funktionieren
des Binnenmarkts als auch die Entwicklung europaweiter Dienste fordert. Die
Kommission kann in diesem Zusammenhang geeignete technische
Durchfuhrungsmalinahmen ergreifen.

Diese MaRnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Erganzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.*

Acrtikel 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 2 erhalt der erste Spiegelstrich folgende Fassung:

2

Sie handelt auf der Grundlage einfacher, effizienter, transparenter und
Offentlich zuganglicher Verfahren, die nichtdiskriminierend und unverziglich
angewendet werden, und entscheidet in jedem Fall — auf3er in
Enteignungsfallen — innerhalb von sechs Monaten nach der Antragstellung
und*

b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei 6ffentlichen Behdrden oder

Gebietskorperschaften, die an Betreibern 6ffentlicher elektronischer
Kommunikationsnetze und/oder 6ffentlich zuganglicher elektronischer
Kommunikationsdienste beteiligt sind oder diese kontrollieren, eine wirksame
strukturelle Trennung zwischen der fir die Erteilung der in Absatz 1 genannten
Rechte zustédndigen Stelle und den Téatigkeiten im Zusammenhang mit dem
Eigentum oder der Kontrolle besteht.*

Artikel 12 erhalt folgende Fassung:

»Artikel 12

Gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und
dazugehdrigen Einrichtungen durch Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze
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15.

1)

()

(3)

4)

()

Darf ein Unternehmen, das elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt, nach
nationalem Recht Einrichtungen auf, Gber oder unter 6ffentlichen oder privaten
Grundstlcken installieren oder kann es ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung
von Grundstucken in Anspruch nehmen, so kann die nationale Regulierungsbehdrde
unter strenger Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit die
gemeinsame Nutzung dieser Einrichtungen oder Grundstiicke vorschreiben, wozu
unter anderem Gebé&ude, Gebdudezugange, Verkabelungen in Gebauden, Masten,
Antennen, Turme und andere Tragerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre,
Einstiegsschachte und Verteilerkéstenl gehoren.

Die Mitgliedstaaten kénnen den Inhabern der in Absatz 1 genannten Rechte die
gemeinsame Nutzung von Einrichtungen oder Grundstticken (einschlief3lich
physischer Kollokation) oder das Ergreifen von Malinahmen zur Erleichterung der
Koordinierung 6ffentlicher Bauarbeiten aus Grunden des Umweltschutzes, der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stadteplanung und Raumordnung
und erst nach einer 6ffentlichen Konsultation von angemessener Dauer vorschreiben,
bei der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur MeinungsauRerung erhalten
miussen. Solche Anordnungen kénnen Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei
gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz enthalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Behtrden nach einer
offentlichen Konsultation von angemessener Dauer, bei der alle interessierten
Kreise Gelegenheit zur MeinungsauBerung erhalten, auch befugt sind, den
Inhabern der in Absatz 1 genannten Rechte und/oder dem Eigentiimer einer
Verkabelung die gemeinsame Nutzung von Verkabelungen in Geb&uden oder bis
zum ersten Konzentrations- oder Verteilungspunkt, sofern dieser auBerhalb des
Gebaudes liegt, vorzuschreiben, wenn dies dadurch gerechtfertigt ist, dass eine
Verdopplung dieser Infrastruktur wirtschaftlich ineffizient oder praktisch
unmdoglich ware. Solche Anordnungen kénnen Regeln fur die Umlegung der
Kosten bei gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz —
gegebenenfalls mit Risikoanpassung — enthalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustandigen nationalen Behdrden von
den Unternehmen verlangen kdnnen, dass sie die erforderlichen Informationen
liefern, damit diese Behdrden in Zusammenarbeit mit den nationalen Regulierungs-
behdrden ein detailliertes Verzeichnis der Art, Verfligbarkeit und geographischen
Lage der in Absatz 1 genannten Einrichtungen erstellen und interessierten Kreisen
zur Verfugung stellen kdnnen.

Die von einer nationalen Regulierungsbehérde gemal diesem Artikel getroffenen
Malnahmen missen objektiv, transparent, nichtdiskriminierend und verhéltnisméafig
sein. Erforderlichenfalls sind diese MaRnahmen in Abstimmung mit den lokalen
Behodrden durchzufihren.«

Folgendes Kapitel wird eingeflgt:

»Kapitel IIT A
SICHERHEIT UND INTEGRITAT VON NETZEN UND DIENSTEN

Artikel 13a

Sicherheit und Integritat
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1)

()

(3)

(4)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche
Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugangliche elektronische Kommunikations-
dienste bereitstellen, angemessene technische und organisatorische Malinahmen zur
angemessenen Beherrschung der Risiken fir die Sicherheit von Netzen und Diensten
ergreifen. Diese MalRnahmen mussen unter Berlicksichtigung des Standes der
Technik ein Sicherheitsniveau gewahrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos
angemessen ist. Insbesondere sind MaRnahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von
Sicherheitsverletzungen flr Nutzer und zusammengeschaltete Netze zu vermeiden
und so gering wie moglich zu halten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die ¢ffentliche
Kommunikationsnetze bereitstellen, alle geeigneten MalRnahmen ergreifen, um die
Integritat ihrer Netze zu gewéhrleisten, und dadurch die fortlaufende Verfligbarkeit
der Uber diese Netze erbrachten Dienste sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche
Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugéngliche elektronische Kommunikations-
dienste bereitstellen, der zustandigen nationalen Regulierungsbehdérde eine
Verletzung der Sicherheit oder einen Verlust der Integritat mitteilen, die bzw. der
betrachtliche Auswirkungen auf den Betrieb der Netze oder die Bereitstellung der
Dienste hatte.

Gegebenenfalls unterrichtet die betroffene nationale Regulierungsbehdrdel die
nationalen Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten und die Européische
Agentur fur Netz- und Informationssicherheit (ENISA) I . Die betroffene nationale
Regulierungsbehorde kann die Offentlichkeit unterrichten oder die Unternehmen zu
dieser Unterrichtung verpflichten, wenn sie zu dem Schluss gelangt, dass die ||
Bekanntgabe der Verletzung im 6ffentlichen Interesse liegt.

Einmal pro Jahr legt die betroffene nationale Regulierungsbehdrde der Kommission
und der ENISA einen zusammenfassenden Bericht tber die eingegangenen
Mitteilungen und die gemal diesem Absatz ergriffenen MaRnahmen vor.

Die Kommission kann geeignete technische DurchfuhrungsmalRnahmen zur
Harmonisierung der in den Absatzen 1, 2 und 3 genannten MalRnahmen beschlieRen,
einschlieBlich solcher MaRnahmen, mit denen Umsténde, Form und Verfahren der
vorgeschriebenen Mitteilungen festgelegt werden, wobei sie weitestgehend die
Stellungnahme der ENISA berticksichtigt. Diese technischen Durchfiihrungs-
malnahmen werden so weit wie moglich auf europaische und internationale Normen
gestitzt; durch diese MaRnahmen werden die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert,
zusétzliche Anforderungen festzulegen, um die in den Absétzen 1 und 2 dargelegten
Ziele zu erreichen.

Diese Durchfiihrungsmanahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Ergdnzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Artikel 13b
Anwendung und Durchsetzung

1)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen nationalen Regulierungs-
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)

(3)

(4)

behorden zur Anwendung des Artikels 13a befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche
Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugangliche elektronische Kommunikations-
dienste bereitstellen, verbindliche Anweisungen einschlieBlich Anweisungen zu den
Umsetzungsfristen zu erteilen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustandigen nationalen Regulierungs-
behorden befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze oder
offentlich zugéangliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen,
vorzuschreiben, dass sie

a)  die zur Beurteilung der Sicherheit und/oder Integritét ihrer Dienste und Netze
erforderlichen Informationen, einschlieBlich der Unterlagen tber ihre
Sicherheitsmalinahmen, ibermitteln sowie

b)  sich einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen, die von einer qualifizierten
unabhéngigen Stelle oder einer zustdndigen nationalen Behorde durchgefihrt
wird, und deren Ergebnisse der nationalen Regulierungsbehdrde Gbermitteln.
Die Kosten der Uberpriifung tragt das betreffende Unternehmen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafr, dass die nationalen Regulierungsbehdrden Gber
alle erforderlichen Befugnisse verfuigen, um VerstoRe sowie deren Auswirkungen
auf die Sicherheit und Integritat der Netze zu untersuchen.

Diese Bestimmungen gelten unbeschadet des Artikels 3 dieser Richtlinie.*

16. Artikel 14 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Verfugt ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt (dem ersten Markt) uber

betrachtliche Marktmacht, so kann es auch auf einem benachbarten Markt (dem
zweiten Markt) als Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht benannt werden,
wenn die Verbindungen zwischen beiden Markten es gestatten, diese vom ersten auf
den zweiten Markt zu tGbertragen und damit die gesamte Marktmacht des
Unternehmens zu verstarken. Infolgedessen kdnnen auf dem zweiten Markt
Abhilfemanahmen nach den Artikeln 9, 10, 11 und 13 der Richtlinie 2002/19/EG
(Zugangsrichtlinie) getroffen werden, um die Ubertragung dieser Marktmacht zu
unterbinden; sollten sich diese AbhilfemalRnahmen als unzureichend erweisen,
kénnen Abhilfemalnahmen nach Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) auferlegt werden.*

17. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der Titel erhalt folgende Fassung:
,,Verfahren fiir die Festlegung und Definition von Mérkten*
In Absatz 1 erhalt der erste Unterabsatz folgende Fassung:

(1) Nach Konsultation der Offentlichkeit einschlieBlich der nationalen
Regulierungsbehorden und unter weitestgehender Berticksichtigung der
Stellungnahme des GEREK verabschiedet die Kommission nach dem in
Artikel 22 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren eine Empfehlung
betreffend relevante Produkt- und Dienstmérkte (Empfehlung). Darin werden
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d)

diejenigen Markte flr elektronische Kommunikationsprodukte und -dienste
festgelegt, deren Merkmale die Auferlegung von Verpflichtungen nach den
Einzelrichtlinien rechtfertigen kdnnen, unbeschadet der Markte, die in
bestimmten Féllen nach dem Wettbewerbsrecht definiert werden kdénnen. Die
Kommission definiert die Mérkte im Einklang mit den Grundséatzen des
Wettbewerbsrechts.

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,(3) Die nationalen Regulierungsbehdrden definieren relevante Mérkte

entsprechend den nationalen Gegebenheiten — insbesondere relevante
geografische Markte innerhalb ihres Hoheitsgebiets — im Einklang mit den
Grundsétzen des Wettbewerbsrechts, wobei sie weitestgehend die Empfehlung
und die Leitlinien berlcksichtigen. Bevor sie Mérkte definieren, die von den in
der Empfehlung festgelegten abweichen, wenden die nationalen Regulierungs-
behdrden die in den Artikeln 6 und 7 genannten Verfahren an.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,(4) Nach Konsultationen, auch mit den nationalen Regulierungsbehérden, kann

die Kommission nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle eine Entscheidung zur Festlegung
landertbergreifender Mérkte erlassen, wobei sie weitestgehend die
Stellungnahme des GEREK berticksichtigt.*

18. Artikel 16 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Absétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,»(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden fiihren eine Analyse der relevanten

)

Markte durch, wobei sie den in der Empfehlung festgelegten Markten
Rechnung tragen und weitestgehend die Leitlinien beruicksichtigen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Analyse gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden durchgefiihrt wird.

Wenn eine nationale Regulierungsbehorde geméal den Absétzen 3 oder 4 dieses
Artikels, gemal3 Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienst-
richtlinie) oder gemaR Artikel 8 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)
feststellen muss, ob Verpflichtungen fur Unternehmen aufzuerlegen,
beizubehalten, zu &ndern oder aufzuheben sind, ermittelt sie anhand der
Marktanalyse geméal Absatz 1, ob auf einem relevanten Markt wirksamer
Wettbewerb herrscht.*

Die Absétze 4, 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

,(4) Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass auf einem relevanten

Markt kein wirksamer Wettbewerb herrscht, so ermittelt sie, welche
Unternehmen allein oder gemeinsam Uber betrachtliche Macht auf diesem
Markt gemal’ Artikel 14 verfiigen, und erlegt diesen Unternehmen geeignete
spezifische Verpflichtungen nach Absatz 2 des vorliegenden Artikels auf bzw.
andert diese oder behélt diese bei, wenn sie bereits bestehen.
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c)

()

(6)

Im Falle landeribergreifender Mérkte, die in der Entscheidung nach Artikel 15
Absatz 4 festgelegt wurden, fihren die betreffenden nationalen Regulierungs-
behorden gemeinsam die Marktanalyse unter weitestgehender Berlick-
sichtigung der Leitlinien durch und stellen einvernehmlich fest, ob in Absatz 2
des vorliegenden Artikels vorgesehene spezifische Verpflichtungen aufzu-
erlegen, beizubehalten, zu dndern oder aufzuheben sind.

Fur MalRnahmen, die geméaR den Absétzen 3 und 4 getroffen werden, gelten die
in den Artikeln 6 und 7 genannten Verfahren. Die nationalen Regulierungs-
behdrden fuhren eine Analyse des relevanten Markts durch und notifizieren
den entsprechenden MaRnahmenentwurf gemaR Artikel 7

a)  innerhalb von drei Jahren nach der Verabschiedung einer vorherigen
MaRnahme im Zusammenhang mit diesem Markt. Diese Frist kann
jedoch ausnahmsweise um bis zu weitere drei Jahre verlangert werden,
wenn die nationale Regulierungsbehdrde der Kommission einen mit
Grinden versehenen Vorschlag zur Verlangerung gemeldet hat und die
Kommission innerhalb eines Monats nach Meldung der Verlangerung
keine Einwande erhoben hat;

b) innerhalb von zwei Jahren nach der Verabschiedung einer Anderung der
Empfehlung Uber relevante Méarkte bei Markten, zu denen die
Kommission keine vorherige Notifizierung erhalten hat;

c) innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Beitritt fiir neue Mitgliedstaaten
der Europédischen Union.*

Folgender Absatz wird angefligt:

,(7) Hat eine nationale Regulierungsbehérde die Analyse eines in der Empfehlung

festgelegten relevanten Markts nicht innerhalb der in Artikel 16 Absatz 6
festgelegten Frist abgeschlossen, so unterstiitzt das GEREK die betreffende
nationale Regulierungsbehdrde auf deren Ersuchen bei der Fertigstellung der
Analyse des betreffenden Markts und der aufzuerlegenden spezifischen
Verpflichtungen. Mit dieser Unterstutzung notifiziert die betreffende nationale
Regulierungsbehorde der Kommission den MaRnahmenentwurf innerhalb von
sechs Monaten gemal} Artikel 7.«

19. Artikel 17 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,, Normen “ durch die Worte ,,nichtzwingende

Normen “ ersetzt.

Absatz 2 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

,Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen, fordern die
Mitgliedstaaten die Anwendung internationaler Normen oder Empfehlungen der
Internationalen Fernmeldeunion (ITU), der Europaischen Konferenz der

Verwaltungen fur Post- und Fernmeldewesen (CEPT), der Internationalen

Organisation fiir Normung (ISO) und der Internationalen Elektrotechnischen
Kommission (IEC).“
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20.

21.

c) Die Absatze 4 und 5 erhalten folgende Fassung

.(4) Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimmter Normen und/oder
Spezifikationen verbindlich vorzuschreiben, so veroffentlicht sie eine
Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union und fordert alle
Beteiligten zur Stellungnahme auf. Sie ergreift geeignete Durchfiihrungs-
maflnahmen und schreibt die Anwendung der einschldgigen Normen
verbindlich vor, indem sie diese in dem im Amtsblatt der Européischen Union
veroffentlichten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen als
verbindlich kennzeichnet.

(5) Ist die Kommission der Auffassung, dass die Normen und/oder Spezifikationen
gemal Absatz 1 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter elektronischer
Kommunikationsdienste beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht
mehr entsprechen oder die technologische Weiterentwicklung behindern, so
streicht sie diese gemall dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten
Beratungsverfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder
Spezifikationen gemaR Absatz 1.

d) In Absatz 6 erhélt der Satzteil ,,streicht sie diese gemall dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Verfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen
gemill Absatz 1 folgende Fassung: ,,ergreift sie geeignete Durchfiihrungsmal3-
nahmen und streicht diese Normen und/oder Spezifikationen aus dem in Absatz 1
genannten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen®.

e)  Folgender Absatz wird eingefugt:

,(6a) Die in den Absétzen 4 und 6 genannten Durchfiihrungsmanahmen zur
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Erganzung
werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit
Kontrolle erlassen.

Artikel 18 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe c angefiigt:

,¢) dass die Anbieter digitaler Fernsehdienste und -geréate bei der Bereitstellung
interoperabler Fernsehdienste fiir behinderte Endnutzer zusammenarbeiten.*

b)  Absatz 3 wird gestrichen.
Artikel 19 erhélt folgende Fassung:

,Artikel 19
Harmonisierungsmalinahmen

(1) Unbeschadet des Artikels 9 dieser Richtlinie und der Artikel 6 und 8 der Richtlinie
2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) kann die Kommission, wenn sie der Ansicht
ist, dass aufgrund der unterschiedlichen Umsetzung der in dieser Richtlinie und den
Einzelrichtlinien vorgesehenen Regulierungsaufgaben durch die nationalen
Regulierungsbehorden Hindernisse fur den Binnenmarkt entstehen kénnen, im
Hinblick auf die Verwirklichung der in Artikel 8 genannten Ziele eine Empfehlung
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22,

()

©)

(4)

Q)

oder eine Entscheidung tber die harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie und
der Einzelrichtlinien erlassen, wobei siel weitestgehend die Stellungnahme des
GEREK berucksichtigt.

Die Kommission verabschiedet Empfehlungen gemaR Absatz 1 nach dem in
Artikel 22 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden diesen
Empfehlungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend Rechnung
tragen. Beschliel3t eine nationale Regulierungsbehdrde, sich nicht an eine
Empfehlung zu halten, so teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der Kommission
mit.

In den nach Absatz 1 erlassenen Entscheidungen kann eine harmonisierte oder
koordinierte Vorgehensweise nur festgelegt werden, um folgende Angelegenheiten
zu behandeln:

a) die uneinheitliche Umsetzung des allgemeinen Regulierungskonzeptes gemaf
den Artikeln 15 und 16 fur die Markte der elektronischen Kommunikation
durch die nationalen Regulierungsbehérden, sofern das Funktionieren des
Binnenmarkts behindert wird. Diese Entscheidungen beziehen sich nicht auf
spezifische Mitteilungen der nationalen Regulierungsbehérden nach Artikel
7a.

In diesen Fallen schlagt die Kommission einen Entwurf einer Entscheidung
nur dann vor, wenn

- seit der Annahme einer Empfehlung der Kommission zu demselben Thema
mindestens zwei Jahre vergangen sind und

- die Kommission die Stellungnahme des GEREK zur Annahme einer solchen
Entscheidung, die das GEREK auf Verlangen der Kommission binnen drei
Monaten vorlegt, weitestgehend bertcksichtigt;

b) Vergabe von Nummern, einschlieRlich Nummernbereiche, Ubertragbarkeit
von Nummern und Kennungen, Systeme fur die Nummern- oder
Adressenumsetzung und Zugang zum Notrufdienst 112,

Entscheidungen nach Absatz 1 zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Erganzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

Das GEREK kann von sich aus die Kommission in der Frage beraten, ob eine
MaRnahme gemall Absatz 1 erlassen werden sollte.*

Artikel 20 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen, die aufgrund dieser Richtlinie

oder der Einzelrichtlinien bestehen, Streitigkeiten zwischen Unternehmen, die
elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat anbieten,
oder zwischen diesen Unternehmen und anderen Unternehmen in den
Mitgliedstaaten, denen Zugangs- und/oder Zusammenschaltungsverpflichtungen
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23.

nach der vorliegenden Richtlinie oder den Einzelrichtlinien zugute kommen, so trifft
die betreffende nationale Regulierungsbehdrde auf Antrag einer Partei und
unbeschadet des Absatzes 2 eine verbindliche Entscheidung, damit die Streitigkeit so
rasch wie moglich, in jedem Fall jedoch — abgesehen von Ausnahmesituationen —
innerhalb von vier Monaten beigelegt wird. Der betroffene Mitgliedstaat verlangt,
dass alle Parteien in vollem Umfang mit der nationalen Regulierungsbehdrde
zusammenarbeiten.

Artikel 21 erhélt folgende Fassung:

,Artikel 21
Beilegung grenzilibergreifender Streitigkeiten

1)

()

(3)

Bei einer grenziberschreitenden Streitigkeit in einem unter diese Richtlinie oder die
Einzelrichtlinien fallenden Bereich , die in die Zustandigkeit der nationalen
Regulierungsbehdrden von mehr als einem Mitgliedstaat fallt, finden die
Bestimmungen der Absétze 2, 3 und 4 Anwendung.

Jede Partei kann die Streitigkeit den betreffenden nationalen Regulierungsbehorden
vorlegen. Die zustandigen nationalen Regulierungsbehérden koordinieren ihre
MaRnahmen und haben das Recht, das GEREK zu konsultieren, um die Streitigkeit
im Einklang mit den in Artikel 8 genannten Zielen dauerhaft beizulegen.

Die Verpflichtungen, die die nationalen Regulierungsbehdrden einem
Unternehmen im Rahmen der Streitbeilegung auferlegen, stehen im Einklang mit
dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien.

Jede in einem derartigen Streitfall zustdndige nationale Regulierungsbehorde kann
das GEREK um Verabschiedung einer Stellungnahme zu der Frage ersuchen, welche
MafRnahmen im Einklang mit der Rahmenrichtlinie und/oder den Einzelrichtlinien
zur Beilegung der Streitigkeit zu ergreifen sind.

Wurde das GEREK um eine Stellungnahme gebeten, so warten alle nationalen
Regulierungsbehdorden, die eine Zustandigkeit in der Streitigkeit besitzen, bis das
GEREK seine Stellungnahme abgegeben hat, bevor sie Manahmen zur Beilegung
der Streitigkeit ergreifen. Dies bertihrt nicht die nationalen Regulierungsbehdrden
zustehende Mdglichkeit, gegebenenfalls SofortmalRnahmen zu ergreifen.

Alle einem Unternehmen im Rahmen der Streitbeilegung durch die nationale
Regulierungsbehorde auferlegten Verpflichtungen miissen den Bestimmungen dieser
Richtlinie und der Einzelrichtlinien entsprechen und die vom GEREK verabschiedete
Stellungnahme weitestgehend berlicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten kénnen den zustandigen nationalen Regulierungsbehérden die
Moglichkeit geben, die Beilegung einer Streitigkeit gemeinsam abzulehnen, wenn es
andere Mechanismen, einschlie3lich der Schlichtung, gibt, die sich besser fir eine
rasche Beilegung der Streitigkeit im Einklang mit Artikel 8 eignen.

Sie unterrichten die Parteien unverziiglich davon. Sind die Streitigkeiten nach vier
Monaten noch nicht beigelegt und auch nicht von der Beschwerde fiihrenden Partei
vor Gericht gebracht worden, so koordinieren die nationalen Regulierungsbehérden,
sofern eine der Parteien dies beantragt, ihre Bemuhungen, um die Streitigkeit im
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24,

25.

26.
27,

28.

Einklang mit Artikel 8 beizulegen; hierbei berticksichtigen sie weitestgehend die
vom GEREK verabschiedete Stellungnahme.

(4) Das Verfahren nach Absatz 2 hindert keine der Parteien daran, die Gerichte
anzurufen.

Folgender Artikel wird eingefugt:

,,Artikel 21a
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Gber Sanktionen bei VerstélRen gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien und
treffen die zu ihrer Anwendung erforderlichen Malinahmen. Die vorgesehenen Sanktionen
mussen angemessen, wirksam, verhéltnismaRig und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis zum ...* mit und melden ihr
spatere Anderungen unverziglich."

Acrtikel 22 wird wie folgt geéndert:

a)  Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absatze 1 bis 4
und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8.

b)  Absatz 4 wird gestrichen.
Artikel 27 wird gestrichen.
Anhang | wird gestrichen.

Anhang Il erhalt folgende Fassung:

H»ANHANG II
VVon den nationalen Regulierungsbehdrden bei der Bewertung einer gemeinsamen
Marktbeherrschung nach Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 zu berlicksichtigende Kriterien

Bei zwei oder mehr Unternehmen kann davon ausgegangen werden, dass sie gemeinsam
eine marktbeherrschende Stellung im Sinne des Artikels 14 einnehmen, wenn sie — selbst
bei Fehlen struktureller oder sonstiger Beziehungen untereinander — in einem Markt tétig
sind, der von mangelndem Wettbewerb gekennzeichnet ist und in dem nicht ein
Unternehmen allein Uber betrachtliche Marktmacht verfiigt. GemaR dem geltenden
Gemeinschaftsrecht und der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen
Gemeinschaften im Bereich der gemeinsamen Marktbeherrschung ist dies voraussichtlich
der Fall, wenn eine Marktkonzentration besteht und der Markt eine Reihe entsprechender
Merkmale aufweist, zu denen im Zusammenhang mit der elektronischen Kommunikation
vor allem die folgenden gehdren kénnen:

*

Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.
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—  Geringe Nachfrageelastizitat

—  Ahnliche Marktanteile

— Hohe rechtliche oder wirtschaftliche Marktzutrittshemmnisse

—  Vertikale Integration mit kollektiver Lieferverweigerung

— Fehlen eines Gegengewichts auf der Nachfrageseite

- Fehlen eines potenziellen Wettbewerbs.

Die vorstehende Liste dient der Orientierung und ist nicht erschopfend; auch handelt es
sich nicht um kumulative Kriterien. Vielmehr sollen damit nur Beispiele fir die
Argumente gegeben werden, auf die sich Feststellungen hinsichtlich des Vorliegens einer
gemeinsamen Marktbeherrschung stltzen kdnnten. | “

Anrtikel 2
Anderung der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/19/EG wird wie folgt ge&ndert:

1. Acrtikel 2 wird wie folgt geandert:

a)  Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»»a)

»Zugang®: die ausschlieBliche oder nicht ausschlieBliche Bereitstellung von
Einrichtungen und/oder Diensten fiir ein anderes Unternehmen unter
bestimmten Bedingungen zur Erbringung von elektronischen
Kommunikationsdiensten, auch bei deren Verwendung zur Erbringung von
Diensten der Informationsgesellschaft oder Rundfunkinhaltediensten. Dies
umfasst unter anderem Folgendes: Zugang zu Netzkomponenten und
zugehdrigen Einrichtungen, wozu auch der feste oder nicht feste Anschluss von
Gerdten gehoren kann (dies beinhaltet insbesondere den Zugang zum
Teilnehmeranschluss sowie zu Einrichtungen und Diensten, die erforderlich
sind, um Dienste tber den Teilnehmeranschluss zu erbringen); Zugang zu
physischen Infrastrukturen wie Gebéauden, Leitungsrohren und Masten; Zugang
zu einschlégigen Softwaresystemen, einschlie}lich Systemen fur die
Betriebsunterstiitzung; Zugang zu informationstechnischen Systemen oder
Datenbanken fir VVorbestellung, Bereitstellung, Auftragserteilung,
Anforderung von Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung;
Zugang zur Nummernumsetzung oder zu Systemen, die eine gleichwertige
Funktion bieten; Zugang zu Fest- und Mobilfunknetzen, insbesondere, um
Roaming zu ermdglichen; Zugang zu Zugangsberechtigungssystemen fir
Digitalfernsehdienste und Zugang zu Diensten fiir virtuelle Netze.*

b)  Buchstabe e erhalt folgende Fassung:

»€)

,»Leilnehmeranschluss™: die physische Verbindung, mit dem der Netzab-
schlusspunkt mit einem Verteilerknoten oder einer gleichwertigen Einrichtung
im festen 6ffentlichen elektronischen Kommunikationsnetz verbunden wird.*
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2. Artikel 4 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze sind berechtigt und auf Antrag von

hierzu geméal Artikel 4 der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)
befugten Unternehmen verpflichtet, (ber die Zusammenschaltung zwecks
Erbringung 6ffentlich zugéanglicher elektronischer Kommunikationsdienste zu
verhandeln, um die gemeinschaftsweite Bereitstellung von Diensten sowie deren
Interoperabilitat zu gewéhrleisten. Die Betreiber bieten den Unternehmen den
Zugang und die Zusammenschaltung zu Bedingungen an, die mit den von der
nationalen Regulierungsbehdrde gemald den Artikeln 5 bis 8 auferlegten
Verpflichtungen im Einklang stehen.*

3. Artikel 5 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

|| Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
Q) In Absatz 1 erhalt der erste Unterabsatz folgende Fassung:

(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden fordern und garantieren
gegebenenfalls entsprechend dieser Richtlinie bei ihren Malinahmen
zur Verwirklichung der in Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) festgelegten Ziele einen angemessenen Zugang
und eine geeignete Zusammenschaltung sowie die Interoperabilitét
der Dienste und nehmen ihre Zustandigkeit in einer Weise wahr, die
Effizienz und nachhaltigen Wettbewerb, effiziente Investitionen und
Innovation fordert und den Endnutzern groitmoglichen Nutzen
bringt.*

i) Folgender Buchstabe ab wird eingeflgt:

»ab) In begriindeten Fiillen und in dem erforderlichen Umfang konnen sie
den Unternehmen, die den Zugang zu den Endnutzern kontrollieren,
Verpflichtungen auferlegen, ihre Dienste interoperabel zu machen.

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,(2) Die gemaR Absatz 1 auferlegten Verpflichtungen und Bedingungen missen
objektiv, transparent, verhaltnismaRig und nichtdiskriminierend sein; fiir ihre
Anwendung gelten die Verfahren der Artikel 6, 7 und 7a der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).*

Absatz 3 wird gestrichen.
Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»(3) In Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung geméal} Absatz 1 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationale Regulierungsbehérde befugt ist, in
begriindeten Féllen aus eigener Initiative tatig zu werden, um entsprechend der
vorliegenden Richtlinie und den Verfahren der Artikel 6 und 7 sowie der
Artikel 20 und 21 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) die Beachtung
der in Artikel 8 derselben Richtlinie aufgefiihrten politischen Ziele zu
gewihrleisten.*
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Artikel 6 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) Entsprechend der Technologie- und Marktentwicklung kann die Kommission
DurchfilhrungsmaRnahmen zur Anderung des Anhangs | erlassen. Diese Manahmen
zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden nach dem
in Artikel 14 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.*

Artikel 7 wird gestrichen.

Acrtikel 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Worte ,,Artikeln 9 bis 13 durch die Worte ,,Artikeln 9 bis
13a“ ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

i)

Unterabsatz 1 wird wie folgt gedndert:

Im ersten Spiegelstrich werden die Worte ,,der Artikel 5 Absétze 1 und 2
und des Artikels 6 durch die Worte ,,des Artikels 5 Absatz 1 und des
Artikels 6 ersetzt.

Im zweiten Spiegelstrich werden die Worte ,,Richtlinie 97/66/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 uber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphire im Bereich der Telekommunikation” durch die Worte
»Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Juli 2002 Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den
Schutz der Privatsphére in der elektronischen Kommunikation
(Datenschutzrichtlinie fir elektronische Kommunikation)™ ersetzt.

*k

ABI. L 24 vom 30.1.1998, S. 1.

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.

Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,Wenn eine nationale Regulierungsbehdrde unter auRergewdhnlichen
Umsténden beabsichtigt, Betreibern mit betrachtlicher Marktmacht andere als
die in den Artikeln 9 bis 13 genannten Verpflichtungen in Bezug auf Zugang
und Zusammenschaltung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission
einen entsprechenden Antrag. Die Kommission beriicksichtigt weitestgehend
die Stellungnahme des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fir
elektronische Kommunikation (GEREK)*. Die Kommission trifft gemaf
Artikel 14 Absatz 2 eine Entscheidung, mit der der nationalen Regulierungs-
behorde gestattet oder untersagt wird, diese Malinahmen zu ergreifen.

*

Verordnung (EG) Nr. .../2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...

[zur Errichtung des Gremiums Europaischer Regulierungsstellen fir elektronische
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7.

Kommunikation (GEREK) und des Biros].*

Artikel 9 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden kdnnen Betreibern geméR Artikel 8
Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf die Zusammenschaltung
und/oder den Zugang auferlegen, wonach diese bestimmte Informationen, z. B.
Informationen zur Buchfuhrung, technische Spezifikationen, Netzmerkmale,
Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen — einschliel3lich aller
Bedingungen, die den Zugang zu Diensten und Anwendungen und/oder
deren Nutzung beschranken, sofern solche Bedingungen in den
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zuléssig sind —
sowie Tarife, veroffentlichen miissen.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»(4) Obliegen einem Betreiber Verpflichtungen nach Artikel 12 hinsichtlich des
Zugangs zur Netzinfrastruktur auf Vorleistungsebene I , so stellen die
nationalen Regulierungsbehérden ungeachtet des Absatzes 3 sicher, dass ein
Standardangebot verdffentlicht wird, das mindestens die in Anhang Il
genannten Komponenten umfasst.*

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,»(5). Die Kommission kann die entsprechend der Technologie- und
Marktentwicklung erforderlichen Anderungen des Anhangs 1l vornehmen.
Entsprechende MaRnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie werden nach dem in Artikel 14 Absatz 3 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen. Bei der Anwendung dieses
Absatzes kann die Kommission durch das GEREK unterstiitzt werden.*

Artikel 12 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,a) die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und/oder -
einrichtungen, einschlieRlich des Zugangs zu nicht aktiven Netzkomponenten
und/oder des entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss, zu gewéhren,
um unter anderem die Betreiberauswahl und/oder die Betreibervorauswahl
und/oder Weiterverkaufsangebote fiir Teilnehmeranschliisse zu ermdglichen;*

Absatz 1 Buchstabe f erhélt folgende Fassung:

,f)  die Verpflichtung, eine gemeinsame Unterbringung (Kollokation) oder andere
Formen der gemeinsamen Nutzung zugehdriger Einrichtungen zu ermdglichen

In Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefgt:

.J) die Verpflichtung, Zugang zu zugehdérigen Diensten wie einem Identitats-,
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Standort- und Priasenzdienst zu gewahren.*
d) In Absatz 2 erhalten der Einleitungssatz und Buchstabe a folgende Fassung:

,»(2) Wenn die nationalen Regulierungsbehérden prifen, ob die Verpflichtungen
nach Absatz 1 aufzuerlegen sind, insbesondere bei der Beurteilung der Frage,
ob derartige Verpflichtungen in einem angemessenen Verhéaltnis zu den Zielen
gemal Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) stehen, tragen
sie insbesondere den folgenden Faktoren Rechnung:

a) technische und wirtschaftliche Tragféhigkeit der Nutzung oder
Installation konkurrierender Einrichtungen angesichts des Tempos der
Marktentwicklung, wobei die Art und der Typ der Zusammenschaltung
und/oder des Zugangs bertcksichtigt werden, einschlieRlich der
Tragféhigkeit anderer vorgelagerter Zugangsprodukte, wie etwa des
Zugangs zu Leitungsrohren;*

e) In Absatz 2 erhalten die Buchstaben ¢ und d folgende Fassung:

»¢) Anfangsinvestition des Eigentimers der Einrichtung unter
Berilcksichtigung etwaiger getatigter 6ffentlicher Investitionen und der
Investitionsrisiken;

d)  Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, unter besonderer
Beriicksichtigung eines wirtschaftlich effizienten Wettbewerbs im Bereich
Infrastruktur;*

f)  Folgender Absatz 3 wird angefugt:

,»(3) Wenn die nationalen Regulierungsbehérden im Einklang mit diesem Artikel
einem Betreiber die Verpflichtung auferlegen, den Zugang bereitzustellen,
kdnnen sie technische oder betriebliche Bedingungen festlegen, die vom
Betreiber und/oder von den Nutzern dieses Zugangs erfillt werden missen,
soweit dies erforderlich ist, um den normalen Betrieb des Netzes
sicherzustellen. Verpflichtungen, bestimmte technische Normen oder
Spezifikationen zugrunde zu legen, mussen mit den gemaR Artikel 17 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgelegten Normen und
Spezifikationen {ibereinstimmen.

9.  Artikel 13 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber aufgrund eines Mangels
an wirksamem Wettbewerb seine Preise zum Nachteil der Endnutzer auf einem
ubermafig hohen Niveau halten oder Preisdiskrepanzen praktizieren konnte, so
kann die nationale Regulierungsbehdrde dem betreffenden Betreiber geman
Aurtikel 8 hinsichtlich bestimmter Arten von Zusammenschaltung und/oder
Zugang Verpflichtungen betreffend die Kostendeckung und die Preiskontrolle
einschlieBlich kostenorientierter Preise auferlegen und ihm bestimmte
Auflagen in Bezug auf Kostenrechnungsmethoden erteilen. Um zu
Investitionen der Betreiber auch in Netze der ndchsten Generation anzuregen,
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10.

tragen die nationalen Regulierungsbehdrden den Investitionen des Betreibers
Rechnung und ermdglichen ihm eine angemessene Rendite flr das
entsprechend eingesetzte Kapital, wobei gegebenenfalls die spezifischen
Risiken im Zusammenhang mit einem bestimmten neuen Netzprojekt, in das
investiert wird, zu beriicksichtigen sind.*

Folgende Artikel werden eingefigt:

»Artikel 13a
Funktionelle Trennung

1)

)

Gelangt die nationale Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass die nach den
Artikeln 9 bis 13 auferlegten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem
wirksamen Wettbewerb gefiihrt haben und wichtige und andauernde
Wetthewerbsprobleme und/oder Marktversagen auf den Markten fir bestimmte
Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene bestehen, so kann sie als auf3erordentliche
MaRnahme im Einklang mit Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 2 vertikal integrierten
Unternehmen die Verpflichtung auferlegen, ihre Téatigkeiten im Zusammenhang mit
der Bereitstellung der betreffenden Zugangsprodukte auf VVorleistungsebene in einem
unabhéngig arbeitenden Geschaftsbereich unterzubringen.

Dieser Geschaftsbereich stellt Zugangsprodukte und —dienste allen Unternehmen,
einschlieBlich der anderen Geschéftsbereiche des eigenen Mutterunternehmens, mit
den gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise
und Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur
Verfugung.

Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde, eine Verpflichtung zur
funktionellen Trennung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission einen
Vorschlag, der Folgendes umfasst:

a)  den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung der nationalen
Regulierungsbehorde begriindet ist;

b)  eine mit Griinden versehene Einschétzung, dass keine oder nur geringe
Aussichten dafir bestehen, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
einen wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;

c) eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulierungsbehdrde, auf
das Unternehmen, insbesondere auf das Personal des getrennten
Unternehmens und auf den Sektor der elektronischen Kommunikation
insgesamt, und auf die Anreize, in den Sektor insgesamt — insbesondere im
Hinblick auf die notwendige Wahrung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts — zu investieren, sowie auf sonstige Interessengruppen,
insbesondere auch eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf den
Wettbewerb und maglicher Folgen fiir die Verbraucher;

d) eine Analyse der Griinde, die daflir sprechen, dass diese Verpflichtung das

effizienteste Mittel zur Durchsetzung von Abhilfemanahmen wére, mit
denen auf festgestellte Wettbewerbsprobleme bzw. Falle von Marktversagen
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reagiert werden soll.
(3) Der MaBRnahmenentwurf umfasst Folgendes:

a)  genaue Angabe von Art und Ausmal} der Trennung, insbesondere Angabe des
rechtlichen Status des getrennten Geschéftsbereichs;

b)  Angabe der Vermdgenswerte des getrennten Geschaftsbereichs sowie der von
diesem bereitzustellenden Produkte bzw. Dienstleistungen;

c) die organisatorischen Modalitaten zur Gewahrleistung der Unabhangigkeit des
Personals des getrennten Geschéaftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

d)  Vorschriften zur Gewéhrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;

e)  \orschriften zur Gewahrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren,
insbesondere gegenuliber den anderen Interessengruppen;

f)  ein Uberwachungsprogramm, mit dem die Einhaltung der Verpflichtung
sichergestellt wird und das unter anderem die Verdffentlichung eines jahrlichen
Berichts beinhaltet.

(4) Im Anschluss an die Entscheidung der Kommission tiber den Entwurf der Manahme
gemal Artikel 8 Absatz 3 fuhrt die nationale Regulierungsbehdrde nach dem
Verfahren des Artikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine
koordinierte Analyse der Markte durch, bei denen eine Verbindung zum
Anschlussnetz besteht. Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale
Regulierungsbehorde gemél den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen auf, behélt sie bei, dndert sie oder hebt sie auf.

(5) Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auferlegt wurde, kann auf
jedem Einzelmarkt, auf dem es als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht
gemal Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde,
jede der Verpflichtungen geméR den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von der
Kommission gemal Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden.

Anrtikel 13b
Freiwillige funktionelle Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

(1) Unternehmen, die gemal Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
auf einem oder mehreren relevanten Markten als Unternehmen mit betréchtlicher
Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die nationale Regulierungsbehérde im
Voraus und rechtzeitig, damit die nationale Regulierungsbehérde die Wirkung der
geplanten Transaktion einschatzen kann, von ihrer Absicht, die Anlagen ihres
Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem grof3en Teil auf eine eigene Rechtsperson
mit einem anderen Eigentimer zu Ubertragen oder einen getrennten Geschaftsbereich
einzurichten, um allen Anbietern auf der Endkundenebene, einschlieRlich der
eigenen im Endkundenbereich tatigen Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige
Zugangsprodukte zu liefern.

Die Unternehmen unterrichten die nationale Regulierungsbehdrde auch tber alle
Anderungen dieser Absicht sowie tiber das Endergebnis des Trennungsprozesses.
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11.

12.

)

(3)

Die nationale Regulierungsbehorde pruft die Folgen der beabsichtigten Operation auf
die bestehenden Verpflichtungen nach der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmen-
richtlinie).

Hierzu fuhrt die nationale Regulierungsbehorde entsprechend dem Verfahren des
Avrtikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine koordinierte Analyse
der Mérkte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschlussnetz besteht.

Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regulierungsbehdrde gemaf
den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen
auf, behélt sie bei, &ndert sie oder hebt sie auf.

Dem rechtlich und/oder betrieblich getrennten Geschéftsbereich kann auf jedem
Einzelmarkt, auf dem er als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht gemal
Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde, jede der
Verpflichtungen gemé&l den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von der
Kommission gemaR Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden.*

Artikel 14 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absatze 1 bis 4
und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8.

Absatz 4 wird gestrichen.

Anhang Il wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Der Titel erhalt folgende Fassung:

,,Mindestbestandteile des von gemeldeten Betreibern mit betrachtlicher Marktmacht
zu veroffentlichen Standardangebots flir den Zugang zur Netzinfrastruktur auf
Vorleistungsebene, einschlie3lich des gemeinsamen oder vollstandig entbiindelten
Zugangs zum Teilnehmeranschluss an einem bestimmten Standort*

Begriffsbestimmung a erhélt folgende Fassung:

»2) leilabschnitt” eine Teilkomponente des Teilnehmeranschlusses, die den
Netzabschlusspunkt am Standort des Teilnehmers mit einem
Konzentrationspunkt oder einem festgelegten zwischengeschalteten
Zugangspunkt des 6ffentlichen Festnetzes fur elektronische Kommunikation
verbindet;*

Begriffsbestimmung c erhélt folgende Fassung:

,»C) ,,vollstindig entbiindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss* die Bereitstellung
des Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt des | Betreibers
mit betrachtlicher Marktmacht fir einen Beglinstigten in der Weise, dass die
Nutzung der gesamten Kapazitéit der Netzinfrastruktur ermoglicht wird;*
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d)  Begriffsbestimmung d erhélt folgende Fassung:

,d) ,.gemeinsamer Zugang zum Teilnechmeranschluss* die Bereitstellung des
Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt des I Betreibers mit
betrachtlicher Marktmacht fur einen Beglnstigten in der Weise, dass die
Nutzung eines bestimmten Teils der Kapazitat der Netzinfrastruktur, wie etwa
eines Teils der Frequenz oder Gleichwertiges, ermdglicht wird;*

e) InTeil A erhalten die Nummern 1, 2 und 3 || folgende Fassung:

(1) Netzbestandteile, zu denen der Zugang angeboten wird — dabei handelt es sich
neben den geeigneten zugehdrigen Einrichtungen insbesondere um:

a)  entbundelten Zugang zu Teilnehmeranschlissen (vollstandig
entbiindelten Zugang und gemeinsamen Zugang);

b)  entblndelten Zugang zu Teilabschnitten (vollstandig entbindelten
Zugang und gemeinsamen Zugang), gegebenenfalls einschliel3lich des
Zugangs zu nicht aktiven Netzbestandteilen ftir den Ausbau von
Zufuhrungsleitungsnetzen;

c)  gegebenenfalls Zugang zu Leitungsrohren mit der Méglichkeit des
Ausbaus von Zugangsnetzen.

(2) Angaben zu den Standorten fiir den physischen Zugang, einschlieBlich
StralBenverteilerkésten und Hauptverteilern, und zur Verfiigbarkeit von
Teilnehmeranschliissen, Teilabschnitten und Zufiihrungsleitungen in
bestimmten Teilen des Zugangsnetzes sowie gegebenenfalls Informationen zur
Lage der Leitungsrohre und zur Verfligbarkeit innerhalb der Leitungsrohre.

(3) Technische Voraussetzungen fir den Zugang zu Teilnehmeranschlissen und
Teilabschnitten, einschlielich der technischen Daten der Doppelader-
Metallleitung und/oder Glasfaser und/oder von Gleichwertigem, der
Kabelverteiler und zugehdérigen Einrichtungen, sowie gegebenenfalls
technische Voraussetzungen hinsichtlich des Zugangs zu Leitungsrohren.*

f)  Teil B Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

1. Angaben zu den bestehenden relevanten Standorten beziehungsweise
Ausriistungsstandorten des || Betreibers mit betrachtlicher Marktmacht und
deren geplante Modernisierung”.

Gegebenenfalls kénnen diese Angaben nur interessierten Kreisen zuganglich
gemacht werden, um die 6ffentliche Sicherheit nicht zu beeintrachtigen. ¢

Artikel 3
Anderung der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/20/EG wird wie folgt geéndert:
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Artikel 2 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
,(2) Darlber hinaus gilt folgende Begriffsbestimmung:

,»Allgemeingenehmigung®: der in einem Mitgliedstaat festgelegte rechtliche Rahmen,
mit dem gemaéR dieser Richtlinie Rechte fir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste gewéhrleistet werden und in dem sektor-
spezifische Verpflichtungen festgelegt werden, die fiir alle oder fiir bestimmte Arten
von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten gelten konnen.*

In Artikel 3 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

» Unternehmen, die grenziiberschreitende elektronische Kommunikationsdienste fiir
Unternehmen erbringen, die in mehreren Mitgliedstaaten angesiedelt sind, missen nicht
mehr als eine Meldung je betroffenem Mitgliedstaat machen. «

Acrtikel 5 erhalt folgende Fassung:

,,Artikel 5
Nutzungsrechte fir Funkfrequenzen und Nummern

(1) Die Mitgliedstaaten erleichtern die Nutzung von Funkfrequenzen im Rahmen von
Allgemeingenehmigungen. Erforderlichenfalls kénnen sie individuelle
Nutzungsrechte gewéhren

zur Vermeidung funktechnischer Stérungen,
zur Gewadhrleistung der technischen Qualitat der Dienste,
zur Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

zur Erreichung anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht festgelegter Ziele von allgemeinem Interesse.

(2) Mussen fur Funkfrequenzen und Nummern individuelle Nutzungsrechte gewahrt
werden, so gewéhren die Mitgliedstaaten solche Rechte auf Antrag jedem
Unternehmen fir die Bereitstellung von Netzen oder Diensten auf der Grundlage der
in Artikel 3 genannten Allgemeingenehmigung, vorbehaltlich der Artikel 6 und 7
und des Artikels 11 Absatz 1 Buchstabe c der vorliegenden Richtlinie sowie
sonstiger VVorschriften zur Sicherstellung einer effizienten Nutzung dieser
Ressourcen gemaf der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten spezifischen Kriterien und
Verfahren, die Anwendung finden, wenn Erbringern von Rundfunk- oder Fernseh-
inhaltediensten Frequenznutzungsrechte gewéhrt werden, um Ziele von allgemeinem
Interesse im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu erreichen, werden die Rechte
zur Nutzung von Frequenzen und Nummern nach offenen, objektiven, transparenten,
nichtdiskriminierenden und verhéltnisméaRigen Verfahren sowie, im Falle von
Funkfrequenzen, im Einklang mit Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmen-
richtlinie) gewéhrt. Von der Anforderung offener Verfahren darf in den Fallen
abgewichen werden, in denen die Gewahrung individueller Frequenznutzungsrechte
an die Erbringer von Rundfunk- oder Fernsehinhaltsdiensten im Hinblick auf ein von
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(3)

(4)

(5)

den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegtes Ziel von
allgemeinem Interesse notwendig ist.

Bei der Gewdahrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten an, ob und
gegebenenfalls unter welchen Bedingungen diese Rechte vom Inhaber der Rechte
ubertragen werden konnen. Im Fall von Funkfrequenzen mussen derartige
Bestimmungen mit den Artikeln 9 und 9b der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) Gbereinstimmen.

Gewidhren die Mitgliedstaaten Nutzungsrechte fiir einen begrenzten Zeitraum, muss
dieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel unter gebthrender Bertcksichtigung
eines angemessenen Zeitraums fur die Amortisation der Investition fiir den
jeweiligen Dienst angemessen sein.

Werden individuelle Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzenl fiir mindestens zehn
Jahre gewahrt, ohne dass sie gemal} Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) von Unternehmen untereinander ibertragen oder vermietet
werden konnen, stellt die zustandige nationale Behorde — insbesondere aufgrund
eines begrindeten Ersuchens des Rechteinhabers — sicher, dass die Kriterien fur eine
Vergabe individueller Nutzungsrechte erfullt sind und wahrend der Geltungsdauer
der Lizenz eingehalten werden. Sind diese Kriterien || nicht linger erfiillt, wird das
individuelle Nutzungsrecht nach Vorankindigung und nach Ablauf einer
angemessenen Frist in eine Allgemeingenehmigung fir die Nutzung von
Funkfrequenzen umgewandelt oder es muss gemél Artikel 9b der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) zwischen Unternehmen I tibertragbar bzw.
vermietbar werden.

Entscheidungen Uber die Gewahrung von Nutzungsrechten werden von der
nationalen Regulierungsbehdérde so schnell wie maglich nach Erhalt des voll-
stdndigen Antrags getroffen, mitgeteilt und verdffentlicht, und zwar innerhalb von
drei Wochen im Fall von Nummern, die im Rahmen des nationalen Nummerierungs-
plans flr spezielle Zwecke vergeben worden sind, und innerhalb von sechs Wochen
im Fall von Funkfrequenzen, die im Rahmen des nationalen Frequenzbereichs-
nutzungsplans fur die Nutzung durch elektronische Kommunikationsdienste zugeteilt
worden sind. Die letztgenannte Frist lasst geltende internationale Vereinbarungen
uber die Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unberihrt.

Wurde nach Konsultation der interessierten Kreise geméaf Artikel 6 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) beschlossen, dass Nutzungsrechte fir Nummern von
auf3erordentlichem wirtschaftlichem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder
vergleichender Auswahlverfahren vergeben werden, kénnen die Mitgliedstaaten die
Hochstfrist von drei Wochen um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Wochen
verlangern.

Fur wettbewerbsorientierte oder vergleichende Auswahlverfahren fir Funk-
frequenzen gilt Artikel 7.

Die Mitgliedstaaten schranken die Zahl der gewahrten Nutzungsrechte nur so weit
ein, wie dies fir eine effiziente Nutzung der Funkfrequenzen gemél Artikel 7
notwendig ist.
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(6)

Die zustandigen nationalen Behorden stellen sicher, dass die Funkfrequenzen im
Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie effizient und wirksam genutzt werden. Sie sorgen daftir, dass der
Wettbewerb nicht durch Ubertragungen oder eine Anhaufung von Rechten zur
Nutzung von Funkfrequenzen verzerrt wird. Hierbei kénnen die Mitgliedstaaten
geeignete MaRnahmen ergreifen, z.B. indem sie den Verkauf oder die Vermietung
von Frequenznutzungsrechten anordnen.*

Artikel 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Die Allgemeingenehmigung fiir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste sowie die Rechte zur Nutzung von
Funkfrequenzen und die Rechte zur Nutzung von Nummern kénnen nur an die
in Anhang | genannten Bedingungen geknupft werden. Diese missen
nichtdiskriminierend, verhéltnisméflig und transparent sein und im Fall der
Frequenznutzungsrechte mit Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) in Einklang stehen.*

In Absatz 2 werden die Worte ,,den Artikeln 16, 17, 18 und 19 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)“ durch die Worte ,,Artikel 17 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) ersetzt.

In Absatz 3 werden die Worte ,,des Anhangs* durch die Worte ,,des Anhangs I*
ersetzt.

Acrtikel 7 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
)] Der einleitende Satz erhélt folgende Fassung:

»(1) Erwégt ein Mitgliedstaat, die zu erteilenden Rechte fiir die Nutzung von
Funkfrequenzen zahlenméRig zu beschranken oder die Geltungsdauer
bestehender Nutzungsrechte in anderer Weise als entsprechend den darin
festgelegten Bedingungen zu verlangern, so bericksichtigt er unter
anderem Folgendes:

ii)  Buchstabe c erhalt folgende Fassung:

,C) erveroffentlicht unter Angabe der Griinde jede Entscheidung, die
Erteilung von Nutzungsrechten zu beschranken oder die Geltungsdauer
von Nutzungsrechten zu verldngern;

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,»(3) Muss die Erteilung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen beschrankt
werden, so erteilen die Mitgliedstaaten diese Rechte nach objektiven,
transparenten, nichtdiskriminierenden und verhaltnismaiigen Auswahl-
kriterien. Bei diesen Auswahlkriterien tragen sie der Umsetzung der Ziele nach
Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) sowie der
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c)

Anforderungen ihres Artikels 9 gebiihrend Rechnung.*

In Absatz 5 werden die Worte ,,Artikel 9° durch die Worte ,,Artikel 9b* ersetzt.

6. Artikel 10 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

,(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden beobachten und tiberwachen im
Einklang mit Artikel 11 die Einhaltung der Bedingungen der Allgemein-
genehmigung oder der Nutzungsrechte sowie der in Artikel 6 Absatz 2
genannten besonderen Verpflichtungen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sind befugt, von Unternehmen, die
elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste im Rahmen einer
Allgemeingenehmigung bereitstellen oder Gber Rechte zur Nutzung von
Funkfrequenzen oder Nummern verfiigen, im Einklang mit Artikel 11 zu
verlangen, alle erforderlichen Informationen zu liefern, damit sie prifen
kdnnen, ob die an die Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte
geknupften Bedingungen oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen
Verpflichtungen erfullt sind.

(2) Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass ein Unternehmen eine oder
mehrere Bedingungen der Allgemeingenehmigung oder der Nutzungsrechte
oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nicht
erflllt, teilt sie dies dem Unternehmen mit und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb
einer angemessenen Frist Stellung zu nehmen.

(3) Die zustandige Behorde ist befugt, die Beendigung des in Absatz 2 genannten
VerstoRes, entweder unverziglich oder innerhalb einer angemessenen Frist, zu
verlangen, und ergreift angemessene und verhéltnisméaiige Malnahmen, damit
die Einhaltung sichergestellt wird.

In diesem Zusammenhang ermachtigen die Mitgliedstaaten die zustandigen
Behorden, Folgendes zu verhangen:

a) gegebenenfalls abschreckende Geldstrafen, die wiederkehrende
Geldstrafen mit Ruckwirkung umfassen konnen, sowie

b)  Anordnungen, wonach die Erbringung eines Dienstes oder eines
Pakets von Diensten, die — wenn sie fortgeftihrt wirden — zu einer
splrbaren Beeintrachtigung des Wettbewerbs fihren wiirden, bis zur
Erfullung der Zugangsverpflichtungen, die nach einer Marktanalyse
nach Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
auferlegt wurden, einzustellen oder aufzuschieben ist.

Die Malinahmen und die Griinde dafur werden dem betreffenden Unternehmen
unverzuglich mitgeteilt; dabei wird dem Unternehmen eine angemessene Frist
gesetzt, damit es der Maflnahme entsprechen kann.*

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:
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7.

c)

d)

,»(4) Unbeschadet der Absatze 2 und 3 ermdchtigen die Mitgliedstaaten die

zustandige Behorde, gegebenenfalls gegen diejenigen Unternehmen
Geldstrafen zu verhéngen, die der Verpflichtung zur Mitteilung von
Informationen gemaR den Verpflichtungen nach Artikel 11 Absatz 1
Buchstaben a und b dieser Richtlinie und nach Artikel 9 der Richtlinie
2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) nicht innerhalb einer von der nationalen
Regulierungsbehorde festgesetzten angemessenen Frist nachgekommen sind.*

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,»(5) Im Falle schwerer oder wiederholter Nichterfullung der an die Allgemein-

genehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen kdnnen die
nationalen Regulierungsbehérden, sofern die in Absatz 3 genannten
MaRnahmen zur Sicherstellung der Erfillung der Anforderungen erfolglos
geblieben sind, ein Unternehmen daran hindern, weiterhin elektronische
Kommunikationsnetze oder -dienste bereitzustellen, oder die Nutzungsrechte
aussetzen oder entziehen. Wirksame, verhéltnismaRige und abschreckende
Sanktionen kdnnen flr den gesamten Zeitraum der Nichterfullung angewendet
werden, auch wenn in der Folge die Bedingungen bzw. Verpflichtungen erftillt
wurden.

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,(6) Hat die zustandige Behdrde Beweise dafiir, dass die Nichterfullung der an die

Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen
oder der in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen eine
unmittelbare und ernste Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit darstellt oder bei anderen Anbietern oder Nutzern elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste oder anderen Nutzern von Frequenzen zu
ernsten wirtschaftlichen oder betrieblichen Problemen fiihrt, so kann sie
ungeachtet der Absatze 2, 3 und 5 vor einer endgultigen Entscheidung
einstweilige SofortmalRnahmen treffen, um Abhilfe zu schaffen. Das
betreffende Unternehmen erhalt anschliefend angemessen Gelegenheit, seinen
Standpunkt darzulegen und eine Losung vorzuschlagen. Gegebenenfalls kann
die zustandige Behdrde die einstweiligen Malinahmen bestatigen; diese kdnnen
hdchstens bis zu drei Monate gelten, kénnen aber fur den Fall, dass
Vollstreckungsverfahren noch nicht abgeschlossen sind, um einen weiteren
Zeitraum von bis zu drei Monaten verldngert werden.*

Artikel 11 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»»a)

die systematische oder einzelfallbezogene Uberpriifung der Erfiillung der
Bedingungen 1 und 2 des Teils A, der Bedingungen 2 und 6 des Teils B und
der Bedingungen 2 und 7 des Teils C des Anhangs | sowie der Erflllung der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten Verpflichtungen;*

In Buchstabe b wird das Wort ,,Anhang* durch ,,Anhang [ ersetzt.
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10.

d)

Folgende Buchstaben || werden angefiigt:

,g) die Sicherstellung der effizienten Nutzung und Gewahrleistung der wirksamen
Verwaltung der Funkfrequenzen;

h)  die Bewertung kunftiger Entwicklungen im Netz- oder Dienstleistungsbereich,
die sich auf die Dienstleistungen an Wettbewerber auf VVorleistungsebene
auswirken konnten.

Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,,Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, d, e, f, g und h genannten Informationen
dirfen nicht vor dem Zugang zum Markt oder als Bedingung fur den Zugang
verlangt werden.*

Artikel 14 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 14
Anderung von Rechten und Pflichten

1)

)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Rechte, Bedingungen und Verfahren im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten oder Rechten
zur Installation von Einrichtungen nur in objektiv gerechtfertigten Fallen und unter
Wahrung der VerhaltnisméaRigkeit gedndert werden kdnnen, wobei sie
gegebenenfalls die besonderen, fur Ubertragbare Frequenznutzungsrechte geltenden
Bedingungen beriicksichtigen. AuBer wenn die vorgeschlagenen Anderungen
geringfugig sind und mit dem Inhaber der Rechte oder der Allgemeingenehmigung
vereinbart wurden, wird eine solche Anderungsabsicht in geeigneter Weise
angekiindigt, und den interessierten Kreisen, einschlieBlich Nutzern und
Verbrauchern, wird eine ausreichende Frist eingeraumt, um ihren Standpunkt zu den
geplanten Anderungen darzulegen; diese Frist betrigt, von auBergewohnlichen
Umsténden abgesehen, mindestens vier Wochen.

Die Mitgliedstaaten dirfen Rechte zur Installation von Einrichtungen oder Rechte
zur Nutzung von Funkfrequenzen nicht vor Ablauf des Zeitraums, fur den sie
gewahrt wurden, einschréanken oder entziehen, auRer in begriindeten Féllen und
gegebenenfalls im Einklang mit Anhang I und einschléagigen nationalen Vorschriften
iiber Entschadigungen fiir den Entzug von Rechten.*

Artikel 15 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle einschlagigen Informationen tber

Rechte, Bedingungen, Verfahren, Abgaben, Entgelte und Entscheidungen im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen, Nutzungsrechten und Rechten zur
Installation von Einrichtungen in angemessener Weise verdffentlicht und standig
aktualisiert werden, so dass alle interessierten Kreise leichten Zugang zu diesen
Informationen haben.*

In Artikel 17 erhalten die Absatze 1 und 2 || folgende Fassung:

,»(1) Unbeschadet des Artikels 9a der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) bringen

die Mitgliedstaaten am 31. Dezember 2009 bereits bestehende Allgemein-
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genehmigungen und individuelle Nutzungsrechte spatestens zwei Jahre nach dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie mit den Artikeln 5, 6 und 7 sowie mit
Anhang I dieser Richtlinie in Einklang.

(2) Fuhrt die Anwendung von Absatz 1 zu einer Einschrankung der Rechte oder einer
Erweiterung der bereits bestehenden Allgemeingenehmigungen und individuellen
Nutzungsrechten, so kénnen die Mitgliedstaaten die Gultigkeit dieser
Genehmigungen und Rechte bis hdchstens zum 30. September 2012 verlangern,
sofern dies die Rechte, die andere Unternehmen aufgrund des Gemeinschaftsrechts
geniel3en, nicht beeintrachtigt. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese
Verlangerungen unter Angabe der Griinde mit.*

11. Der Anhang wird geméalR dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.

Artikel 4
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 wird aufgehoben.

Artikel 5
Umsetzung

1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum ...” die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem ...** an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese VVorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie Bezug.
Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

@) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in
Kraft.

Artikel 7
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ||

*

18 Monate nach dem Datum der Annahme des Anderungsrechtsakts.
Der Tag, der auf das in Unterabsatz 1 genannte Datum folgt.

F¥
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Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident

ANHANG

Der Anhang der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) wird wie folgt geéndert:

1.

Absatz 1 wird durch folgende Uberschrift ersetzt:

,Maximalliste der Bedingungen fiir Allgemeingenehmigungen (Teil A), Rechte zur
Nutzung von Funkfrequenzen (Teil B) und Rechte zur Nutzung von Nummern (Teil C) im
Sinne von Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a, innerhalb der geman
den Artikeln 5, 6, 7, 8 und 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) zul&ssigen
Grenzen.*

Teil A wird wie folgt geéndert:
a)  Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

,4. Bereitstellung — fir Endnutzer — von Nummern des nationalen
Nummerierungsplans, von Nummern des europdischen Telefonnummernraums
(ETNS), von universellen internationalen gebuhrenfreien Rufnummern (UIFN)
und, soweit technisch und wirtschaftlich machbar, von Nummern der
Nummerierungsplane anderer Mitgliedstaaten sowie Bedingungen
entsprechend der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie).*

b)  Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

7. Speziell die elektronische Kommunikation betreffender Schutz
personenbezogener Daten und der Privatsphare gemé&R der Richtlinie
2002/58/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (Datenschutzrichtlinie
fur elektronische Kommunikation)*.

*

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.%
c)  Nummer 8 erhélt folgende Fassung

8. Speziell die elektronische Kommunikation betreffende
Verbraucherschutzvorschriften, einschlielich der Bedingungen entsprechend
der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie), und Bedingungen im
Zusammenhang mit Zugangsmaoglichkeiten fur behinderte Nutzer im Einklang
mit Artikel 7 der Universaldienstrichtlinie.*

d) In Nummer 11 werden die Worte ,,Richtlinie 97/66/EG* durch die Worte ,,Richtlinie
2002/58/EG* ersetzt.

e) Folgende Nummer wird eingeflgt:

,»,11a. Nutzungsbedingungen fiir Mitteilungen staatlicher Stellen an die Bevolkerung
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9)

h)

zu deren Warnung vor unmittelbar bevorstehenden Gefahren und zur
Abschwichung der Folgen schwerer Katastrophen.*

Nummer 12 erhélt folgende Fassung

,12. Vorschriften fir die Nutzung bei Katastrophen oder einem nationalen Notstand
zur Sicherstellung der Kommunikation zwischen Hilfsdiensten und Behorden.*

Nummer 16 erhélt folgende Fassung

,16. Schutz offentlicher Netze gegen unbefugten Zugang entsprechend der
Richtlinie 2002/58/EG (Datenschutzrichtlinie fur die elektronische
Kommunikation).*

Folgende Nummer wird angeflgt:

,»,19. Transparenzverpflichtungen fiir Anbieter 6ffentlicher Kommunikationsnetze,
die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehende elektronische
Kommunikationsdienste bereitstellen, mit denen sichergestellt werden soll,
dass durchgehende Konnektivitdt im Einklang mit den Zielen und Grundsatzen
gemal Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) besteht,
Offenlegung aller Bedingungen, die den Zugang zu Diensten und
Anwendungen und/oder deren Nutzung beschranken, sofern solche
Bedingungen in den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht zuléssig sind, und — soweit notwendig und
verhaltnismaRig — Zugang der nationalen Regulierungsbehérden zu
Informationen, die zur Priifung der Richtigkeit der Offenlegung benétigt
werden.*

3. Teil B wird wie folgt geéndert:

a)  Nummer 1 erhélt folgende Fassung
,»1. Verpflichtung zur Bereitstellung einer Dienstleistung oder zur Nutzung einer
Technologieart, flr die die Frequenznutzungsrechte erteilt wurden,
gegebenenfalls einschlieBlich der Anforderungen in Bezug auf Reichweite und
Qualitit.*
b)  Nummer 2 erhélt folgende Fassung:
,,2. Effektive und effiziente Frequenznutzung entsprechend der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).*
¢) Folgende Nummer wird angeflgt:
,9. Besondere Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Nutzung von
Funkfrequenzen zu Versuchszwecken.*
4. Teil C Nummer 1 erhalt folgende Fassung:
,1. Angabe des Dienstes, fur den die Nummer benutzt werden soll, einschlie3lich aller

Anforderungen, die an die Bereitstellung dieses Dienstes gekniipft sind, und, um



Zweifel zu vermeiden, Angabe der Tarifgrundsatze und Hochstpreise, die fur
bestimmte Nummernbereiche zum Schutz der Verbraucher geméall Artikel 8 Absatz 4
Buchstabe b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) gelten kénnen.



