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Aspekty finansowe traktatu lizbonskiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie aspektow
finansowych traktatu lizbonskiego (2008/2054(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac traktat lizbonski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. (dalej
nazywany ,,traktatem z Lizbony”),

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska
zmieniony Jednolitym Aktem Europejskim oraz traktatami z Maastricht, Amsterdamu
i Nicei,

uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie reformy procedury
budzetowej: mozliwe opcje w perspektywie przegladu traktatow?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztosci zasobow
wlasnych Unii Europejskie;j®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan politycznych
i srodkéw budzetowych w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013,

uwzgledniajgc konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r.
dotyczace ponownego podjecia prac w zwigzku z traktatem z Lizbony,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A6-0183/2009),

majac na uwadze, ze traktat z Lizbony wprowadza daleko idace zmiany w dziedzinie
finansow Unii, w szczegodlnosci dotyczace stosunkow miedzyinstytucjonalnych i procesow
decyzyjnych,

majac na uwadze, ze ustanawia on $cistg hierarchi¢ podstawowych aktow prawnych
dotyczacych dziatalnos$ci finansowej 1 budzetowej Unii, a tym samym przyczynia si¢ do
koniecznego doprecyzowania systemu podejmowania decyzji,
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C. majac na uwadze, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) — ktore sg kilkuletnim planem
wydatkoéw odzwierciedlajgcym priorytety polityczne Unii pod wzgledem finansowym
I ktore okreslaja wysoko$¢ wydatkow Unii w danym okresie — w mysl traktatu z Lizbony
stajg si¢ wigzacym aktem prawnym, opartym na nowej specjalnej podstawie prawnej dla
przyjecia rozporzadzenia dotyczacego WRF,

D. majac na uwadze, ze brak synchronizacji miedzy WRF a kadencjami Parlamentu
Europejskiego 1 Komisji dotychczas przyczyniat si¢ do okrojenia uprawnien budzetowych
Parlamentu, gdyz Parlament czgsto jest zwigzany ramami finansowanymi
wynegocjowanymi i przyjetymi za poprzedniej kadencji,

E. majac na uwadze, ze jezeli nie dokona si¢ zadnych zmian w harmonogramie, podczas
niektorych kadencji Parlament nigdy nie bedzie w stanie podejmowa¢ decyzji budzetowych
dotyczacych jego samego, gdyz ramy finansowe przyjete przez poprzednikéw obejma caty
kadencje,

F. majac na uwadze, ze aktualna mata rozpigtos¢ marginesow dostgpnych w poszczegdlnych
pozycjach, a takze ograniczona wysoko$¢ srodkow w dostgpnych mechanizmach
elastycznosci utrudniajg Unii odpowiednie reagowanie na nieprzewidziane czynniki
polityczne oraz groza pozbawieniem rocznej procedury budzetowe;j jej sensu,

G. majac na uwadze, ze wejscie w zycie traktatu z Lizbony wymaga, aby instytucje
odpowiedzialne za decyzje finansowe i budzetowe Unii wypracowaty porozumienie
dotyczace optymalnego przejs$cia ku nowym aktom prawnym i nowym procedurom

decyzyjnym,

H. majac na uwadze, ze aby zapewni¢ dobre funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej,
nalezy uwzgledni¢ budzet Unii przy koordynowaniu strategii budzetowych panstw
cztonkowskich,

I. majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r.
potwierdzono, ze traktat z Lizbony jest niezbedny, aby umozliwi¢ rozszerzonej Unii
funkcjonowanie w bardziej skuteczny, demokratyczny i wydajny sposob, takze na arenie
mig¢dzynarodowej, oraz ze okreslono sposdb postgpowania, jak rowniez gwarancje prawne
w odpowiedzi na obawy wyrazone przez wyborcow irlandzkich, tak aby traktat mogl wejs¢
w zycie przed koncem 2009 r., nie naruszajac celow 1 dazen zawartych w traktatach,

Kontekst ogdlny

1. z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagniete w traktacie z Lizbony w dziedzinie kontroli
demokratycznej 1 przejrzystosci finansow Unii; sygnalizuje, ze nalezy usprawnic€ i
dostosowa¢ mechanizmy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego i metody wspolpracy
wewngetrznej, aby umozliwi¢ Parlamentowi petne korzystanie z nowych uprawnien;

Srodki wlasne

2. wyraza ubolewanie, ze jesli chodzi o srodki whasne Unii, panstwa cztonkowskie nie
wykorzystaly okazji do stworzenia systemu rzeczywistych srodkow wiasnych Unii, bardziej
sprawiedliwego, bardziej przejrzystego, tatwiej dostrzegalnego dla obywateli 1
podlegajacego bardziej demokratycznej procedurze decyzyjnej;



3. w szczeg6lnosci ubolewa, ze nie dokonano zadnych postgpow w kwestii zaangazowania
Parlamentu w okreslanie limitow 1 rodzaju srodkéw wilasnych, jakimi dysponuje Unia;
przypomina, ze utrzymany zostaje rozdzial miedzy decyzja w sprawie dochoddw a decyzja
w sprawie wydatkow;

4. z zadowoleniem przyjmuje natomiast poczynione wysitki dotyczace mozliwosci
przyjmowania srodkow wykonawczych do decyzji w sprawie srodkéw wiasnych dzigki
specjalnej procedurze legislacyjnej, zgodnie z ktoérag Rada stanowi, kwalifikowang
wiekszoscig glosow, dopiero po uzyskaniu zgody Parlamentu;

5. zwraca si¢ do Rady o jak najczgstsze korzystanie z tej opcji, aby procedura decyzyjna stata
si¢ bardziej elastyczna,;

Wieloletnie ramy finansowe

6. zzadowoleniem zauwaza, ze w traktacie z Lizbony nadano formalny status WRF, ktore
staja si¢ aktem prawnie wigzacym; przypomina, ze WRF ustanawiajg plan wydatkéw Unii
i okreslaja wysokos¢ wydatkow Unii w danym okresie, przyczyniajac si¢ do poprawy
dyscypliny budzetowej;

7. pozytywnie odnosi si¢ do tego, ze rozporzadzenie ustanawiajagce WRF bedzie podlegato
wspolnemu zatwierdzeniu przez Parlament i Radg, w drodze specjalnej procedury;

8. ubolewa jednak, ze w traktacie z Lizbony utrzymano wymog jednoglosnej decyzji Rady w
sprawie przyjmowania WRF, co bardzo utrudnia procedur¢ decyzyjna i sprzyja
negocjacjom w formie poszukiwania ,,najmniejszego wspdlnego mianownika”;

w konsekwencji zacheca Rade Europejska do skorzystania, gdy tylko bedzie to mozliwe, z
klauzuli pozwalajacej jej na przej$cie — w wyniku jednogtos$nej decyzji — do stosowania
wigkszos$ci kwalifikowanej przy przyjmowaniu WRF;

9. z zalem zauwaza roOwniez, ze w ramach nowej procedury Parlament ma jedynie prawo do
wyrazenia zgody, a nie rzeczywiste uprawnienia do wspotdecydowania; podkresla, ze
zgodnie z traktatem z Lizbony instytucje musza od poczatku procedury doktada¢ wszelkich
staran, aby zagwarantowac jej ostateczny sukces; zwraca si¢ wigc do Rady, aby od poczatku
procedury okazata gotowos¢ do prowadzenia systematycznego dialogu politycznego z
Parlamentem w celu pelnego uwzglednienia jego priorytetow;

10. zauwaza, ze zgodnie z traktatem z Lizbony WRF beda nie tylko okresla¢ ,.kwoty rocznych
putapdéw srodkow na zobowigzania z podziatem na kategorie wydatkow oraz rocznego
pulapu §rodkow na ptatnosci”, lecz rowniez zawierac ,,wszelkie inne postanowienia

wymagane dla prawidlowego prowadzenia rocznej procedury budzetowej™?;

Okres obowigzywania WRF

11. z zadowoleniem zauwaza, ze Traktat z Lizbony przewiduje mozliwo$¢ programowania
finansowego na okres pieciu lat, dzigki czemu plany te beda w miar¢ mozliwoS$ci
zsynchronizowane (pod warunkiem dokonania niezbednych dostosowan) z kadencjami
Parlamentu i Komisji, zgodnie z logika demokratyczng; podkresla, ze moze zaj$¢
koniecznos¢ dokonania szczegdlnych ustalen w zwigzku z wymaganymi przez okreslone

1 Art. 312 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



12.

13.

14.

obszary polityki dtuzszymi okresami programowania finansowego;

popiera zatem wprowadzenie WRF obejmujacych piec¢ lat, ale jest Swiadom, ze uzyskanie
idealnej synchronizacji migdzy WRF, kadencja Parlamentu Europejskiego i1 kadencja
Komisji moze okaza¢ si¢ trudne z uwagi na fakt, ze okres negocjacyjny dtugosci co
najmniej jednego roku moze okaza¢ si¢ konieczny, aby Parlament i Komisja kazdej
kadencji mogly podejmowac¢ zasadnicze decyzje polityczno-finansowe w czasie trwania
swojego mandatu;

za bardzo pozytywne uwaza wiaczenie WRF w ogdlng logike strategicznego planowania
miedzyinstytucjonalnego — idea ta zostata zreszta wzmocniona w traktacie z Lizbony — €0
zaproponowano w sprawozdaniu Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie rownowagi
instytucjonalnej’;

popiera przedstawiong w tym sprawozdaniu propozycje mowigca, ze kazde nowe kolegium
komisarzy podczas prezentacji swojego ,,programu w zakresie prawodawstwa’ musiatoby
przedstawi¢ propozycje dotyczace tych linii ram finansowych, ktére uwaza za niezbedne do
realizacji priorytetow politycznych swojego mandatu — priorytetow, ktore nastepnie, po
migdzyinstytucjonalnym uzgodnieniu programu prawodawstwa, bylyby rozwijane poprzez
realizacje propozycji zawartych w WRF;

15. uwaza ponadto, ze juz podczas debat na posiedzeniu plenarnym i przeshuchan przed
komisjami parlamentarnymi kandydat na przewodniczacego Komisji powinien by¢ w stanie
przedstawi¢ informacje o przewidywalnych finansowych konsekwencjach celow
politycznych, do ktorych realizacji zamierza dazy¢ nowa Komisja;

16. podkresla, ze przej$cie do wspomnianego wyzej piecioletniego systemu planowania
finansowego moze wymagac¢ przedluzenia okresu obowigzywania obecnych WRF do 2016
r. wlacznie, a takze ich przystosowania, tak aby przyszte WRF obejmujace okres pigcioletni
weszly w Zycie najpozniej na poczatku 2017 r.%; zaleca, zeby negocjacje dotyczace
przysztych WRF zostaty zamknigte w kazdym przypadku na koniec pierwszego kwartatu
2016, tak aby mozna byto prowadzi¢ procedure budzetowg na rok 2017 z uwzglednieniem
parametréw ram obowigzujacych juz na rok 2017;

17. podkresla, ze negocjacje powinny by¢ prowadzone w sposob umozliwiajacy instytucjom
zatozenie wejscia w zycie nowych WREF juz od roku 2016;

18. uwaza, ze przedtuzenie i przystosowanie obecnych WRF powinny zosta¢ uwzglednione
podczas najblizszego przegladu srédokresowego w roku 2010;

Elastycznos¢

! Sprawozdanie Dehaene z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wptywu traktatu z Lizbony na rozwoj

réwnowagi instytucjonalnej w Unii Europejskiej, (A6-0142/2009).

2 Wedlug tabeli umieszczonej w sprawozdaniu Komisji Budzetowej z dnia 26 lutego 2009 r. na temat

przegladu srodokresowego ram finansowych 2007-2013 (A6-0110/2009):
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
przyg.bud 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kadencja 2004 /2009

2009/2014 2014 /2019
WRF Przeglad 2007/2013 2013/2016 2017/2021



19.

20.

21.

22.

podkresla, ze prawnie wigzacy charakter WRF wymaga wprowadzenia obecnie bardziej niz
kiedykolwiek wigkszej elastycznosci, tak aby Unia miata mozliwo$¢ reagowania na
nieprzewidziane wyzwania w sposob wystarczajaco gigtki i skuteczny, zar6wno na terenie
Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami;

zwraca uwage na fakt, ze zgodnie traktatem z Lizbony okres wazno$ci putapow
przewidzianych na ostatni rok oraz innych postanowien WRF zostanie przedtuzony, jezeli
nie uda si¢ przyja¢ nowych WRF przed wygasnieciem poprzednich WRF; uwaza, ze
stanowi to dodatkowy argument za wigkszg elastyczno$cig;

podkres$la w tym $§wietle znaczenie wzmocnienia z jednej strony mechanizmow
elastycznosci w obrebie poszczegolnych dziatow 1 pomigdzy nimi, a z drugiej strony
poprzez wyspecjalizowane i mobilne fundusze elastyczno$ci poza marginesami;

przypomina, ze Komisja Budzetowa bedzie miala sposobno$¢ wypowiedzenia si¢ na ten
temat podczas przyjmowania swojego sprawozdania dotyczacego §rodokresowego
przegladu WRF 2007-2013;

Przejscie od porozumienia miedzyinstytucjonalnego do WRF

23.

24,

przypomina, ze w stosownym czasie przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony nalezy
wypracowaé porozumienie mi¢dzy instytucjami dotyczace sposobu przejscia od obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego do WRF zawartych w akcie prawnym
przewidzianym w traktacie z Lizbony; przypomina, ze niezbedny jest okres o$miu tygodni
na przeprowadzenie kontroli projektow aktow prawodawczych przez parlamenty krajowe;

w zwigzku z tym jest zdania, ze trzeba bedzie osiggnaé porozumienia w sprawie
rozmieszczenia przepisow, ktore obecnie sg zawarte w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym, a ktére musza zosta¢ przesuni¢te do nowych WRF, w sprawie
przepisow, ktore znalazlyby si¢ w przysztym rozporzadzeniu finansowym, lub tez

W sprawie przepisow, ktore uzasadniatyby, w stosownych przypadkach, utrzymanie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego — ewentualnie wzbogaconego o0 nowe przepisy — w
sprawie wspOtpracy budzetowej; przypomina, ze tego podziatu przepisow obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego nalezy dokona¢ z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w samym traktacie z Lizbony;

Roczna procedura budietowa

25.

26.

z duzym zadowoleniem przyjmuje zniesienie rozroznienia mi¢dzy wydatkami
obowigzkowymi a wydatkami nieobowigzkowymi, z czego wynika prawo Parlamentu do
wspolnego decydowania z Radg o wszystkich wydatkach Unii na takich samych
warunkach;

podkresla, Zze zniesienie rozrdznienia na wydatki obowigzkowe 1 wydatki nieobowigzkowe
nie jest sprzeczne ze spoczywajaca na Unii powinnoscig przestrzegania zobowigzan
finansowych, oraz z zadowoleniem zauwaza, ze w mys$l traktatu z Lizbony Parlament, Rada
1 Komisja majg zapewnia¢ ,,dostepnos¢ srodkow finansowych umozliwiajacych Unii
wykonywanie jej zobowigzan prawnych wobec stron trzecich™?;

1

Art. 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



27. zauwaza, ze zmiany w procedurze rocznej powinny prowadzi¢ do jej uproszczenia poprzez
wprowadzenie jednego czytania dla kazdej instytucji oraz uruchomienie kilku
mechanizméw majacych utatwia¢ porozumienie migdzy obydwoma organami wtadzy
budzetowej; podkresla, ze zmiany te powinny prowadzi¢ do ograniczenia biurokracji;

Rola Komisji

28. podkresla wzmocnienie roli przyznanej Komisji, ktéra nabywa prawo inicjatywy
w sprawach budzetowych i moze modyfikowaé swdj projekt budzetu do chwili powotania
komitetu pojednawczego;

29. z zadowoleniem zauwaza, ze traktat przewiduje réwniez, iz do Komisji nalezy
podejmowanie wszelkich koniecznych inicjatyw majacych na celu zblizenie stanowisk
Parlamentu i Rady podczas prac komitetu pojednawczego, a tym samym zachgca Komisje,
aby w pelni odgrywata rol¢ mediatora miedzy Parlamentem a Radg z mysla o osiggnieciu
porozumienia;

Zupeltnie nowe podejscie

30. zwraca uwage na fakt, ze nowa procedura przewiduje tylko jedno czytanie projektu budzetu
przez kazda instytucje¢; podkresla, ze nowa procedura i1 jedno czytanie w rzeczywisto$ci nie
pozwalajg instytucjom zmieni¢ swojego stanowiska w drugim czytaniu, co byto mozliwe
dotychczas; jest w zwigzku z tym przekonany, ze procedura ta wymagac bedzie od
Parlamentu u$cislenia swych priorytetow politycznych na wezesniejszym etapie oraz
odpowiedniego dostosowania swego operatywnego podejscia i organizacji umozliwiajace;j
osiggniecie wszystkich wyznaczonych celow;

31. przypomina, ze w czytaniu tym nalezy potwierdza¢ polityczne priorytety Parlamentu, lecz
powinno ono dawaé rdwniez mozliwo$¢ znalezienia porozumienia z Radg na zakonczenie
prac komitetu pojednawczego (lub umozliwi¢ Parlamentowi ponowne gtosowanie nad jego
poprawkami zdecydowana wigkszoscig w przypadku przyjecia przez Parlament i odrzucenia
przez Radg tekstu powstalego w wyniku prac komitetu pojednawczego);

32. podkresla w tym kontek$cie wage zachowania pragmatycznego kalendarza, podobnego do
obecnego, wzywajac jednoczes$nie do wprowadzenia w stosownym czasie mechanizmow
pojednania; przypomina ponadto, ze wprowadzenie nieformalnych mechanizmow dialogu
migdzy instytucjami ma zasadnicze znaczenie dla utatwienia porozumienia przed
rozpoczeciem procedury 1 w trakcie jej trwania;

33. jest przekonany, Ze traktat z Lizbony wzmocni uprawnienia Parlamentu, pod warunkiem ze
zapewni on sobie srodki umozliwiajace skuteczne zarzadzanie napigtym kalendarzem oraz
zwigkszong potrzeba antycypacji wynikajacych z nowej procedury;

34. uwaza, ze w przysztosci rezolucja Parlamentu poprzedzajaca pierwsze posiedzenie
pojednawcze bedzie miata wigksze znaczenie, poniewaz umozliwi Parlamentowi formalne
wypowiedzenie si¢ na temat priorytetow budzetowych na nadchodzacy rok budzetowy, bez
uwarunkowan natury taktycznej wynikajacych ze stanowiska Rady wobec projektu budzetu;
uwaza, ze wW ten sposob rezolucja ta pozwoli instytucjom na wyrazne uswiadomienie sobie
priorytetdéw Parlamentu przed negocjacjami mi¢dzyinstytucjonalnymi; dodaje, ze zapewni
to réwniez Parlamentowi Europejskiemu mozliwos¢ przedstawienia pewnych wstepnych
wytycznych dotyczacych pilotazowych projektow i dziatan przygotowawczych;,



35.

36.

37.

przypomina, ze priorytety te beda w duzym stopniu wykorzystywane przez Parlament jako
wytyczne przy czytaniu projektu budzetu, a takze stanowi¢ bedg mandat negocjacyjny na
negocjacje w ramach komitetu pojednawczego;

podkresla znaczenie zorganizowania w lipcu trdjstronnego dialogu, aby umozliwi¢ kazdej
instytucji wyrazne okreslenie priorytetow pozostatych stron i pozwoli¢ Parlamentowi na
poinformowanie pozostatych instytucji o tresci lipcowej rezolucji w sprawie projektu
budzetu;

podkresla korzysci wynikajace z nawigzania dogtebnego dialogu — przy przestrzeganiu
wiasnych kompetencji kazdej strony — z rdwnowaznymi komisjami w parlamentach
krajowych w sprawie projektu budzetu i1 priorytetow Parlamentu Europejskiego w ramach
rocznej procedury budzetoweyj;

Komitet pojednawczy

38.

39.

40.

41.

42.

podkresla znaczenie, jakiego nabierze w przyszlosci komitet pojednawczy jako organ
rozwiazujacy rozbieznosci polityczne migdzy dwoma organami wtadzy budzetowe;;
przypomina, ze zadaniem komitetu b¢dzie osiggnigcie w ciggu 21 dni porozumienia w
sprawie kompromisowego tekstu, ktory wejdzie w zycie, jezeli nie zostanie odrzucony
przez wladz¢ budzetowa; uwaza, ze cztonkowie komitetu powinni znajdowac si¢ na bardzo
wysokim szczeblu politycznym;

wyraza zadowolenie z faktu, ze traktat z Lizbony nadaje Parlamentowi decydujaca role na
zakonczenie procedury; zauwaza bowiem, ze:

tekst komitetu pojednawczego (,,wspolny projekt”) nie bedzie uwazany za przyjety, jezeli
sprzeciwi si¢ temu Parlament (wigkszoscig zasiadajacych w nim postow);

jezeli Rada odrzuci wspdlny projekt, a Parlament go zatwierdzi, projekt ten wejdzie w zycie
w niezmienionej postaci albo Parlament bedzie mogt narzuci¢ poprawki, ktore przyjat
podczas czytania projektu budzetu kwalifikowang wigkszoscig gloséw (wiekszos¢
zasiadajacych w nim postéw 1 trzy pigte oddanych glosow);

podkresla, ze wskazane bytoby, aby delegacji Parlamentu do komitetu pojednawczego
przewodzit przewodniczacy Komisji Budzetowej, a w jej sktad wchodzili, w razie potrzeby
I bez uszczerbku dla politycznego charakteru powotywania swoich cztonkéw przez grupy
polityczne, poza cztonkami tejze komisji, cztonkowie wyspecjalizowanych komis;ji
parlamentarnych, w przypadku gdy przedmiotem negocjacji jest konkretna kwestia z
zakresu ich obszaru polityki;

zachgca Radg do szybkiego znalezienia porozumienia z Parlamentem w sprawie
funkcjonowania komitetu pojednawczego;

uwaza ze swojej strony, ze komitet pojednawczy powinien moc odbywac posiedzenia co
najmniej dwukrotnie na najwyzszym szczeblu politycznym, jezeli jest to niezbedne dla
osiggniecia porozumienia, a jego posiedzenia powinien poprzedzaé trojstronny polityczny
dialog przygotowawczy, zgodnie z tradycyjng formula; przypomina, Ze przedstawiciele
Rady uczestniczacy w tych posiedzeniach powinni posiada¢ polityczny mandat
negocjacyjny;



43. proponuje, aby prace byly przygotowywane przez mi¢dzyinstytucjonalng grupe
przygotowawczg sktadajacg si¢ z generalnego sprawozdawcy 1 przedstawicieli grup
politycznych ze strony Parlamentu oraz ze statego przedstawiciela kraju sprawujacego
przewodnictwo Unii, ktorego beda mogli wspomaga¢ dwaj inni wiceprzewodniczacy
z ramienia trojki;

44, przypomina réwniez, ze instytucje powinny osiggna¢ porozumienie co do cztonkow
sekretariatu tego komitetu, ktéry prawdopodobnie powinien sktada¢ si¢ z urzednikow obu
organéw wiladzy budzetowej oraz pracowac przy wsparciu Komisji;

Kwestie polityki rolnej

45. zwraca uwage na fakt, ze zasada, wedlug ktorej Komisja nie moze juz zmieni¢ swojego
projektu po zwotaniu komitetu pojednawczego nie pozwala na przedstawienie jesienig
tradycyjnego pisma w sprawie poprawek w celu uwzglednienia zaktualizowanych
przewidywan dla polityki rolnej oraz jej skutkow budzetowych; uwaza, ze w takim
przypadku najbardziej odpowiednig procedurg byloby przedstawienie przez Komisje —
jezeli zajdzie taka potrzeba — specjalnego projektu budzetu korygujacego (specjalnego
budzetu korygujacego dla sektora rolnictwa”) po ostatecznym ustaleniu wszystkich danych
dotyczacych rolnictwa;

Stosunki 7 wltadzg prawodawczg

46. podkresla, ze paralela miedzy objeciem wszystkich wydatkéw Unii wladza budzetowa
Parlamentu oraz prawie zupelne objecie dziedziny legislacyjnej procedurg wspotdecyzji
wymaga szerszego uwzglednienia budzetowego wymiaru dziatalnos$ci legislacyjnej; uwaza,
ze w tym celu nalezy nasili¢ wspotprace miedzy Komisjg Budzetowa a komisjami
sektorowymi w celu nalezytego uwzglednienia skutkow dziatalnosci legislacyjnej
Parlamentu dla kwestii finansowych, w szczegolno$ci w odniesieniu do wpltywu na
wieloletnie ramy finansowe oraz budzet roczny; proponuje w zwigzku z tym, aby w sktad
legislacyjnych komitetéw pojednawczych w dziedzinach majacych skutki finansowe
wchodzit jeden cztonek Komisji Budzetowej; przypomina w zwigzku z tym o pracach grupy
roboczej ds. reformy parlamentarnej, zwtaszcza w kwestii szczegdlnych form wspotpracy
pomiedzy komisjami parlamentarnymi przy opracowywaniu trzeciego sprawozdania
okresowego;

47. przypomina ponadto, ze traktat z Lizbony naktada na wszystkie instytucje Unii obowigzek
dbania o przestrzeganie dyscypliny budzetowej; przypomina, ze wewngetrzne przepisy
Parlamentu przewiduja juz specjalng procedure, ktorej celem jest przestrzegania tej zasady;
uwaza, ze procedura ta powinna sta¢ si¢ wykonalna i skuteczna;

Rozporzgdzenie finansowe

48. wyraza zadowolenie z faktu, Ze rozporzadzenie finansowe stanie si¢ rozporzadzeniem
przyjmowanym przez Rad¢ 1 PE w ramach zwyklej procedury prawodawczej (procedury
wspotdecyzji) po wydaniu opinii przez Trybunat Obrachunkowy;

49. przypomina, ze traktat z Lizbony zawiera gléwne przepisy do zastosowania w celu
rozrdznienia migdzy przepisami obecnego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore
powinny zosta¢ zachowane w przyszlym porozumieniu miedzyinstytucjonalnym a
przepisami, ktore powinny raczej zosta¢ ujete w wieloletnich ramach finansowych;



50.

51.

52.

53.

zauwaza jednak, ze rozporzadzenie finansowe powinno zawiera¢ wszystkie przepisy
niezbedne dla okreslenia procedury zgodnie z przepisami Traktatu®; uwaza, ze takie
sformutowanie objetoby funkcjonowanie komitetu pojednawczego, mechanizm progowy i
oczywiscie aktualizacje przepiséw rozporzadzenia finansowego, ktorych bezposrednio
dotycza zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony (tj. zniesienie klasyfikacji wydatkoéw na
obowigzkowe i nieobowigzkowe, nowa procedura wspotdecyzji w przypadku przeniesienia
srodkow itp.);

uwaza, Z€ ogromne znaczenie ma osiggni¢cie przez instytucje porozumienia politycznego w
tych sprawach w stosownym czasie, tak aby mozna byto wprowadzi¢ niezb¢dne zmiany do
rozporzadzenia finansowego zgodnie z nowg procedurg po wejsciu w zycie traktatu z
Lizbony oraz, w razie potrzeby, podja¢ tymczasowe postanowienia umozliwiajgce
niezaktocong kontynuacj¢ procedury budzetowe;;

zachg¢ca Komisje do przedstawienia w stosownym czasie wniosku, ktérego celem bedzie
umozliwienie Parlamentowi i Radzie znalezienie porozumienia w sprawie zastosowania
rozroznienia, o ktorym mowa w ust. 49, do tresci obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego;

uwaza, ze nie nalezy myli¢ takiego dostosowania rozporzadzenia finansowego
Z przeprowadzanym co trzy lata przegladem rozporzadzenia, przewidzianym na 2010 r.;

Skutki budietowe zmian instytucjonalnych oraz nowych uprawnien Unii

54,

55.

56.

S7.

zauwaza, ze wejscie w zycie traktatu z Lizbony bedzie mialo rowniez wptyw na budzet Unii
w zwigzku ze zmianami, jakie wprowadza on na szczeblu instytucjonalnym,

W szczegblnosci poprzez podniesienie Rady Europejskiej do rangi instytucji oraz
utworzenia statego przewodnictwa i stanowiska wysokiego przedstawiciela, a takze
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych wspierajace;j jej dziatanie;

potwierdza juz teraz zamiar petnego wykonywania swoich uprawnien budzetowych

W odniesieniu do zmian instytucjonalnych i podkre$la znaczenie, jakie ma osiaggnigcie w
odpowiednim czasie porozumienia z Radg w sprawie finansowania Rady Europejskiej, a w
szczegblnosci statego przewodnictwa, a takze w sprawie finansowania przyszlej
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych; podkresla, ze finansowanie tej stuzby powinno
znajdowac si¢ pod catkowitg kontrolg wladzy budzetowe;;

wskazuje, ze w ramach WPZiB oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony traktat z
Lizbony przewiduje ustanowienie nowych procedur w celu udzielenia szybkiego dostepu do
budzetu Unii 1 utworzenia funduszu poczatkowego ze sktadek panstw cztonkowskich;
niemniej podkresla, ze wszelkie dziatania zewnetrzne Unii powinny co do zasady by¢
finansowane ze srodkow Wspdlnoty i tylko w drodze wyjatku — w nadzwyczajnych
okoliczno$ciach — w oparciu o wklady spoza budzetu Unii;

stwierdza, ze traktat z Lizbony bedzie mial rowniez wptyw, chociaz ograniczony, kolejno
na nowe specjalne uprawnienia nadane Unii; oswiadcza, Ze jest gotowy do
przeanalizowania we wlasciwym czasie konkretnych skutkow wykonywania tych nowych
uprawnien; uwaza, ze wszystkie te uprawnienia na pewno nie b¢da wykonywane

Zgodnie z art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinien on zawieraé
»zasady finansowe okreslajace w szczegolnosci warunki uchwalania i wykonywania budzetu”.



natychmiast po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, lecz w miar¢ opracowywania
zwigzanych z nimi wnioskow legislacyjnych; uwaza jednak, ze nie powinny one by¢
finansowane ze szkoda dla finansowania obecnych dziatan Unii;

Koordynacja 7 budzetami krajowymi

58. wzywa parlamenty krajowe do corocznego udzialu we wspolnej debacie publicznej na
temat wytycznych do polityk budzetowych na szczeblu krajowym i wspolnotowym,
poprzedzajacej rozpatrywanie odno$nych projektow budzetu, tak aby juz na samym
poczatku wprowadzi¢ wspolne ramy refleksji umozliwiajgce koordynacje polityk krajowych
panstw cztonkowskich, z jednoczesnym uwzglednieniem wkladu wspolnotowego;

59. zaznacza, ze decyzj¢ o podziale wydatkéw budzetowych Unii w zwigzku z gléwnymi
celami Unii znacznie wyjasniatoby publikowanie kazdego roku przez wszystkie panstwa
cztonkowskie krajowych, i ewentualnie regionalnych, srodkéw budzetowych, ktore sa
przeznaczane na realizacje przedmiotowych celow;

o

60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez parlamentom panstw cztonkowskich.



