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SWIFT

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie
przewidywanego porozumienia mi¢dzynarodowego dotyczacego udostepniania
Departamentowi Skarbu USA danych z komunikatdw o platnosciach finansowych w celu
zapobiegania terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 286 Traktatu WE,
uwzgledniajac art.95 1 300 traktatu WE,
uwzgledniajac Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka, w szczegolnosci jej art. 5, 6, 71 8,

uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 7, 8,
47,48 i 49,

uwzgledniajac Konwencj¢ nr 108 Rady Europy o ochronie os6b w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001 z dnia 18
grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich
danych?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu® oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1781/2006 z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji
o zleceniodawcach, ktore towarzyszg przekazom pienieznym?,

uwzgledniajac porozumienie o wzajemnej pomocy prawnej miedzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki z dnia 25 czerwca 2003 r., w szczegolnos$ci jego art. 4
dotyczacego identyfikacji informacji bankowych)?,

uwzgledniajac amerykanski program $ledzenia finansowania terroryzmu (TFTP) oparty na
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amerykanskim prezydenckim rozporzadzeniu wykonawczym nr 132241, ktory w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego zezwala w szczeg6dlnosci Departamentowi Skarbu
USA na uzyskiwanie droga nakazé6w administracyjnych kompletow danych o komunikatach
finansowych za posrednictwem finansowych sieci komunikacyjnych, takie jak te
prowadzone przez towarzystwo SWIFT (Worldwide Interbank Financial
Telecommunications),

uwzgledniajac okreslone przez Departament Skarbu USA warunki dostgpu do danych ze
SWIFT (zgodnie z definicja amerykanskich ,,wyjasnien” ?) i biorac pod uwage informacje
uzyskane przez Komisj¢ za posrednictwem ,,wybitnej osoby” na temat przestrzegania przez
wiladze USA warunkow przytaczanych wyzej wyjasnien,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, w ktorych zachgcano do tego, aby SWIFT byt w
petni zgodny z ramami prawnymi Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w przypadku, gdy
europejskich transakcji finansowcy dokonuje sie na terytorium UE?,

uwzgledniajac dyrektywy negocjacyjne dla prezydencji Rady oraz przewidywane
porozumienie mi¢dzynarodowe miedzy UE a USA w sprawie przekazywania danych ze
SWIFT, ktore zaklasyfikowano jako ,,zastrzezone dla UE”,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 3 lipca 2009 r.,
ktora skategoryzowano jako ,,zastrzezong dla UE”,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze SWIFT ogtlosit w pazdzierniku 2007 r., iz nowa struktura
przekazywania informacji bedzie operacyjna do konca 2009 r.,

. majac na uwadze, ze wspomniana zmiana w strukturze przekazywania informacji
poskutkuje tym, iz wigkszos¢ danych finansowych, do ktorych przekazywania programowi
TFTP Departamentu Skarbu USA SWIFT byt dotychczas wzywany, nie begdzie juz
udostepniana TFTP,

. majac na uwadze, ze Rada przyjeta jednogtosnie w dniu 27 lipca 2009 r. wytyczne dla
prezydencji w celu wynegocjowania, przy wspotpracy z Komisjg, porozumienia
mig¢dzynarodowego z USA, na podstawie art. 24 i 38 Traktatu o Unii Europejskiej, aby
kontynuowac przekazywanie danych ze SWIFT na rzecz amerykanskiego programu TFTP,

. majgac na uwadze, ze Wytyczne negocjacyjne oraz opinia prawna na temat wyboru podstawy
prawnej wydana przez stuzby prawne Rady nie zostaty upublicznione, jako ze

Rozporzadzenie wykonawcze nr 13224 zostato wydane przez prezydenta George'a Busha w dniu 23
wrzesnia 2001 r. zgodnie z ustawg ,,Emergency Economic Powers Act”, 50 USC, sekcje 1701-
1706. Na mocy tego rozporzadzenia wykonawczego prezydent przekazal swoje uprawnienia
sekretarzowi skarbu. Sekretarz skarbu wydat nakazy do SWIFT zgodnie z dekretem wykonawczym
13224 oraz jego przepisami wykonawczymi.

Przetwarzanie przez Departament Skarbu USA — na uzytek walki z terroryzmem — danych
osobowych pochodzacych z UE — SWIFT (Dz.U. C 166, 20.7.2007, s. 18).

Rezolucja z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie SWIFT, porozumienia dotyczacego PNR oraz dialogu
transatlantyckiego w tych kwestiach (Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 349); rezolucja z dnia 6 lipca
2006 r. w sprawie przechwytywania danych o przekazach bankowych z systemu SWIFT
przez shuzby specjalne USA (Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 843).



zaklasyfikowano je jako ,,zastrzezone dla UE”,

. majac na uwadze, ze porozumienie mi¢dzynarodowe zapewni tymczasowe
I natychmiastowe zastosowanie od momentu ztozenia podpisow az do wejscia porozumienia
W Zycie,

. majac na uwadze, ze sama UE nie posiada TFTP,

. majac na uwadze, ze dane, ktorymi zarzadza SWIFT potencjalnie umozliwig wykrywanie
nie tylko przekazow zwiazanych z nielegalng dziatalnoscia, ale takze informacji na temat
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez pojedynczych przedsigbiorcow 1 panstwa,
ktorych dotyczy sprawa, a zatem moglyby zosta¢ niewlasciwie wykorzystane w celach
szpiegostwa gospodarczego i przemystowego prowadzonego na wielkg skalg,

. majac na uwadze, ze SWIFT zawart protokot ustalen z Departamentem Skarbu USA, co
ograniczylo zakres przekazywanych danych oraz zakres wyszukiwania danych

do konkretnych przypadkow akcji antyterrorystycznych, a takze poddato takie
przekazywanie i wyszukiwanie niezaleznemu nadzorowi i audytowi, tgcznie z
monitorowaniem w czasie rzeczywistym,

majac na uwadze, ze wszelkie porozumienia mi¢dzy UE a USA musza zaleze¢ od
zachowania poziomu ochrony okreslonego w protokole ustalen oraz istniejagcego

W wyjasnieniach ministerstwa finans6w USA, takich jak te majace zastosowanie

w przypadku danych, ktérych uzyskania od amerykanskiego centrum operacyjnego SWITF
zada ministerstwo finanséw USA,

ponownie podkresla swoja determinacj¢ w walce z terroryzmem i wyraza zdecydowane
przekonanie o konieczno$ci znalezienia wlasciwej rownowagi migdzy srodkami
bezpieczenstwa a ochrong wolno$ci obywatelskich i praw podstawowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu najwigkszego poszanowania dla prywatnosci i ochrony danych;
ponownie potwierdza, ze konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ stanowig priorytety, bez ktorych
walka z terroryzmem nigdy nie bedzie skuteczna;

podkresla, ze Unia Europejska opiera si¢ na rzadach prawa i ze we wszelkich przypadkach
przekazywania europejskich danych osobowych krajom trzecim w celach zwiagzanych

Z bezpieczenstwem nalezy przestrzega¢ zasady poszanowania gwarancji proceduralnych
oraz prawa do obrony i dziata¢ zgodnie z przepisami w zakresie ochrony danych na
poziomie krajowym i europejskim?;

przypomina Radzie i Komisji, Zze w transatlantyckich ramach porozumienia UE-USA

W sprawie pomocy prawnej, ktore wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., art. 4
zapewnia na zgdanie dostep do wybranych danych finansowych za posrednictwem
krajowych wtadz panstwowych, oraz ze moze t0o stanowi¢ solidniejsza podstawe prawng dla
przekazywania danych ze SWIFT niZz proponowane porozumienie przejsciowe, a takze
zwraca si¢ do Rady i Komisji o wyjasnienie potrzeby zawarcia porozumienia
przejsciowego;

Europejska Konwencja Praw Cztowieka, w szczegolnosci jej art. 5, 6, 71 8, Karta Praw
Podstawowych, w szczegdlnos$ci jej art. 7, 8, 48 i 49, konwencja nr 108 Rady Europy o ochronie
0sob fizycznych w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, dyrektywa
95/46/WE i rozporzadzenie (WE) nr 45/2001.



z zadowoleniem przyjmuje decyzje SWIFT z czerwca 2007 r. 0 przeniesieniu wszystkich
danych dotyczacych transferow finansowych odbywajacych si¢ wewnatrz UE do dwoch
europejskich centréw operacyjnych; zwraca uwage Rady na fakt, ze decyzja ta zostata
podjeta z poszanowaniem wymogow belgijskiego Inspektoratu Ochrony Danych oraz
zgodnie z wnioskiem grupy roboczej UE ustanowionej w art. 29 i ze stanowiskiem
Parlamentu Europejskiego;

zwraca uwagg, ze Rada przyjeta dyrektywy negocjacyjne dopiero prawie dwa lata po
ogloszeniu przez SWIFT zmiany w strukturze przekazywania informacji;

wyraza zaniepokojenie, ze w odniesieniu do podstawy prawnej wybranej do przewidywane;j
umowy stuzby prawne instytucji wyrazity rozbiezne opinie, i stwierdza, ze stuzby prawne
Rady sa zdania, iz lezy to w gestii Wspdlnoty;

sadzi, iz o ile porozumienie miedzynarodowe jest bezwzgl¢dnie konieczne, musi ono
zapewnia¢ przynajmniej, co nastepuje:

a) dane przekazuje si¢ i przetwarza wytacznie w celu zwalczania terroryzmu, jak to
okresla w art. 1 ramowa decyzja Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu?, a odnosi¢ sie one maja do 0séb lub organizacji
terrorystycznych traktowanych jako takie takze przez UE;

b) przetwarzanie takich danych w zakresie ich przekazywania (tylko poprzez system
dostarczania danych), przechowywania i wykorzystywania nie jest nieproporcjonalne
do celdéw, do ktorych te dane sg przekazywane, a nastepnie przetwarzane;

C) whnioski o przekazanie opieraja si¢ na konkretnych, doktadnie dobranych
przypadkach, ograniczone w czasie i zalezne od zezwolenia sgdowego, a kazde
nastepujgce potem przetwarzanie danych ogranicza si¢ do tych danych, ktére
ujawniajg powigzania z dang osobg lub organizacja na podstawie postgpowania
przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych; natomiast dane nie wykazujace takich
powiazan sa usuwane;

d) obywatele i przedsiebiorcy w UE majg zapewniony ten sam poziom prawa do obrony
i gwarancji proceduralnych oraz takie samo prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, jakie istnieje w UE, a zgodnos$¢ z prawem 1 proporcjonalnos¢
wnioskow o przekazanie danych podlega nadzorowi sagdowemu w USA;

e) do przekazywanych danych maja zastosowanie takie same zasady wnoszenia skarg,
jakie miatyby zastosowanie do danych przechowywanych w UE, wiacznie
z rekompensatg w przypadku niezgodnego z prawem przetwarzania danych
osobowych;

f) porozumienie zakazuje jakiegokolwiek wykorzystywania przez wtadze USA danych
ze SWIFT w celach innych niz zwigzane z finansowaniem terroryzmu,
przekazywanie takich danych stronom trzecim innym niz wtadze publiczne
odpowiedzialne za zwalczanie finansowania terroryzmu takze powinno by¢
zakazane;
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9) odpowiednie organy Standéw Zjednoczonych maja $cisle przestrzega¢ zasady
wzajemnosci co do ich zobowigzania do przekazywania odpowiednich danych
Z komunikatow finansowych odpowiednim wtadzom UE, na ich wniosek;

h) porozumienie jest wyraznie zawarte na okres przej$ciowy, ha mocy klauzuli
wygasni¢cia, nieprzekraczajacej dwunastu miesiecy I bez uszczerbku dla zgodnej
Z traktatem lizbonskim procedury ewentualnego zawierania nowego porozumienia w
tej sprawie;

i) porozumienie przejsciowe wyraznie przewiduje natychmiastowe powiadomienie
wladz USA o wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego oraz negocjacje potencjalnego
nowego porozumienia na podstawie nowych przepiséw UE przewidujacych peine
zaangazowanie Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych;

domaga si¢, by Rada i Komisja wyjasnita faktyczng role ,,organu publicznego”, ktéry ma
by¢ wyznaczony jako odpowiedzialny za przyjmowanie wnioskdéw z ministerstwa finansow
USA, uwzgledniajac zwlaszcza charakter uprawnien nadanych takiemu organowi oraz
sposob, w jaki uprawnienia te moglyby by¢ realizowane;

domaga si¢, aby Rada i Komisja potwierdzity, ze foldery i duze pliki takie jak te, ktore
dotycza transakcji zwiazanych z Jednolitym Europejskim Obszarem Platniczym, pozostaja
poza zakresem danych, ktérych moze zada¢ ministerstwo finanséw USA, lub ktére moga
by¢ mu przekazywane;

podkresla, ze SWIFT stanowi kluczowg infrastrukture umozliwiajaca elastyczno$¢
systemOw platniczych i rynkéw papierow wartosciowych w Europie i nie powinno si¢

W niesprawiedliwy sposob dziata¢ na jego niekorzy$¢ w odniesieniu do konkurujacych ze
sobg dostawcow komunikatéw finansowych;

podkresla znaczenie pewnosci prawnej oraz nietykalno$ci w odniesieniu do obywateli oraz
prywatnych organizacji, ktorych dotyczy przekazywanie danych na takich zasadach, jak te
proponowane w porozumieniu mi¢dzy UE a USA;

zwraca uwage, ze mogtoby sie okazac pozyteczne dokonanie przez Komisje oceny
koniecznosci utworzenia europejskiego TFTP;

domaga si¢, aby Komisja i Prezydencja zapewnity udostepnienie Parlamentowi
Europejskiemu oraz wszystkim parlamentom krajowym petnego dostgpu do dokumentow
negocjacyjnych oraz wytycznych;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Bankowi Centralnemu, rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich oraz panstw kandydujacych, a takze rzadowi Stanéw Zjednoczonych oraz
dwém Izbom Kongresu.



