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Koépenhamnskonferensen om klimatférandringar

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2009 om EU:s strategi infor
Koépenhamnskonferensen om klimatforandringar (COP 15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och
Kyotoprotokollet till denna,

med beaktande av handlingsplanen fran Bali (beslut 1/COP 13),

med beaktande av den kommande femtonde partskonferensen (COP 15) inom ramen for
UNFCCC och den femte partskonferensen i dess egenskap av méte mellan parterna till
Kyotoprotokollet (COP/MOP 5) som ska hallas i Képenhamn den 7-18 december 2009,

med beaktande av energi- och klimatpaketet som antogs av parlamentet

den 17 december 2008, sarskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av
den 23 april 2009 om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser! och
Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina véxthusgasutslapp i enlighet med
gemenskapens &taganden om minskning av véxthusgasutslappen till 20202,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av
den 19 november 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet
infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen?®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 september 2009 ~Okade
internationella medel for klimatfragan: ett europeiskt utkast till
Kdpenhamnsforhandlingarna” (KOM(2009)0475),

med beaktande av sina tidigare resolutioner om klimatférandringar, sarskilt resolutionen
av den 4 februari 2009 med titeln ”2050: Framtiden borjar i dag — rekommendationer for
EU:s framtida integrerade politik i klimatforindringsfragan™* och resolutionen av den

11 mars 2009 om en EU-strategi for ett dvergripande klimatférandringsavtal i
Kdépenhamn och tillrackliga medel for finansieringen av klimatforandringspolitiken®,

med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 20 december 2005 fran radet
och foretradarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet, Europaparlamentet
och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ”Europeiskt
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samforstand”?, sarskilt punkterna 22, 38, 75, 76 och 105,
med beaktande avslutsatserna fran Europeiska radets mote den 29-30 oktober 2009,

med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om att skapa en global
klimatférandringsallians mellan Europeiska unionen och de fattiga utvecklingslander som
4r mest utsatta for klimatfoérandringar?,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Forhandlingarna om ett omfattande internationellt avtal om klimatférandringarna for
perioden efter 2012 beraknas kunna slutforas i Képenhamn i december 2009. Ett sadant
avtal bor vara réttsligt bindande och forenligt med de senaste forskningsrénen, som visar
att klimatférandringarna har ett snabbare och aggressivare forlopp &n vad man tidigare
trott, och med malet att begransa 6kningen av den globala genomsnittstemperaturen vid
jordytan till hogst 2°C over de forindustriella nivaerna (det sa kallade 2°C-malet).

For att tvagradersmalet ska kunna uppnas maste industrilanderna ga i bréschen for rejéla
utslappsminskningar. Aven utvecklingslanderna maste hjalpa till att uppna detta mal.

Utvecklingslanderna har bidragit minst till klimatférandringarna men &r de lander som
drabbats hardast av de allvarliga foljderna. Klimatférandringarna satter 40 procent av de
internationella investeringarna for fattigdomsminskning pa spel och utgor darmed ett
allvarligt hot mot ett fortsatt effektivt utvecklingsarbete. Det finns ett klart behov av 6kad
samordning, komplementaritet och konsekvens mellan & ena sidan initiativen pa
klimatforandringens omrade och & andra sidan initiativen pa utvecklingens omrade.

Klimatforandringarna kan 6ka risken for konflikter om naturtillgangar, pa grund av att
mangden odlingsbar mark minskar och vattenbristen och avskogningen okar, eller pa
grund av klimatbetingad migration. Eventuella effekter pa folkhalsan bor ocksa beaktas.

Avskogningen svarar for ungefar 20 procent av varldens utslapp av vaxthusgaser och ar
en viktig faktor bakom minskningen av den biologiska mangfalden samt ett allvarligt hot
mot utveckling, sarskilt mot forsdrjningen for vérldens fattiga.

Det kravs kraftigt 6kade ekonomiska resurser for att man i utvecklingsldnderna ska kunna
vidta nodvandiga atgarder for att minska effekterna av klimatférandringarna och anpassa
sig till dessa. Resurser for att hantera klimatforandringarna bor darfor goras tillgangliga
genom samma slags ataganden som kravdes for att bemota den pagaende finanskrisen.

Storre delen av de medel som utlovats for arbetet mot klimatférandringar kommer fran
budgetarna for offentligt utvecklingsbistand. Att medel tas fran utvecklingsbistandet
innebdr ett allvarligt hot mot fattigdomsminskningen och millennieutvecklingsmalen.

En bindande internationell ram som leder till utslappsminskningar i den omfattning som
behdvs kommer ocksa att omedelbart bli till stor nytta ocksa for varldshalsan, och utan en
sadan ram kommer det att uppsta en risk for att millennieutvecklingsmalen inte uppnas
och for att ett trendbrott med detta i stéllet intrader.
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EU é&r det enda regionala omrade i véarlden som har faststallt bindande mal for
minskningen av vaxthusgasutslappen, ett atagande som gjordes nar man antog det
ovannamnda energi- och klimatpaketet, som bestar av lagstiftningsatgarder for att fore
2020 genomfdra en ensidig 20-procentig minskning av véaxthusgasutslappen jamfoért med
1990 ars nivaer. | paketet ingar dven ett atagande om att minska utslappen med 30 procent
eller mer, beroende pa vad den senaste forskningen visar, ifall ett tillrackligt ambitiost och
bindande internationellt avtal skulle nas i Képenhamn, i vilket andra industrilander atar
sig att gora jamforbara utslappsminskningar och ekonomiskt mer utvecklade
utvecklingslander atar sig att bidra i rimlig utstrackning alltefter ansvar och férmaga.

Det kravs en global omvandling vad galler teknik och tekniskt samarbete for att skynda
pa innovationstakten och ¢ka omfattningen av demonstration och uppbyggnad sa att alla
lander far tillgang till hallbar teknik till rimligt pris.

Energieffektivitet spelar en avgorande roll for att koldioxidutslappen ska kunna minskas,
sérskilt de senaste initiativen om byggnaders energiprestanda och om regler for
energimarkning.

Ambitidsa klimatatgarder skulle bidra till att I6sa den nuvarande ekonomiska krisen
genom att arbetstillfallen skapas och aktiviteten i ekonomin okar. Internationella
energiorganet anser att ett langtgaende avtal i Képenhamn ar nddvandigt for att
investeringar som forsenats av krisen ska kanaliseras till miljoméassigt hallbara
investeringar.

Flera tredjelander har vidtagit atgarder for att bekdmpa klimatférandringarna, sasom mal
for utslappsminskningar.

Det krévs ett omfattande avtal i Kpenhamn for att fa bukt med koldioxidlackage och
skapa lika villkor vid 6vergangen till en 30-procentig minskning av koldioxidutslappen.

En effektiv minskning av véxthusgasutslappen kréver en helhetssyn som omfattar alla
utslapp fran produktions- och transportsektorerna och bor beaktas inom ramen for en
framgangsrik dvergang till en hallbar ekonomisk modell, enligt vilken miljokvalitet gar
hand i hand med ekonomisk tillvaxt, valstandsskapande och teknisk utveckling.

Europaparlamentet uppmanar EU att fortsatta utveckla sin yttre politik i klimatfrdgan och
att agera samstammigt for att behalla sin ledande stéllning i forhandlingarna vid COP 15-
motet, samt att ha en fortsatt hog ambitionsniva i diskussionerna med sina internationella
partner for att astadkomma ett langtgaende och rattsligt bindande internationellt avtal i
Kopenhamn, som ligger i fas med de senaste forskningsrénen och dverensstimmer med
2°C-malet.

Europaparlamentet understryker att parterna i Kopenhamn i slutet av detta ar maste na ett
rattsligt bindande avtal om mal fér hur industrilanderna ska motverka
klimatforandringarna samt hur detta ska finansieras, samt faststalla en formell process for
att de i borjan av 2010 ska na fram till ett 6vergripande rattsligt bindande klimatavtal,
som ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Europaparlamentet uppmanar stats- och regeringscheferna for alla lander som &r parter i



COP 15 att ge denna fraga hogsta prioritet och visa politiskt ledarskap. Parlamentet
betonar vikten av att stats- och regeringscheferna ser till att delta i COP 15-konferensens
hognivasegment for att undvika risken for att ett avtal med betydelsefulla och langsiktiga
nationella ataganden inte kan ingas darfor att de narvarande forhandlarna saknar politiskt
mandat eller n6dvéndig behdrighet.

Europaparlamentet betonar att det &r oerhort viktigt att forhandlingarna i Képenhamn
leder fram till ett nytt avtal for perioden efter 2012 sa att man sakerstaller ett fortsatt
atagande efter det att Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod har 16pt ut. Parlamentet
papekar vidare att om de globala atgarderna forsenas ytterligare sa kan det leda till en
situation dar kommande generationer inte langre kan stavja klimatférandringarna.

Minskningsataganden

5.

Europaparlamentet betonar att det internationella avtalet bor bygga pa principen om ett
gemensamt men differentierat ansvar. Industrilanderna bor ga i spetsen for att minska sina
nationella utslapp. Parlamentet anser dock, med tanke pa den ekonomiska betydelse som
Kina, Indien och Brasilien har, att dessa lander bor ata sig att uppfylla mal som ligger
nara industrilandernas mal, medan andra tillvaxtlander, i enlighet med handlingsplanen
fran Bali, bor vidta lampliga nationella atgarder for att minska effekterna.

Utgangspunkten ska vara en hallbar utveckling som pa ett matbart, rapporterbart och
kontrollerbart sétt stéds och mojliggors av teknik, finansiering och
kapacitetsuppbyggande fran industrilanderna. Vid teknikoverforing bor hansyn tas till
skyddet av den industriella &ganderatten och till de minst utvecklade landernas behov.

Europaparlamentet anser att Kopenhamnsavtalet bor innehalla obligatoriska
utslappsminskningar for parterna och bestdmmelser om internationella sanktioner ifall
atagandena inte uppfylls. Sanktionernas form aterstar att faststalla.

Europaparlamentet erinrar om att det internationella avtalet bor sékerstalla att
industrilandernas gemensamma minskningar av vaxthusgasutslappen till 2020 jamfért
med 1990 ars nivaer ligger i den 6vre delen av intervallet 25-40 procent, sdsom
rekommenderas i den fjarde konsekvensbedémningen fran FN:s internationella
klimatpanel, och att den senaste forskningen visar att minst 40-procentiga
utslappsminskningar behovs. Dessa minskningar maste vara inhemska. Parlamentet
erinrar vidare om att ett langsiktigt minskningsmal pa minst 80 procent for 2050 jamfort
med 1990 ars nivaer bor faststéllas for EU och andra industrilander, och att de globala
vaxthusgasutslappen bor borja minska senast 2015. Parlamentet understryker vikten av att
det minskningsmal som man enats om i det internationella avtalet ska vara férenligt med
2°C-malet och den senaste utvecklingen inom forskningen. Parlamentet efterlyser darfor
en bestammelse i avtalet om att en regelbunden Gversyn ska goras vart femte ar for att se
till att minskningsmalen ar tillrackligt hogt satta for att uppna 2°C-malet och att malen
fortfarande stimmer 6verens med den senaste utvecklingen inom forskningen.
Parlamentet 6nskar &ven se att ett globalt system for koldioxidredovisning inréattas.

Europaparlamentet uppmanar EU att tydligt ange pa vilka villkor man ar beredd att utoka
sitt atagande om minskningar, mot bakgrund av att de senaste vetenskapliga
rekommendationerna efterlyser ataganden om en 40-procentig utslappsminskning.

Europaparlamentet begar att Képenhamnsavtalet ska innehalla rapporteringskrav om att
parter enligt bilaga 1 till avtalet maste utarbeta handlingsplaner for hur de ska uppna



10.

11.

12.

13.

14.

15.

utslappsminskningarna i 6verensstammelse med 2°C-malet under perioden fram till 2050.

Europaparlamentet berommer Japans atagande om att minska sina utslapp med 25 procent
senast 2020 och vélkomnar de positiva signalerna fran Kina. Med hansyn till denna
utveckling uppmanar parlamentet Forenta staterna att gora de mal som sattes upp under
valkampanjen bindande och déarmed skicka en kraftfull signal om att de ledande
industrilanderna har for avsikt att fortsdtta kampen mot klimatforandringarna. Parlamentet
betonar vidare att det ar ytterst viktigt att dven Indien bidrar i detta sammanhang.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens ovannamnda meddelande av den 10
september 2009, ser det som ett viktigt steg i debatten och understryker sérskilt
parlamentets roll som budgetansvarig myndighet.

Europaparlamentet erinrar om att det internationella avtalet ocksa bor uppna att
utvecklingslanderna som grupp begransar 6kningen av sina utslapp med 15-30 procent
jamfort med en situation utan atgarder for att 2°C-malet ska kunna uppnas.

Europaparlamentet betonar att de lander som inte ingar i bilaga I inte kan behandlas pa
samma satt, eftersom deras férmaga att investera i atgarder for begransning av och
anpassning till effekterna av klimatforandringar, och deras formaga att anpassa sig till
klimatforandringar varierar.

Europaparlamentet uppmanar EU att be deltagarna vid COP 15-motet att utveckla en
gemensam vision for 2050 och darefter.

Europaparlamentet paminner ocksa om sin rekommendation om att vissa principer som
antogs i klimat- och energipaketet bor anvandas som utgangspunkt for det internationella
avtalet, sarskilt den bindande linjara kurvan for industrilandernas ataganden,
differentieringen pa grundval av de utslapp och den BNP som faststéllts samt ett strangare
kontrollsystem med en arlig faktor for utslappsminskning.

Finansiering

16.

17.

Europaparlamentet understryker att ett avtal i Képenhamn skulle kunna ge tillrackliga
incitament for en hallbar "New Deal” som verkar for social utveckling och ekonomisk
tillvéaxt, framjar miljomassigt hallbar teknik, fornybara energikallor och
energibesparingar, medfoér minskad energiférbrukning och sékrar nya arbetstillfallen och
social sammanhallning i bade industrilanderna och utvecklingslanderna. Parlamentet
anser dessutom att vederbdrlig hansyn bor tas till folkhalsoaspekter av
klimatférandringarna. Parlamentet erinrar om Sternrapporten om klimatférandringarnas
ekonomi som visar att det finns tydliga ekonomiska incitament for det internationella
samfundet att ta i itu med klimatforandringarna sa fort som mojligt. Parlamentet anser att
direkta investeringar fran den offentliga sektorn i hallbar energiinfrastruktur och i
kompletterande forskning och utveckling skulle sanka samhallets kostnader for
klimatférandringarna.

Europaparlamentet framhaller att ett aktivt deltagande fran alla lander for att hantera
klimatforandringarna endast kan komma till stand om den hallbara ekonomiska tillvaxten
I utvecklings- och tillvaxtlanderna fortsatter. Parlamentet efterlyser darfor en mer genuint
integrerad politik for att bemota utmaningarna nar det géller utveckling och klimat.
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Europaparlamentet papekar att klimatforandringarna dr en utmaning som inte gar att losa
med nagon politisk standardformel. En kombination av befintliga metoder och omfattande
effektivitetsforbattringar pa samtliga omraden i naringslivet och samhallet samt inom
industrin, ocksa i utvecklingslanderna, kan emellertid bidra till att 16sa resurs- och
fordelningsproblemet och jdmna vagen for en tredje industriell revolution.

Europaparlamentet understryker att invanarna i utvecklingslanderna kommer att drabbas
annu hardare av klimatférandringarnas konsekvenser och att det darfor ocksa ligger i
utvecklingslandernas intresse att bidra till att ett framgangsrikt klimatavtal kan uppnas.

Europaparlamentet betonar industrilandernas ansvar att bista utvecklingslanderna med
hallbart och forutsagbart ekonomiskt och tekniskt stod sa att de kan minska
vaxthusgasutsléappen, anpassa sig till klimatférandringarnas konsekvenser, minska
utslappen fran avskogning och skogsdegradering samt starka kapacitetsuppbyggnaden i
syfte att fullgdra sina skyldigheter enligt framtida internationella klimatavtal.

Europaparlamentet vidhaller att dtaganden inom ramen for UNFCCC om att
tillhandahalla en forutsagbar finansiering av anpassningar till klimatforandringarna eller
atgarder for att mildra deras konsekvenser sa langt det gar maste vara nya ataganden som
gar utéver det offentliga utvecklingsbistandet samt vara fristaende fran de arliga
budgetforfarandena i medlemsstaterna. Parlamentet paminner om att dessa resurser bor
fordelas i form av bidrag och inte i form av Ian med fordelaktiga villkor samt erinrar om
det redan befintliga atagandet om att det offentliga utvecklingsbistandet senast 2015 ska
uppga till 0,7 procent av BNP.

Europaparlamentet betonar behovet av att snabbt uppbada internationellt stod fran
allmanheten for att det ska uppnas ett ambitiost avtal i Kpenhamn och uppmanar EU att
ta pa sig ansvaret for atminstone vad kommissionen uppskattat att den globala
finansieringen skulle kosta, namligen 5-7 miljarder EUR per ar for perioden 2010-2012.

Europaparlamentet paminner om att EU:s gemensamma bidrag till utvecklingslandernas
begransningsatgérder och anpassningsbehov ar 2020 ska vara minst 30 000 miljoner EUR
per ar, en siffra som kan komma att hojas i takt med att vi far ny kunskap om allvaret i
klimatférandringarna och kostnadernas omfattning.

Europaparlamentet uppmanar det internationella samfundet att avsevart 6ka det
ekonomiska stodet till begransning av och anpassning till klimatférandringarna genom att
undersdka andra innovativa finansieringsmekanismer (t.ex. skuldavskrivningar i utbyte
mot miljoatgarder).

Europaparlamentet understryker att merparten av intdkterna fran auktioneringen av
utslappsratter i EU:s system for handel med utslappsratter, daribland auktioneringen for
luftfart och sjotransporter, bor avséttas till att hjalpa utvecklingslanderna att motverka och
anpassa sig till klimatférandringarna. Parlamentet framhaller emellertid att mer &n

50 procent av EU:s utsl&pp inte omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsréatter
som togs i bruk 2005 och att man darfoér maste utveckla alternativa strategier sa att inte
bara industrin utan alla sektorer inom ekonomin, och sarskilt samtliga medlemsstater,
axlar sitt ansvar och drar sitt stra till stacken for att minska utslappen.

Europaparlamentet framhaller att man vid den kommande 6versynen av EU:s budget
maste fokusera pa hur tillrackliga resurser for skydd mot och anpassning till



217.

28.

29.

klimatforandringarna ska kunna tas fram.

Europaparlamentet foreslar att industrilanderna anslar en del av sin BNP till en
samarbetsfond for inférandet av teknik for ren energi och papekar att denna fond ska vara
oberoende av redan befintliga fonder for utvecklingsbistand.

Europaparlamentet stoder det norska forslaget om tilldelade utsldppsenheter samt
forslagen fran Danmark och Mexiko.

Europaparlamentet framhaller att Képenhamnsavtalet maste sakerstalla att industri- och
utvecklingslanderna &r jamnt representerade i ledningsstrukturerna i samband med
klimatfinansieringen. Dessutom understryker parlamentet att man bor dra nytta av
erfarenheterna fran bistandspolitiken och lata etablerade principer sdsom god
samhallsstyrning rada for att garantera att 6verforda medel anvéands pa ett hallbart sétt.
Parlamentet papekar att givarlanderna maste investera i att 6ka utvecklingslandernas
”absorptionsformaga” sa att dessa kan anvénda resurserna effektivt.

Samarbete med utvecklingslander

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stirka sina nuvarande
klimatpartnerskap med utvecklingslanderna, och att inga nya partnerskap dar sadana inte
finns, for att ge 6kat ekonomiskt stdd till teknikutveckling och teknikdverforing, till avtal
om immateriella rattigheter och till institutionell kapacitetsuppbyggnad, inbegripet
nationella atgardsprogram for anpassning som ar ett viktigt instrument for anpassningen
till klimatférandringarna och framjar egenansvar.

Europaparlamentet framhaller att det internationella klimatavtalet for perioden efter 2012
bor ta hansyn till de aktuella utvecklingsprocesserna pa internationell och nationell niva.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa nodvandiga
kopplingar mellan klimatforandringarna och millennieutvecklingsmalen genom att
integrera begransning av och anpassning till klimatforandringarna i de projekt och
program som ska uppna millennieutvecklingsmalen samt i alla strategier for
fattigdomsminskning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsevart 6ka
budgeten for den globala klimatférandringsalliansen och foreslar att de forvantade
intakterna fran auktioneringen av utslappsratter i EU:s system for handel med
utslappsratter skulle kunna utgora en kélla till finansiering. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att se till att alliansen blir en clearingcentral for stddet till
utvecklingslandernas arbete med att anpassa sig till klimatforandringarna sa att man inte
behdéver ordna med nagra nya bilaterala EU-initiativ.

Europaparlamentet menar att klimatforandringarna gor att manniskor maste flytta och
skapar en ny tvangsmigration som maste hanteras pa lampligt satt av det internationella
samfundet. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet att identifiera och ratta
till de brister som finns i rattsskyddet for klimatflyktingar och att ta initiativ till ett s&rskilt
system for stod och skydd.

Europaparlamentet understryker att institutionellt ansvar och fértroende &r oerhort viktigt
och att detta kan astadkommas genom en réttvis representation av givar- och
mottagarlénder i ledningsorganen for de institutioner som finansierar anpassningarna.



Energi och energieffektivitet

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet anser att den globala omvandlingen till en effektiv och hallbar
ekonomi inte bara behdvs for att foregripa farliga klimatférandringar genom att minska
utslappen av vaxthusgaser, utan &ven kan leda till 6kade investeringar, 6kad
sysselséttning, starkare ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft samt forbattrad
livskvalitet utan att aventyra malet att garantera alla tillgang till moderna energitjanster.
Parlamentet betonar darfor det akuta behovet av att forbattra energieffektiviteten globalt
och 6ka andelen fornybara energikéllor.

Europaparlamentet understryker att det for en internationell évergang till en ekonomi med
laga koldioxidutslapp pa medellang sikt kréavs att karnenergi ingar som en viktig del av
energimixen. Parlamentet papekar dock att fragan om sakerhet och skydd betréaffande
karnbranslecykeln maste hanteras pa ett satt som gor att hogsta maojliga sakerhet kan
sékerstallas.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck alla regeringar, inklusive regeringarna i
EU:s medlemsstater, och EU, att stimulera energieffektivitet. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa med eftertryck att hoja ambitionsnivan nar det galler energieffektivitetspaketet,
sérskilt betraffande omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda, som for
narvarande diskuteras (KOM(2008)0780), for att fa till stand en dynamisk och
sammanhallen 6verenskommelse med radet och darmed skicka en stark signal om EU:s
engagemang for Képenhamnsavtalet och bana vag for en 30-procentig minskning av
vaxthusgasutslappen.

Europaparlamentet betonar att den omfattande anvéndningen av fossila branslen vid
kraftproduktion ar en stor kalla till varldens koldioxidutsl&dpp. Parlamentet inser att fossila
branslen pa medellang sikt kommer att fortsétta att spela en viktig roll for
energifdrsdrjningen och uppmanar darfor férhandlingsparterna att 1agga stor vikt vid den
fortsatta utvecklingen och tillampningen av en hallbar och bransleeffektiv teknik for
utslappssnalare elproduktion med fossila bréanslen.

Europaparlamentet anser att bade utslappsminskningsmalen och finansieringsatagandena
maste omfattas av ett strangare kontrollsystem, med mekanismer for tidig varning och
pafoljder, t.ex. att framtida tilldelade utslappsenheter aterkallas.

Anpassning

40.

41.

42.

Europaparlamentet understryker att industrilanderna historiskt sett bar ansvaret for de
oaterkalleliga klimatférandringarna och paminner om att man har en skyldighet att hjélpa
utvecklingslanderna och de minst utvecklade landerna att anpassa sig till dessa
forandringar.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att hjalpa utvecklingslanderna att
bygga upp kapacitet for att anpassa sig till klimatférandringarna samt att ge tillrackligt
tekniskt stod till de lander som drabbas hardast av miljéforandringarna.

Europaparlamentet erkanner vikten av proaktiva anpassningsatgarder mot de oundvikliga
klimatforandringarna, sarskilt for de mest utsatta regionerna och grupperna i samhéllet,
och understryker hur viktigt det ar att skapa medvetenhet for att kunna hantera
anpassningen till klimatférandringarna pa det mest effektiva sattet.



43.

Europaparlamentet understryker att EU och medlemsstaterna maste arbeta intensivare for
att snabbt fa till stand anpassningsatgarder inom EU och pa sa satt spara resurser infor
kommande internationella atgarder.

Tekniksamarbete och forskning

44,

45.

46.

Europaparlamentet anser att det kravs en ny strategi for tekniksamarbete for att skynda pa
innovationstakten och 6ka spridningen s att alla lander far tillgang till klimatvanlig
teknik till rimlig kostnad, samtidigt som immateriella réttigheter respekteras.

Europaparlamentet anser att Képenhamnsavtalet bér omfatta handlingsplaner for teknik
sa att viktig teknik for begransning och anpassning kan bli ett stod i hela den tekniska
kedjan for att bl.a. avsevart 6ka finansieringen for forskning, teknisk utveckling och
demonstration inom detta omrade. Parlamentet instammer i kommissionens bedémning
att den globala energirelaterade forskningen, tekniska utvecklingen och demonstrationen
minst bor fordubblas till 2012 och senast 2020 fyrfaldigas jamfort med den nuvarande
nivan.

Europaparlamentet uppmanar industrilanderna att investera mer i forskning om ny och
avancerad teknik for hallbara och energieffektiva produktionsprocesser. Parlamentet anser
att det ar viktigt att forbattra finansieringen for internationellt samarbete om
klimatférandringarna inom ramen for det sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling.

En global koldioxidmarknad

47.

48.

49.

Europaparlamentet betonar att marknadslésningar — som en global koldioxidmarknad i
form av system med utslappstak och handel med utsléppsratter eller skattesystem i
industrilanderna — visserligen inte ar nagon 16sning for utvecklingslanderna inom den
narmaste framtiden, men att dessa danda maste forbli det langsiktiga malet for alla
forhandlingar. Parlamentet uppmanar EU och dess partner vérlden éver att sa snabbt som
mojligt hitta det mest effektiva sattet att stodja framtida kopplingar mellan EU:s system
for handel med utsl&ppsréatter och regionala eller federala handelssystem i Forenta staterna
eller pa annat hall. Detta skulle i sin tur ge fler alternativ till utslappsminskning, 6kad
marknadsstorlek och marknadslikviditet, och i slutdndan en effektivare férdelning av
resurser.

Europaparlamentet papekar att en fungerande global koldioxidmarknad &r en forutséttning
for att EU:s ekonomi ska klara EU:s ambitidsa ataganden om att minska
véxthusgasutsléappen fore 2020. Parlamentet betonar behovet av ett omfattande
internationellt avtal for perioden efter 2012, i vilket det faststalls vilka motsvarande
insatser som ska goras av andra industrilander for att undvika koldioxidlackage och uppna
de langsiktiga malen om minskning av véaxthusgasutslappen. Parlamentet betonar i detta
hanseende hur viktigt det & med ett nara samarbete mellan tillvaxtekonomierna och de
utvecklade ekonomierna.

Europaparlamentet valkomnar mekanismen for ren utveckling enligt Kyotoprotokollet
(CDM) som ett satt att fa utvecklingslanderna att delta pa koldioxidmarknaden och ge
dem modern och effektiv teknik. Parlamentet betonar dock att industrilandernas bruk av
utslappskompensation for att uppfylla utslappsminskningsmalen inte kan réaknas in i
utvecklingslandernas insatser for att minska sina utslapp av vaxthusgaser i ett



50.

51.

52.

internationellt avtal om klimatforandringar. Utslappskompensationen kan inte heller
ersatta ekonomiskt och tekniskt stod till utvecklingslandernas minskningsatgérder.

Europaparlamentet insisterar dessutom pa att strikta kvalitetsstandarder for projekt maste
inga i framtida utslappskompenserande mekanismer sa att inte industrilanderna tar ifran
utvecklingslanderna méjligheten att minska sina utslapp till en 1ag kostnad. Kriterierna
maste garantera att sadana projekt haller hog standard och verkligen leder till
kompletterande utslappsminskningar som &r bade tillforlitliga och kontrollerbara, och
samtidigt framjar en hallbar utveckling i dessa lander.

Europaparlamentet anser att mekanismen for ren utveckling samt gemensamt
genomfdrande bor revideras med hansyn till dessa kvalitetsstandarder fér projekt och
understéder dessutom kommissionens asikt om att det bor avtalas om sektorsvisa
mekanismer for de ekonomiskt mera avancerade utvecklingsldnderna for perioden efter
2012, sa att mekanismerna blir ett effektivt verktyg for klimatskydd och hallbar
utveckling i utvecklingsléanderna.

Europaparlamentet insisterar pa att EU och medlemsstaterna i forsta hand maste uppfylla
sina minskningsataganden inom EU och paminner alla parter om att anvandningen av
flexibla mekanismer bor minimeras.

Fdérandrad markanvandning, avskogning och degradering av skog och naturresurser

53.

54,

55.

56.

S7.

Europaparlamentet anser att betydande ekonomiskt stod liksom teknisk och administrativ
assistans maste ges till utvecklingslanderna for att stoppa den totala tropiska
avskogningen senast 2020. Ett tydligt engagemang for detta mal kommer att vara
avgorande i de internationella forhandlingarna om ett omfattande internationellt
klimatavtal for perioden efter 2012.

Europaparlamentet framhaller att klimatférandringarna bast och effektivast kan
motverkas genom att man later naturliga kolsénkor fa finnas kvar, nagot som inte heller
ger upphov till nagra skadliga eller kanda biverkningar. Parlamentet anser dessutom att en
omfattande skogsplanteringspolitik &r ett ovarderligt hjalpmedel mot
klimatférandringarna.

Europaparlamentet uppmanar EU att ata sig att bekosta internationella insatser for att
stoppa avskogningen och frdmja en varldsomfattande beskogning utan kommersiella
Overvaganden.

Europaparlamentet betonar att skogsskyddet ar avgorande for ett framgangsrikt globalt
klimatskydd och uppmanar EU och medlemsstaterna att erkdnna behovet av att bevara
skogarna och att integrera denna aspekt i ett internationellt avtal.

Europaparlamentet stoder kommissionens standpunkt om att offentlig finansiering &r det
mest realistiska séattet att skapa incitament for att bekdmpa avskogning under

perioden 2013-2020. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att tillhandahalla
finansiering for perioden 2010-2012 for tidiga atgarder i utvecklingslanderna och stoder
kommissionens forslag att i anslutning till FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) inrétta mekanismen Global Forest Carbon Mechanism (GFCM), som bor ges
en permanent finansieringsordning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sta fast
vid sina ataganden om att stoppa den globala avskogningen, degraderingen av skog och



58.

59.

60.

61.

62.

mark samt 6kenspridningen genom att éronmérka storre delen av auktionsintakterna fran
EU:s system for utslappshandel till atgarder mot avskogning och skogsdegradering i
utvecklingslanderna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stddja kommissionens
forslag om att anta det finansieringsforslag som Norge lagt fram och lata framtida intakter
fran auktioner pa tilldelade utslappsenheter delvis ga till GFCM.

Europaparlamentet understryker att den framtida GFCM-mekanismen maste vara knuten
till besluten och bidra till malen i konventionen om biologisk mangfald och att inverkan
pa den biologiska mangfalden uttryckligen maste beaktas genom mekanismer, regler och
villkor i FN:s program fér minskning av utslappen fran avskogning och skogsdegradering
(REDD). Parlamentet anser att man med GFCM forst och framst maste se till att aldre
skog skyddas. Industriellt skogsbruk med lag potential att minska klimatférandringarna
och som kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden ska inte ha ratt till finansiering
genom GFCM.

Europaparlamentet betonar att alla GFCM-mekanismer hadanefter maste respektera
ursprungs- och lokalbefolkningars rattigheter, bland dem ocksa ratten till kollektiv
egendom och till sjalvstyrande inhemska territorier, och sorja for deras fullstandiga och
effektiva medverkan och beslutsbefogenheter pa alla nivaer, bland annat i utarbetandet
och genomfdrandet av nationella REDD-planer och tilldelningen eller férdelningen av
finansiering.

Europaparlamentet uppmanar EU att framja starka sociala och miljoméssiga standarder
for REDD. Parlamentet uppmanar EU att forespraka REDD-mekanismer som &r mer
langtgaende an den befintliga projektstrategin i mekanismen for ren utveckling och som
tar itu med underliggande orsaker till avskogning, t.ex. bristfallig forvaltning, fattigdom,
korruption och brist pa kontroll av efterlevnad, genom att stodja politiska och
institutionella reformer pa lokal, regional och nationell niva.

Europaparlamentet vill att EU i sin syn pa internationella redovisningsregler for
skogsforvaltning och férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) 6verlag, ska
styras av hur effektivt man med deras hjalp kan uppna utslappsminskningsmalen i bilaga
l.

Europaparlamentet understryker att metoder som tillampats i flera sektorer, bland annat
inom vattenforvaltning, bevarande av ekosystem, jordbruksproduktion, jordman,
forandrad markanvéndning, halsa, livsmedelssakerhet och katastrofrisker, har lett till nya
klimatforandringar och forvérrat de existerande, samtidigt som dessa sektorer dven har
drabbats allvarligt av klimatforandringarnas negativa effekter. Bada dessa aspekter bor
ingd i Képenhamnsavtalet, tillsammans med riktade atgarder for att se till att de berérda
sektorerna i hog grad verkar for att begransa och anpassa sig till klimatférandringarna.

Internationell luftfart och sjétransport

63.

64.

Europaparlamentet paminner om att luftfarten har en rad effekter utover koldioxiden,
vilka néstan fordubblar dess globala uppvarmningspotential. Parlamentet uppmanar EU
att se till att man tar hansyn till dessa effekter i Képenhamnsavtalet.

Mot bakgrund av de misslyckade forhandlingarna i Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAOQ) insisterar Europaparlamentet pa att den internationella
luft- och sjofartssektorn bor omfattas av en dverenskommelse inom ramen for UNFCCC.



65.

Europaparlamentet kréver att internationella avtal inom luft- och sjofartssektorn ska
innehalla samma bindande mal som avtalen inom andra industrisektorer. Parlamentet
kraver vidare att, i varldsomfattande skala, minst 50 procent av utslappsratterna inom
detta omrade ska auktioneras.

Det civila samhallets deltagande

66.

67.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att informera och radgora med
lokalbefolkningen och gora denna delaktig i beslutsprocessen, och uppmanar sérskilt
storstader och storstadsregioner att — med hjalp av offentligt stod — genomféra egna
informationskampanjer som ocksa kan knytas till sarskilda minskningsmal.

Europaparlamentet noterar att 2030 kommer tva tredjedelar av varldens befolkning att
leva i storstadsregioner och att stader och lokala och regionala myndigheter saledes har en
oerhort viktig roll i genomforandet av konkreta klimatatgarder. Parlamentet valkomnar de
ataganden som gjorts i den 6verenskommelse om klimatskydd som undertecknats av
borgmastare och lokala myndigheter vérlden éver (World Mayors and Local
Governments Climate Protection Agreement) och uppmanar EU att stdja staders och
lokala och regionala myndigheters engagemang for att ta fram och genomféra nationella
klimatstrategier, inbegripet handlingsplaner fér begransningar och atgardsprogram for
anpassning.

Europaparlamentets delegation

68.

69.

Europaparlamentet anser att EU-delegationen har en viktig funktion att fylla i
forhandlingarna om klimatférandringar. Det &r darfor oacceptabelt att de
Europaparlamentsledaméter som ingdr i delegationen inte har fatt narvara vid EU:s
samordningsmoten vid tidigare partskonferenser. Parlamentet forvéntar sig att deltagare
fran Europaparlamentet far tilltrade till dessa méten i Kopenhamn och atminstone
observatorsstatus, med eller utan yttranderétt.

0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt sekretariatet for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar, med begaran om att den
vidarebefordras till alla konventionsparter som inte ar EU-medlemmar.



