P7_TA(2009)0116

Melhorias a introduzir no enquadramento legal do acesso aos documentos na
sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 17 de Dezembro de 2009, sobre as melhorias a
introduzir no quadro juridico do acesso aos documentos na sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, Regulamento (CE) n.° 1049/2001

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta as perguntas de 9 de Novembro de 2009 a Comissao e ao Conselho sobre as
melhorias a introduzir no quadro juridico do acesso aos documentos na sequéncia da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, Regulamento (CE) n.° 1049/2001 (O-0123/2009 -
B7-0231/2009, 0-0122/2009 - B7-0230/2009) e o respectivo debate em sessdo plenaria de
15 de Dezembro de 2009,

Tendo em conta n.° 5 do artigo 115.° do seu Regimento,

Considerando que a Unido, "ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espago de
liberdade, de seguranca e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua acc¢ao"
(Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais) e que "qualquer cidaddo da Uni&o, bem
como qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede social num
Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos das institui¢des, 6rgdos e
organismos da Unido, seja qual for o suporte desses documentos™ (artigo 42.° da Carta dos
Direitos Fundamentais),

Considerando que o Tratado de Lisboa alterou "ndo sé a base juridica do regulamento
aplicavel ao acesso aos documentos, mas também o contexto legal em que o regulamento
deve operar, em particular no que se refere as relacfes entre as instituicbes da Unido e 0s
cidaddos™,

Considerando que estas relacfes devem, doravante, reger-se pelos principios democraticos
consagrados no novo Titulo Il do TUE, nos termos do qual "a Unido respeita o principio da
igualdade dos seus cidadaos, que beneficiam de igual atencao por parte das suas
instituicBes™ (artigo 9.° do TUE) e "todos os cidaddos tém o direito de participar na vida
democrética da Unido. As decisdes sdo tomadas de forma tdo aberta e tdo proxima dos
cidaddos quanto possivel™ (n.° 3 do artigo 10.° do TUE),

Considerando que a vontade dos Estados-Membros de "reforcar o caracter democratico e a
eficacia do funcionamento das instituicdes™ constituiu a for¢ca motriz da plena integracao
da Comunidade Europeia na UE, bem como da aboli¢do do regime intergovernamental,
que era ainda aplicavel a cooperagdo judicial e policial em matéria penal,

Considerando que, nos termos deste novo quadro legal, a actuacdo de todas as instituigdes,
organismos, servicos e agéncias da UE, e ndo so do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissao (ja vinculados pelo artigo 255.° do anterior Tratado CE), deve pautar-se,
doravante, pelo maior respeito possivel do principio da abertura (n.° 1 do artigo 15.° do
TFUE),

Parecer do Servico Juridico do PE de 10 de Outubro de 2009, ponto 3.



Considerando que, nos termos do TUE e segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias (TJCE)?!, a abertura e a participagdo da sociedade civil sio
condicdes essenciais para promover a boa governacéo das instituicoes da UE e,
implicitamente, "a eficacia do (seu) processo de tomada de decisdes”,

Considerando que, de acordo com os principios fundamentais da democracia, os cidadaos
tém o direito de conhecer e acompanhar o processo decisorio e que cumpre as instituicoes
da UE e aos representantes dos Estados-Membros, ao agirem na qualidade de membros do
Conselho, garantir uma maior transparéncia antes, durante e ap0s o processo legislativo e
néo legislativo, a fim de permitir aos cidaddos da Uni&o e aos parlamentos nacionais uma
vasta compreensao de quem esta a fazer o qué e porqué, bem como acompanharem as
actividades dos seus representantes,

Considerando que as instituicdes da UE "d&o aos cidadéos e as associagdes representativas
a possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre
todos os dominios de accao da Unido" e "estabelecem um dialogo aberto, transparente e
regular com as associacgdes representativas e com a sociedade civil” (n.°s 1 e 2 do artigo
11.°do TUE),

Considerando que o Tratado de Lisboa apela a novas melhorias em matéria de
transparéncia e de acesso do publico aos documentos; que a jurisprudéncia do TJICE
contribuiu ja consideravelmente para clarificar algumas das disposi¢des do Regulamento
(CE) n.° 1049/2001, pelo que cumpre agora interpreta-las em consonancia com a
interpretacédo, favoravel ao acesso aos documentos, feita pelo Parlamento aquando da
aprovacdo do Regulamento; que o Parlamento se opora a quaisquer medidas legislativas da
Comissdo ou do Conselho que visem restringir o acesso do publico aos documentos ou o
direito dos cidaddos a informacao,

Considerando que os principios de abertura e de transparéncia devem reger, ndo s6 o
processo decisorio, mas também o modo como os textos séo redigidos e acompanhados de
todas as informacGes necessarias para cumprir os critérios da proporcionalidade e da
subsidiariedade no interesse dos cidadaos da UE e dos parlamentos nacionais, 0 mesmo
devendo aplicar-se ao sistema judicial; que a transparéncia e 0 acesso aos documentos
devem igualmente ser garantidos no que respeita ao modo como as politicas da UE sdo
aplicadas a todos os niveis e como os fundos da UE sdo utilizados, como estabelece a
Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia da Comissao,

Considerando que o TJCE confirmou que a abertura e 0 acesso a informacéo, "ao permitir
que as divergéncias entre varios pontos de vista sejam abertamente debatidas, contribuem
para conferir as instituicbes maior legitimidade aos olhos dos cidad&os europeus e para
aumentar a confianca dos mesmos. De facto, € sobretudo a falta de informacéo e de debate
que é susceptivel de fazer nascer davidas no espirito dos cidadaos, ndo sé quanto a
legalidade de um acto isolado mas também quanto a legitimidade de todo o processo
decisério™ (processos apensos C-39/05 e C-52/05, ponto 59),

Considerando que se imp0Ge adoptar as medidas legais, financeiras e operacionais ha muito
esperadas, a fim de assegurar que todos os documentos relativos a um processo legislativo
especifico sejam tornados acessiveis, clara e atempadamente, quer sejam procedentes dos
servigos internos, quer de grupos de interesses externos; que essas informacdes poderiam

Como cita 0 TIJCE no acorddo "Turco" (processos apensos C-39/05 P e C-52/05 P), o Regulamento (CE)
1049/2001 que refere "Esta abertura permite assegurar uma melhor participacdo dos cidaddos no processo de
decisdo e garantir uma maior legitimidade, eficacia e responsabilidade da Administracdo perante os cidadaos
num sistema democratico".



ser disponibilizadas num sitio Internet interinstitucional de interconexdo dos registos
internos das instituicdes (como o sitio EUR-LEX do Servigo das Publicagdes Oficiais da
Unido Europeia, recentemente reestruturado); que a regulamentagéo interna deve ser
alterada nesse sentido e que os acordos interinstitucionais vinculativos devem ser
negociados de forma expedita, com base no artigo 295.° do TFUE,

Considerando que as novas competéncias da Unido Europeia e, em particular, do
Parlamento em dominios como os acordos internacionais de cooperagao policial e judicial
em matéria penal requerem o estabelecimento de um enquadramento legal refor¢ado nos
artigos 4.° e 9.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, por forma a que a seguranca da UE
possa ser devidamente salvaguardada, concedendo simultaneamente plenos poderes de
supervisdo ao Parlamento Europeu, na sua qualidade de representante dos cidadaos
europeus,

Considerando que diversos Estados-Membros da UE ja aprovaram "leis sobre a liberdade
de informacéo” ou regras gerais para o acesso a informacgoes e documentos que estejam na
posse de instituicbes publicas,

Considera que, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 deve ser urgentemente actualizado, procedendo-se, para o efeito:

a) ao alargamento do seu ambito de aplicacdo, a fim de abranger todas as instituicdes,
organismos, servigos e agéncias da UE actualmente ndo abrangidos, nomeadamente
0 Conselho Europeu, o Banco Central Europeu, o TJUE, a Europol e a Eurojust;

b)  aalteracdo das disposicGes aplicaveis aos processos legislativos e ndo legislativos, de
acordo com as novas definigdes constantes dos Tratados;

c) aactualizacdo, com base na recente jurisprudéncia do TJCE, das normas relativas,
nomeadamente, ao tratamento dos documentos, informacdes e dados internos, a fim
de assegurar um acesso mais amplo aos pareceres do Servigo Juridico elaborados no
quadro do processo decisorio, aos documentos e informaces relativos ao trabalho
dos representantes dos Estados-Membros, na sua qualidade de membros do Conselho
— como 0s actos, propostas e alteracfes apresentados, as actas das suas reunides, as
suas posicoes e votacdes no Conselho e nos respectivos grupos de trabalho e grupos
de peritos -, aos documentos relativos a acordos internacionais, a proteccdo de dados
pessoais e de interesses comerciais, ao conteudo dos registos das instituices, etc.;

d) aconcessdo de acesso a informacao disponivel nas instituicdes da UE, o que
permitira uma avaliacdo objectiva da aplicacdo das normas, actos, medidas e
programas da EU nos Estados-Membros; a garantia de uma maior transparéncia
financeira, disponibilizando informagdes circunstanciadas sobre o orgamento da UE,
a sua execucdo e os beneficiarios de fundos e subsidios da UE;

e)  ao estabelecimento, mediante um processo transparente e a plena observancia dos
principios da democracia e do primado do direito, dos principios gerais e das
restri¢ces que, por razdes de interesse publico ou privado, limitam o acesso a
documentos a classificar excepcionalmente como "Tres secret/Top Secret"”, "Secret"
ou "Confidentiel” no intuito de proteger os interesses essenciais da UE (artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.°1049/2001);

f)  adefinicdo de principios que possam ser desenvolvidos gragas a acordos
interinstitucionais, nos termos do disposto no artigo 295.° do TFUE, a fim de aplicar,
de modo coordenado, o novo regulamento "Legislar melhor";

g) acriacdo de sistemas mais conviviais, a fim de tornar mais acessiveis 0s documentos
da UE;



h) & garantia de que o Parlamento é exemplar na UE, ao assegurar uma abertura,
transparéncia e acesso, tdo amplos quanto possivel, aos documentos;

Constata que, em 2 de Dezembro de 2009, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, a Comissao aprovou uma comunicacdo (COM(2009)0665) que actualiza a base
juridica da proposta inicial, evitando qualquer alteracéo do seu contetdo;

Lamenta que, mau grado os claros pedidos por si formulados em 11 de Marco de 2009:

— aComisséo néo tenha elaborado uma versao alterada da sua proposta legislativa
(COM(2008)0229) e que, em 2 de Dezembro de 2009, na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, tenha aprovado uma comunicagao (COM(2009)0665)
que actualiza apenas a base juridica da proposta original, evitando qualquer alteracédo
do seu conteudo;

— 0 Conselho tenha aprovado o seu regulamento interno (Decisdo 2009/937/UE, de
1 de Dezembro de 2009), bem como uma reviséo das suas regras de seguranga
(Documento 13885/1/09), e os Estados-Membros estejam a negociar um acordo
sobre a proteccgéo das informacgoes classificadas trocadas no interesse da Unido
Europeia (Documento 13886/09); manifesta a sua vontade de proceder a uma
avaliacdo exaustiva destes textos, a fim de se assegurar de que ndo pdem em causa 0
direito geral de acesso dos cidaddos, nem a cooperacao interinstitucional;

Convida a actual e a proxima Presidéncias do Conselho a encetarem imediatamente um
dialogo interinstitucional a nivel politico, tendo em vista a elaboracao do novo
regulamento relativo ao acesso aos documentos, no maximo até 30 de Junho de 2010;

Congratula-se, neste contexto, com a reunido de 15 de Dezembro de 2009 do comité
interinstitucional sobre o acesso a documentos, criado nos termos do artigo 15.° do
Regulamento (CE) n.° 1049/2001; regista as suas conclusfes, em particular as relativas:

a)  arealizacdo de reunides regulares a nivel politico, devendo a primeira realizar-se em
Maio de 2010 e as subsequentes pelo menos uma vez por ano;

b)  acriacdo de grupos de trabalho técnicos, que incluam, em particular, pessoal
especializado em tecnologias da informacéo, para examinar a possibilidade de reunir
numa Unica pégina internet as ligagdes a sitios internet que promovem o acesso dos
cidaddos aos documentos, assegurar a complementaridade dos registos publicos das
instituigcdes, aproximar gradualmente as ferramentas de pesquisa existentes e
melhorar o0 acesso a todos os documentos relacionados com um processo legislativo
especifico, reunindo todos 0s documentos das trés instituicdes relativos a esse
processo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissdo e aos parlamentos dos Estados-Membros.



