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Pristup k dokumentom

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 17. decembra 2009 o zlepSeni pravneho ramca pre
pristup k dokumentom potrebnom po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy,
nariadenie (ES) ¢. 1049/2001

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Zmluvu o Eurépske;j tnii (ZEU), Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) a Chartu z&kladnych prav Eurdpskej tnie,

so zretelom na otazky Komisii a Rade z 9. novembra 2009 o zlepSeni pravneho ramca pre
pristup k dokumentom potrebnom po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, nariadenie

(ES) ¢. 1049/2001 (0-0123/2009 - B7-0231/2009, O-0122/2009 - B7-0230/2009) a
vzhl'adom na plenarnu rozpravu z 15. decembra 2009,

so zretelom na ¢lanok 115 ods. 5 rokovacieho poriadku,

ked’ze Unia ,,do stredobodu svojej innosti stavia &loveka, a to zavedenim obgianstva
Unie a vytvorenim priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (preambula Charty
zékladnych prav) a ked’ze ,,kazdy obéan Unie, ako aj kazda fyzick4 osoba, ktora méa
bydlisko, alebo kazda pravnické osoba, ktord ma sidlo v ¢lenskom §tate, ma pravo na
pristup k dokumentom institiicii, organov, iradov a agentir Unie bez ohl'adu na ich
nosic* (€lanok 42 Charty zékladnych prav),

ked’Zze Lisabonska zmluva zmenila ,,nielen pravny zaklad nariadenia upravujiceho pristup
k dokumentom, ale aj pravny kontext, ktorom mé nariadenie pdsobit’, najmé pokial’ ide o

vzt'ah medzi institaciami Unie a ob&éanom*?,

ked’ze tento vzt'ah by mal vychadzat’ z demokratickych zasad uvedenych v novej hlave Il
ZEU, ktora stanovuje, Ze ,Unia dodrziava zasadu rovnosti ob¢anov, ktorym sa dostava
rovnakej pozornosti zo strany jej institacii* (¢lanok 9) a ,,kazdy obcan ma pravo
zhGasthovat sa na demokratickom Zivote Unie. Rozhodnutia sa prijimaju podl'a moznosti
¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k obcanovi* (¢lanok 10 ods. 3),

ked’ze hnacou silou plnej integracie Eurépskeho spologenstva do EU, ako aj zruenia
medzivladneho rezimu, ktory sa stale uplatiioval na justi¢nu a policajnu spolupracu v
trestnych veciach, bola ochota ¢lenskych Statov ,,d’alej posiliiovat’ demokratické a u€inné
fungovanie organov* (preambula ZEU),

ked’ze v stilade s tymto novym pravnym ramcom by teraz mali vSetky institticie, organy,
urady a agentury EU, a nielen Parlament, Rada alebo Komisia (ktoré uz boli viazané
¢lankom 255 pdvodnej Zmluvy o ES), vykonavat’ svoju ¢innost’ ¢o najotvorenejSim
sposobom (&lanok 15 ods. 1 ZFEU),
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ked’7e podla novej ZEU a judikattry Eurépskeho sudneho dvora® st otvorenost’ a Gidast’
obcianskej spolo¢nosti zakladnymi podmienkami na podporu dobrej spravy institacii EU,
a tym aj U¢innosti rozhodovacieho procesu,

ked’ze v stlade so zédkladnymi zasadami demokracie maju ob¢ania pravo poznat’ a
sledovat’ rozhodovaci proces a ked’ze ingtitacie EU a zastupcovia ¢lenskych §tatov ako
¢lenov Rady by mali pred legislativnym i nelegislativnym postupom, poc¢as neho a po jeho
skonéeni zarugit’ lepsiu transparentnost’ a umoznit’ tak obdanom Unie a narodnym
parlamentom ziskat’ komplexny obraz o tom, kto ¢o robi a preco, a monitorovat’ ¢innost’
svojich zéstupcov,

ked’Ze institucie EU ,,d4vaju ob&anom a reprezentativnym zdruZeniam moznost’ verejne
vyjadrovat’ a vymiefat’ si nazory na vietky oblasti ¢innosti Unie* a ,,udrziavaju otvoreny,
transparentny a pravidelny dialdg s reprezentativnymi zdruzeniami a ob¢ianskou
spoloénostou® (¢lanok 11 ods. 1 a 2 Zmluvy o EU),

ked’ze Lisabonska zmluva vyzyva na d’alSie zlepSovanie transparentnosti a pristupu
verejnosti k dokumentom; ked’Ze judikattira Stidneho dvora uz pomohla pri objasiiovani
niektorych ustanoveni nariadenia (ES) €. 1049/2001, a tie treba teraz vykladat’ v prospech
pristupu k dokumentom, ako to chépal Parlament v priebehu prijimania tohto nariadenia;
ked’ze Parlament nepripusti ziadne legislativne pokusy Komisie alebo Rady 0 obmedzenie
pristupu verejnosti k dokumentom alebo potlacenie prava ob¢anov na informaécie,

ked’Ze zasada otvorenosti a transparentnosti by nemala riadit’ len rozhodovaci postup, ale aj
spdsob vypractivania dokumentov a ich dopliiania informaciami potrebnymi na dodrzanie
kritérii proporcionality a subsidiarity v zaujme ob&anov EU a narodnych parlamentov, a
ked’Ze to isté by malo platit’ aj v oblasti sudnictva, ked’ze by bolo potrebné zarucit’
transparentnost’ a pristup k dokumentom aj v suvislosti so spésobom vykonavania politik
EU na vetkych arovniach a spdsobom vyuzZivania fondov EU, ako to uvadza eurdpska
iniciativa Komisie za transparentnost’,

ked’ze Europsky sudny dvor potvrdil, ze otvorenost’ a pristup k informaciam ,,umoziuje,
aby sa o rozdieloch medzi roznymi stanoviskami otvorene diskutovalo, prispieva k vicse;j
legitimite institcii v o€iach eurdpskych obCanov a zvySuje ich doveru. Pochybnosti

U obcanov, nielen pokial’ ide o zdkonnost’ aktu, ale aj pokial’ ide o zakonnost’ celého
rozhodovacieho procesu, vyvolava skor nedostatok informacii a diskusii*“ (spojené veci
C-39/05 a C-52/05 ods. 59),

ked’ze by sa mali prijat’ dlho o¢akdvané pravne, finanéné a prevadzkové opatrenia s
cielom zabezpecit’, aby sa jasnym a v€asnym spdsobom spristupniovali vSetky dokumenty
vztahujuce sa na urcity legislativny postup bez ohl'adu na to, ¢i su ich po6vodcami interné
utvary alebo externé zaujmové skupiny, ked’Ze by sa tieto informacie mohli spristupiovat’
na medziinstitucionalnej internetovej stranke, ktord by prepdjala interné registre institacii
(podobnej novo prepracovanej stranke Uradu pre vydavanie publikéacii Eurépskej tnie pre
EUR-Lex); a ked’ze by sa mali v sulade s tym zmenit’ a doplnit’ vnutorné pravidla a
urychlene dosiahnut’ zavézné medziinstitucionalne dohody na zaklade ¢lanku 295 ZFEU,

Ako sa uvédza v rozsudku ESD vo veci Turco (spojené veci C-39/05 P a C-52/05 P), podl'a
nariadenia (ES) 1049/2001 ,,otvorenost’ (...) je mozZnost’ ob&anov tesnejSie sa zapajat’ do
rozhodovacieho procesu a zaruka, ze v demokratickom systéme sa administrativa stava
legitimnejSou, efektivnejSou a zodpovednejSou voci obcanovi®.



ked’Ze nové pravomoci Eurdpskej Ginie a najma Eurdpskeho parlamentu v oblastiach,
akymi st medzinarodné dohody o policajnej a justicnej spolupraci v trestnych veciach, si
vyzaduju stanovit’ v ¢lankoch 4 a 9 nariadenia (ES) ¢.1049/2001 pevnejsi pravny rdmec s
cielom primerane chranit’ bezpecnost’ EU a zaroven umoznit’ Eurépskemu parlamentu
ako zastupcovi europskych ob¢anov plny dohl'ad,

ked’Ze niektoré ¢lenské Staty uz prijali zakony o slobodnom pristupe k informaciam alebo
vSeobecné pravidla pristupu k informacidm a dokumentom verejnych institucii,

domnieva sa, ze po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy by sa nariadenie (ES)
¢. 1049/2001 malo urychlene aktualizovat’:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

rozsirenim svojej posobnosti na vietky institacie EU, organy, trady a agentury, na
ktoré sa v sucasnosti nevztahuje, napriklad na Eurépsku radu, Europsku centralnu
banku, ESD, Europol a Eurojust;

zmenou a doplnenim ustanoveni, ktoré sa tykaju legislativnych a nelegislativnych
postupov podl'a novych vymedzeni nachadzajicich sa v zmluvéach;

aktualizaciou pravidiel, ktora vychadza z nedavnej judikatiry ESD, najmé pre
zaobchadzanie s internymi dokumentmi, informéciami a udajmi s cielom
zabezpeCit’ §irsi pristup k stanoviskdm pravneho servisu vypracovanym v ramci
rozhodovacieho postupu, s dokumentmi a informéaciami savisiacimi s pracou
zastupcov Clenskych statov ako ¢lenov Rady vratane pravnych aktov, navrhov a
predlozenych pozmenujucich a dopliiujacich navrhov, zapisov zo schddzi, ich
stanovisk a hlasovani v Rade, ako aj hlasovani v pracovnych a expertnych
skupinach, pre zaobchadzanie s dokumentmi tykajucimi sa medzinarodnych zmlav,
pre ochranu osobnych udajov a obchodnych zdujmov a pre obsah databaz institacii
atd’.;

poskytnutim primeraného pristupu k informaciam dostupnym v institaciach EU,
ktoré umoznia objektivne hodnotenie vykonavania pravidiel, pravnych aktov,
opatreni a programov EU v ¢lenskych §tatoch; zabezpedenim, aby sa dosiahla
vécsia finanéna transparentnost’ poskytovanim podrobnych informécii tykajdcich sa
rozpoétu EU, jeho vykonavania a prijemcov fondov a grantov EU;

transparentnym sp6sobom a v plnom sulade so zasadami demokracie a pravneho
Statu stanovenim v§eobecnych zasad a obmedzeni na zaklade zasad verejného a
sukromného zaujmu, ktoré obmedzuju pristup k dokumentom, ktoré sa vynimo¢ne
oznacia ako 'Tres secret/Top Secret', 'Secret' alebo 'Confidentiel' (prisne tajné, tajné,
alebo doverné) s cielom chréanit’ zakladné zaujmy EU (&lanok 9 nariadenia (ES)

¢. 1049/2001);

vymedzenim zasad, ktoré by sa mohli vypracovat’ prostrednictvom
medziinstituciondlnych dohod v stlade s ¢lankom 295 ZFEU s cielom
implementovat’ nové nariadenie o lepsej tvorbe prava zostladenym sposobom;

zlepsenim dostupnosti dokumentov EU vybudovanim uZivatel'sky jednoduchsich
systémov;

zabezpeCenim toho, aby bol Parlament prikladom dodrziavania ¢o najvacse;j



otvorenosti, transparentnosti a pristupu k informéaciam;

berie na vedomie, Ze Komisia 2. decembra 2009, po nadobudnuti platnosti Lisabonskej
zmluvy, schvélila oznamenie (KOM(2009)0665), v ktorom aktualizovala pravny zéklad
povodného navrhu, pri¢om nepristupila k ziadnym zmenam jeho obsahu;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze napriek jasnym poziadavkdm z 11. marca 2009:

- Komisia nepripravila upravené znenie svojho legislativneho navrhu
(KOM(2008)0229) a 2. decembra 2009 po nadobudnuti platnosti Lisabonskej
zmluvy schvalila oznamenie (KOM(2009)0665), v ktorom upravila len pravny
zaklad povodného navrhu a nepristapila k ziadnym zmenam jeho obsahu;

- Rada prijala svoje interné pravidla (rozhodnutie 2009/937/EU z 1. decembra 2009)
a reviziu svojich bezpecnostnych pravidiel (dokument 13885/1/09) a ¢lenské Staty
rokuju o dohode o ochrane utajovanych informécii, ktoré sa vymienaji v zaujme
EU (dokument 13886/09); ma zaujem o komplexné postdenie tychto dokumentov s
cielom zabezpecit, aby nemali vplyv na v§eobecné pravo obCanov na pristup k
informaciam alebo medziinstitucionalnu spolupracu;

vyzyva sucasné a nadchadzajtce predsednictvo Rady, aby bezodkladne zacali
medziinstitucionalny dialdg na politickej irovni s cielom vypracovat nové nariadenie o
pristupe k dokumentom najnesko6r do 30. juna 2010;

v tejto suvislosti vita s poteSenim zasadnutie medziinstitucionalneho vyboru pre pristup k
dokumentom zriadeného v sulade s ¢lankom 15 nariadenia (ES) ¢.1049/2001, ktoré sa
konalo 15. decembra 2009; berie na vedomie jeho zavery, predovsetkym zavery o:

a)  uskutoc¢novani pravidelnych schodzi na politickej urovni, po prvykrat v maji 2010 a
nasledne najmene;j raz roéne;

b)  zriadeni technickych pracovnych skupin tvorenych najmé pracovnikmi z oblasti
informa¢nych technoldgii, ktori by mali analyzovat’ moznost’ sustredenia odkazov
na webové stranky, ktoré propagujl pristup ob¢anov, na jednu stranku,
zabezpecenia komplementarnosti verejnych registrov institcii, postupného
zbliZzovania existujucich vyhl'adavacich nastrojov institdcii a zlepSovania pristupu
ku vSetkym dokumentom suvisiacim s ur¢itym legislativnym nadvrhom zoskupenim
vsetkych dokumentov troch institdcii, ktoré patria do rovnakého suboru;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Europskej rade, Rade, Komisii a
parlamentom ¢lenskych Statov.



