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Ramavtal om férbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen

Europaparlamentets resolution av den 9 februari 2010 om en éversyn av ramavtalet mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen under den aktuella valperioden

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av dokumentet Politiska riktlinjer for nista kommission”, som lades fram av
kommissionens tilltrdédande ordférande den 3 september 20009,

med beaktande av det uttalande som kommissionens tilltradande ordférande gjorde infor
Europaparlamentet den 15 september 2009 och infér talmanskonferensen
den 19 november 20009,

med beaktande av sitt beslut av den 16 september 2009! att vilja José Manuel Durdo Barroso
till ordférande for kommissionen,

med beaktande av ramavtalet om foérbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen?,

med beaktande av Europaparlamentets och kommissionens nuvarande praxis i fraga om
genomforandet av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning?®,

med beaktande av de erfarenheter som gjordes under féregaende valperiod, de nya
bestdimmelserna i Lissabonfordraget, som tradde i kraft den 1 december 2009 och som andrar
den institutionella balansen, och den gemensamma hallning som Europaparlamentets
arbetsgrupp for 6versyn av ramavtalet och kommissionens tilltrddande ordférande enades
om den 27 januari 2010,

med beaktande av artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 244-248 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av artiklarna 106 och 107 i arbetsordningen, och av foljande skél:

Europaparlamentet och kommissionen maste fora ett nara samarbete for att fa till stand en
framgangsrik och effektiv anvandning av den sa kallade gemenskapsmetoden, och de har ett
sérskilt ansvar att se till att EU & mer &n summan av sina olika delar.

Europaparlamentet valkomnar forslaget fran kommissionens tilltradande ordférande om att
inrétta ett sarskilt partnerskap mellan parlamentet och kommissionen, som han presenterade i
dokumentet Politiska riktlinjer for ndsta kommission”. Partnerskapet bor ha till uppgift att
definiera och forverkliga det tydliga europeiska intresset och att 1agga den forsta hdrnstenen
till det nya EU som nu haller pa att skapas efter Lissabonfordraget.
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Europaparlamentet efterlyser en sa tidig 6versyn som mojligt av ramavtalet mellan
parlamentet och kommissionen, som reglerar de bilaterala forbindelserna mellan de bada
institutionerna, med utgangspunkt i de ataganden som kommissionens tilltradande
ordférande, José Manuel Durao Barroso, fastlagt.

Europaparlamentet anser, med beaktande av dessa atagande, att framfor allt foljande punkter
bor inga i det omarbetade ramavtalet:

a)  Ett I6fte om att kommissionen kommer att tillampa den grundlaggande principen om
att likabehandling av parlamentet och radet, sarskilt vad galler tilltrade till
sammantraden och tillhandahallande av information, i synnerhet om lagstiftnings- och
budgetfragor.

b)  Inrattande av det sdrskilda partnerskapet mellan parlamentet och kommissionen, vilket
ska utformas enligt foljande:

— Ordforanden for kommissionen ska fora en regelbunden dialog med parlamentets
talman om viktiga 6vergripande fragor och lagforslag. Dialogen ska dven
omfatta en inbjudan till parlamentets talman att delta i kommissionérskollegiets
sammantréden.

- Kommissionens ordférande eller en vice ordférande ska bjudas in till
talmanskonferensens och utskottsordférandekonferensens sammantraden nar
sarskilda fragor som géller faststallandet av dagordningarna infor
sammantradesperioderna och lagstiftnings- och budgetfragor diskuteras.

—  Talmanskonferensen, utskottsordférandekonferensen och
kommissionarskollegiet ska sammantrada arligen for att diskutera relevanta
fragor, inklusive féreberedelserna och genomférandet av kommissionens
arbetsprogram.

- Kommissionens ska i sitt arbete med att forbereda och genomféra EU-
lagstiftningen, inklusive icke-bindande lagstiftning, tillhandahalla all information
och dokumentation om sina sammantraden med nationella experter.
Kommissionen far aven bjuda in experter fran parlamentet till dessa
sammantréden.

c) Ett atagande fran kommissionens sida om att rapportera pa den konkreta uppféljningen
av en begaran om lagstiftningsinitiativ inom tre manader efter antagandet av ett
initiativbetankande, i enlighet med artikel 225 i EUF-fordraget. Kommissionen ska
lagga fram ett lagstiftningsforslag inom senast ett ar eller inkludera forslaget i nasta ars
arbetsprogram. Om kommissionen inte lagger fram nagot forslag ska den ge
parlamentet en utforlig forklaring till anledningarna bakom detta beslut.

d)  Ett atagande om att i ett tidigt stadium fora ett nara samarbete mellan parlamentet och
kommissionen om begéranden om lagstiftningsinitiativ som har sitt ursprung i ett
medborgarinitiativ.

e)  Ett atagande fran parlamentets och kommissionens sida om att komma Gverens om
viktiga andringar i forberedelserna infor framtida forhandlingar med radet om en



anpassning av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning till de nya
bestdimmelserna i Lissabonfordraget och om, bland annat, en &ndring av forfarandet for
tillampning av bland annat det aktuella avtalet.

— Konsekvensbedomningar ska genomfoéras pa kommissionens ansvar och ske
enligt ett Oppet forfarande som garanterar en oberoende bedémning.
Konsekvensbeddmningar ska offentliggdras inom rimlig tid och omfatta en rad
olika scenarier, inklusive alternativet att inte handla alls, och de ska som regel
laggas fram infor det berérda parlamentsutskottet under den period for samrad
med nationella parlament som inférs genom Lissabonfordraget.

- Inom de omraden dar parlamentet vanligtvis medverkar i lagstiftningsforfarandet
ska icke-bindande lagstiftning anvandas i tillampliga och vederborligen
berattigade fall efter samrad med parlamentet.

- For att forenkla unionslagstiftningen ska forfarandet med omarbetning goras till
ett standardforfarande, forutsatt att detta &r mojligt och lampligt, eller erséttas
med en kodifiering av lagstiftningsakten inom sex manader efter det slutliga
antagandet.

—  For att battre kunna 6vervaka inforlivandet och tillampningen av
unionslagstiftningen ska kommissionen och parlamentet strava efter att infora
obligatoriska jamforelsetabeller och en bindande tidsfrist for inforlivande, som i
direktiv inte bor dverskrida tva ar.

- Kommissionen ska ge parlamentet en sammanfattning av alla
overtradelseforfaranden fran den formella underréattelsen, inklusive, om
parlamentet sa begdr, fran fall till fall och i enlighet med
sekretessbestammelserna, av de dmnen som Overtradelseforfarandet avser.

Ett godtagande av foljande krav for att forbattra den verkstallande maktens fullgérande
av sitt ansvar:

- Né&r kommissionen lagger fram en dversyn av uppférandekoden for
kommissionsledamdter ska den inhdmta parlamentets yttrande.

— Nér parlamentet lagger fram en 6versyn av den del av arbetsordningen som ror
forbindelserna med kommissionen ska det inhamta kommissionens yttrande.

- Om parlamentet ber kommissionens ordférande att dra tillbaka sitt fortroende for
en enskild kommissionsledamot ska ordféranden noga dvervaga att begéra denna
ledamots avgang, i enlighet med artikel 17.6 i EU-fordraget. Ordforanden ska
antingen begara att ledamoten avgar eller ge en forklaring till sin vagran att géra
detta infor parlamentet under foljande sammantradesperiod.

— Om kommissionens ordférande avser att omfordela ansvarsomraden inom
kommissionen under dess &mbetsperiod i enlighet med artikel 248 i EUF-
fordraget, ska ordforanden i god tid underratta parlamentet, med tanke pa det
relevanta samradet med parlamentet angaende dessa forandringar. Ordforandens
beslut att omfordela ansvarsomraden kan trada i kraft omedelbart.



9)

h)

)

- Om en kommissionsledamot ska erséttas ska kommissionens ordférande noga
dvervaga resultatet av samradet med parlamentet innan han ger sitt samtycke till
radets beslut i enlighet med artikel 246 i EUF-fordraget.

- Kommissionen atar sig att stodja parlamentet i de framtida forhandlingarna om
den europeiska avdelningen for yttre atgarder, sa att denna far ett heltackande
ansvar, daribland ett insynsvanligt férfarande for utndmning av sarskilda
representanter och ambassadorer.

— Kommissionen atar sig att stodja parlamentet i de framtida forhandlingarna om
den europeiska avdelningen for yttre atgarder, i syfte att fullfolja och forstarka
gemenskapsstrategin i utvecklingspolitiken, inklusive programplaneringen av
instrument for utvecklingsbistand, i synnerhet Europeiska utvecklingsfonden,
som bor vara kvar inom kommissionens behérighetsomrade och denna for vilken
kommissionen bor vara fullt ansvarig for infor parlamentet.

- | syfte att reformera den befintliga fragestunden ska det inforas en fragetimme
med kommissionsledaméterna, inbegripet kommissionens vice
ordforande/unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,
efter monster av den nuvarande fragetimmen med kommissionens ordférande.

Kandidater till tjansten som verkstallande direktor for tillsynsmyndigheter bor delta i
utfragningar med parlamentets utskott.

Ett dtagande fran kommissionen om att infora en forstarkt associering med parlamentet
genom att omedelbart och heltdckande informera parlamentet i alla skeden av
forhandlingar om internationella avtal (inbegripet faststallandet av
forhandlingsuppdraget), i synnerhet i handelsfragor och andra férhandlingar som
omfattas av samtyckesforfarandet, sa att artikel 218 i EUF-fordraget far full verkan,
samtidigt som varje institutions roll respekteras och nya forfaranden och regler fér
skydd av nédvandig konfidentialitet foljs till fullo.

Vid internationella konferenser ska kommissionen, mot bakgrund av parlamentets
utOkade befogenheter enligt Lissabonfordraget och for att sékerstélla en effektiv
informationsgang, pa parlamentets begéran underlatta beviljandet av observatorsstatus
at ordféranden for parlamentets delegation under relevanta sammantraden. For detta
andamal ska kommissionen ge parlamentets delegationer tillgang till EU:s lokaler och
utrustning.

Ett atagande att forbattra nuvarande arrangemang rérande programplaneringen, genom
bland annat foljande atgérder:

- | princip ska kommissionen forst lagga fram utvalda viktigare initiativ for
kammaren, och forst darefter for allmanheten.

—  Kommissionen atar sig att snabbt ta initiativ till unionens arliga och flerariga
programplanering for att fa till stand interinstitutionella avtal, i enlighet med
artikel 17 i EU-fordraget.



— Arliga sammantraden mellan kommissionarskollegiet samt talmanskonferensen
och utskottsordférandekonferensen fore antagandet av kommissionens
arbetsprogram, inklusive kommande férslag om forenkling, storre initiativ till
icke-bindande lagstiftning samt atertaganden, i syfte att forbereda diskussionen
och nd samsyn mellan kommissionen och parlamentet.

— Principen att kommissionen maste lamna en forklaring om den inte kan lagga
fram enskilda forslag som anges i dess arbetsprogram eller om den avviker fran
detta.

Europaparlamentet uppmanar parlamentet och kommissionen att genomféra en dversyn av
det framtida ramavtalets funktion fore utgangen av 2011.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till den nya
kommissionen.



