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Verleggingsregeling: fraudegevoelige goederen en diensten * 

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 10 februari 2010 over het voorstel 

voor een richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG wat betreft een 

facultatieve en tijdelijke toepassing van de verleggingsregeling voor leveringen van 

bepaalde fraudegevoelige goederen en diensten (COM(2009)0511 – C7-0210/2009 – 

2009/0139(CNS)) 

 

(Bijzondere wetgevingsprocedure - Raadpleging) 

Het Europees Parlement, 

– gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2009)0511), 

– gelet op artikel 93 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de Raad is 

geraadpleegd (C7-0210/2009), 

– gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad "Gevolgen 

van de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon voor de lopende interinstitutionele 

besluitvormingsprocedures" (COM(2009)0665), 

– gelet op artikel 113 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

– gelet op artikel 55 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken (A7-0008/2010), 

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement; 

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 293, lid 2, van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie dienovereenkomstig te wijzigen; 

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement 

goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen; 

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende 

wijzigingen aan te brengen in het voorstel van de Commissie; 

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad, de 

Commissie en de nationale parlementen. 

Amendement  1 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Overweging 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 



 

(4) De vooraf vastgestelde lijst waaruit de 

lidstaten kunnen kiezen, moet worden 

beperkt tot leveringen van goederen en 

diensten die volgens recente ervaringen 

bijzonder fraudegevoelig zijn. Teneinde te 

garanderen dat de invoering van een 

dergelijke regeling doeltreffend kan 

worden beoordeeld en dat de gevolgen 

ervan nauwlettend kunnen worden 

gemonitord, moet de keuze van de lidstaten 

worden beperkt. 

(4) De vooraf vastgestelde lijst waaruit de 

lidstaten kunnen kiezen, moet worden 

beperkt tot leveringen van goederen en 

diensten die volgens recente ervaringen 

bijzonder fraudegevoelig zijn. Teneinde te 

garanderen dat de invoering van een 

dergelijke regeling doeltreffend kan 

worden beoordeeld en dat de gevolgen 

ervan nauwlettend kunnen worden 

gemonitord, moet de keuze van de lidstaten 

worden beperkt tot de in deze vooraf 

vastgestelde lijst opgenomen goederen en 

diensten. 

Amendement  2 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Overweging 4 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  (4 bis) Bij de keuze van de goederen en 

diensten waarop zij de regeling willen 

toepassen, dienen de lidstaten de handel 

in broeikasgasemissierechten en 

maximaal twee van de in deel A van 

bijlage VI A opgenomen categorieën te 

selecteren. 

Amendement  3 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Opdat het effect van de toepassing van 

de regeling op frauduleuze handelingen op 

transparante wijze kan worden gemeten, 

moeten de evaluatieverslagen van de 

lidstaten op vooraf door hen vastgestelde 

criteria gebaseerd zijn. In een dergelijke 

evaluatie moet een duidelijke beoordeling 

worden verricht van het niveau van de 

fraude voor en na de toepassing van de 

regeling en van eventuele 

trendverschuivingen in de frauduleuze 

activiteiten, waaronder naar andere 

goederen en diensten, naar het niveau van 

(7) Opdat het effect van de toepassing van 

de regeling op frauduleuze handelingen op 

transparante wijze kan worden gemeten, 

moeten de evaluatieverslagen van de 

lidstaten op vooraf vastgestelde criteria 

gebaseerd zijn. Om een uniforme 

toepassing te garanderen dient de 

Commissie te worden gemachtigd 

maatregelen vast te stellen aan de hand 

waarvan, op basis van input van de 

lidstaten en rekening houdend met het 

advies van het btw-comité, de 

evaluatiecriteria worden vastgesteld die 

door de lidstaten zullen worden 



de detailhandel of naar andere lidstaten. gehanteerd om het effect van de 

toepassing van de verleggingsregeling op 

frauduleuze handelingen te meten. Deze 

criteria moeten uiterlijk op 30 juni 2010 

door de Commissie worden vastgesteld. In 

een dergelijke evaluatie moet een 

duidelijke beoordeling worden verricht van 

het niveau van de fraude voor en na de 

toepassing van de regeling en van 

eventuele trendverschuivingen in de 

frauduleuze activiteiten, waaronder naar 

andere goederen en diensten, naar het 

niveau van de detailhandel of naar andere 

lidstaten. 

Amendement  4 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Overweging 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(8) In het verslag moet ook een 

beoordeling worden verricht van de 

nalevingskosten voor de 

belastingplichtigen en de uitvoeringskosten 

voor de lidstaten, inclusief de kosten voor 

toezicht- en controlemaatregelen. 

(8) In het verslag moet ook een 

beoordeling worden verricht van de 

nalevingskosten voor de 

belastingplichtigen en de uitvoeringskosten 

voor de lidstaten, inclusief de kosten voor 

toezicht- en controlemaatregelen, alsmede 

van mogelijke veranderingen met 

betrekking tot de inkomsten uit btw ten 

gevolge van de selectie door de 

verschillende lidstaten van goederen en 

diensten uit bijlage VI A en het toepassen 

van de verleggingsregeling daarop. 

Amendement  5 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Overweging 8 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  (8 bis) De Commissie dient uiterlijk 1 juli 

2014 op basis van de evaluatieverslagen 

van de lidstaten verslag uit te brengen aan 

het Europees Parlement en de Raad over 

de algehele effectiviteit en efficiency van 

de maatregel ter uitvoering van de 

verleggingsregeling en over de kosten-

batenverhouding van de maatregel, 



 

teneinde opnieuw te evalueren of 

uitbreiding of verbreding van de 

reikwijdte van de maatregel passend is, en 

daarbij passende voorstellen te doen. 

Amendement  6 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 1 – alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. De lidstaten kunnen tot 31 december 

2014 en voor een minimumperiode van 

twee jaar een regeling invoeren en 

toepassen waarbij de btw die is 

verschuldigd op leveringen van de in 

bijlage VI A opgenomen categorieën van 

goederen en diensten, moet worden 

voldaan door de persoon voor wie de 

goederenlevering of dienst wordt verricht. 

1. De lidstaten kunnen tot 31 december 

2014 en voor een minimumperiode van 

twee jaar een regeling invoeren en 

toepassen waarbij de btw die is 

verschuldigd op leveringen van de in 

bijlage VI A opgenomen categorieën van 

goederen en diensten, moet worden 

voldaan door de belastingplichtige voor 

wie de goederenlevering of dienst wordt 

verricht. 

Amendement  7 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 1 – alinea 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Bij de keuze van de goederen en diensten 

waarop zij de regeling willen toepassen, 

moeten de lidstaten zich beperken tot drie 

van de in bijlage VI A opgenomen 

categorieën, waarvan er ten hoogste twee 

categorieën van goederen mogen zijn. 

Bij de keuze van de goederen en diensten 

waarop zij de regeling willen toepassen, 

selecteren de lidstaten de handel in 

broeikasgasemissierechten en maximaal 

twee van de in deel A van bijlage VI A 

opgenomen categorieën van goederen. 

Amendement  8 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 



(b) aan iedere belastingplichtige die onder 

de regeling vallende goederenleveringen 

of diensten verricht, passende en effectieve 

rapportageverplichtingen op te leggen, 

zodat voor iedere transactie de 

belastingplichtige leverancier of 

dienstverrichter en de belastingplichtige 

afnemer, het soort goederenlevering of 

dienst, het belastingtijdvak en de waarde 

van de goederen of de diensten kunnen 

worden geïdentificeerd; 

(b) aan iedere belastingplichtige die onder 

de regeling vallende goederenleveringen 

of diensten verricht, passende en effectieve 

rapportageverplichtingen op te leggen, 

zodat op periodieke basis, voor iedere 

transactie, of voor alle transacties 

tezamen, de belastingplichtige leverancier 

of dienstverrichter en de belastingplichtige 

afnemer, het soort goederenlevering of 

dienst, het belastingtijdvak en de waarde 

van de goederen of de diensten kunnen 

worden geïdentificeerd; 

Amendement  9 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(c) aan iedere belastingplichtige die onder 

de regeling vallende goederenleveringen 

of diensten ontvangt, 

rapportageverplichtingen op te leggen per 

transactie of voor alle transacties tezamen, 

zodat een toetsing kan worden verricht met 

de door de leverancier of dienstverrichter 

verstrekte gegevens; 

(c) aan iedere belastingplichtige die onder 

de regeling vallende goederenleveringen 

of diensten ontvangt, periodieke 

rapportageverplichtingen op te leggen per 

transactie of voor alle transacties tezamen, 

zodat een toetsing kan worden verricht met 

de door de leverancier of dienstverrichter 

verstrekte gegevens; 

Amendement  10 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 2 – letter d 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(d) passende en effectieve 

controlemaatregelen vast te stellen om 

huidige vormen van fraude te monitoren en 

tegen te gaan alsook het ontstaan van 

nieuwe frauduleuze activiteiten met 

betrekking tot andere goederen of diensten, 

op het niveau van de detailhandel of in 

andere lidstaten te voorkomen. 

(d) passende en effectieve 

controlemaatregelen vast te stellen naast 

de reeds bestaande onaangekondigde 

inspecties om huidige vormen van fraude 

te monitoren en tegen te gaan alsook het 

ontstaan van nieuwe frauduleuze 

activiteiten met betrekking tot andere 

goederen of diensten, op het niveau van de 

detailhandel of in andere lidstaten te 



 

voorkomen. 

Amendement  11 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 2 bis. Een lidstaat die de in lid 1 bedoelde 

regeling wil invoeren mag aan iedere 

belastingplichtige die onder de regeling 

vallende goederen of diensten ontvangt de 

verplichting opleggen een specifieke, op 

databases gebaseerde registratie bij te 

houden waaruit blijkt of deze goederen en 

diensten worden benut voor gebruikelijke 

zakelijke doeleinden of voor andere 

doeleinden. 

Amendement  12 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 3 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 
3 bis. De in lid 3, letter b), bedoelde 

evaluatiecriteria worden op basis van 

input van de lidstaten door de Commissie 

vastgesteld na raadpleging van het btw-

comité. 

Amendement  13 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 4 – letter f bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (f bis) de mogelijke veranderingen in btw-

inkomsten ten gevolge van de selectie 

door de verschillende lidstaten van in 

bijlage VI A opgenomen goederen en 



diensten en de toepassing van de regeling 

daarop. 

Amendement  14 

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit 

Artikel 1 – punt 1 

Richtlijn 2006/112/EG 

Artikel 199 bis – lid 4 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 
4 bis. De Commissie brengt uiterlijk 1 juli 

2014 op basis van de in lid 4 bedoelde 

verslagen van de lidstaten verslag uit aan 

het Europees Parlement en de Raad over 

de algehele effectiviteit en efficiency van 

de maatregel ter uitvoering van de 

verleggingsregeling en over de kosten-

batenverhouding van de maatregel, 

teneinde opnieuw te evalueren of 

uitbreiding of verbreding van de 

reikwijdte van de maatregel passend is, en 

doet daarbij passende voorstellen. 

 


