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Tabela wynikow rynku wewnetrznego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie tabeli wynikéw
rynku wewnetrznego (2009/2141(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie srodkoéw na rzecz
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku?,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie transpozycji dyrektyw
dotyczacych rynku wewnetrznego do prawa krajowego?,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie tabeli wynikow rynku
wewnetrznego” (SEC(2009)1007,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego
rynku: przezwycig¢zanie barier i niewydolnych rozwigzan poprzez lepsze wprowadzanie
przepisow prawa w zycie i ich stosowanie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzes$nia 2008 r. w sprawie tabeli wynikéw rynku
Wewnqtrznego“,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie roli sedziego krajowego
5

W europejskim systemie wymiaru sprawiedliwosci®,
- uwzgledniajac konkluzje Rady (Konkurencyjno$¢ — Rynek Wewngetrzny, Przemyst,
Badania) z dnia 24 wrze$nia 2009 r. pt. ,,Jak poprawi¢ funkcjonowanie rynku

wewnetrznego™®,

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-
0084/2009),

A. majac na uwadze, ze skutecznie funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest niezbedny dla
stworzenia stabilnego i innowacyjnego srodowiska gospodarczego, w ktorym konsumenci
moga nabywac towary 1 ustugi wysokiej jakosci a przedsigbiorstwa tworzy¢ nowe miejsca
pracy,

B. majac na uwadze, ze mimo iz w Kwestii rynku wewnetrznego zrobiono juz wiele, nadal
pozostaje wiele pracy do wykonania, aby rynek wewnetrzny osiagnal petny potencjal,
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majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny nie moze dziata¢ wlasciwie bez poprawne;j
transpozycji oraz poprawnego stosowania i egzekwowania przepisow prawa Wspolnoty,
ktére majg wplyw na jego funkcjonowanie,

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie muszg dokonac transpozycji prawodawstwa
dotyczacego rynku wewnetrznego na czas,

majac na uwadze, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe mogg aktywnie
przyczyni¢ si¢ do lepszej transpozycji prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego
poprzez dalsza $cista wspotprace w procesie negocjacji i transpozyciji,

majac na uwadze, ze przedstawiciele instytucji UE i panstw cztonkowskich powinni
spotykac si¢ regularnie w celu dokonywania oceny procesu wdrazania prawodawstwa
dotyczacego rynku wewnetrznego,

majac na uwadze, ze opublikowanie tabeli wynikéw rynku wewngtrznego pomaga
ograniczy¢ braki w zakresie transpozycji prawa, ale ze konieczne jest przyjecie bardziej
jakosciowego podej$cia majacego na celu, wyjscie poza dane liczbowe i wskazanie
przyczyn tych brakow,

majac na uwadze, ze chociaz tabela wynikoéw rynku wewngtrznego i tabela wynikow
rynkow konsumenckich stosuja rézne metody, maja r6zne kompetencje i r6zne zestawy
wskaznikow, to jednak maja one wspolny ogdlny cel, jakim jest poprawa funkcjonowania
rynku wewnetrznego,

majac na uwadze, ze obecny $redni deficyt w wysokosci 1% jest zgodny
z jednoprocentowym celem ustalonym przez przywodcow panstw i rzadéw w 2007 r.,
jednak dziewie¢ panstw cztonkowskich nie osiggneto jeszcze tego celu,

majac na uwadze, ze wspdlczynnik fragmentacji wynosi 6%, co oznacza, ze transpozycji
100 dyrektyw nie dokonano co najmniej w jednym panstwie cztonkowskim,

majac na uwadze, ze w przypadku 22 dyrektyw przekroczono termin transpozycji o ponad
dwa lata, co jest jawnym naruszeniem zasady ,,zerowej tolerancji” ustanowionej przez
przywoOdcow panstw i rzgdow w 2002 .,

majac na uwadze, ze szczegodlnie istotne jest obserwowanie transpozycji niektorych
dyrektyw, majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju rynku wewnetrznego,

. majac na uwadze, ze tatwiej dostepne dla opinii publicznej informacje na temat dyrektyw,
ktore nie zostaty przeniesione przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie do prawa
krajowego, mogtyby postuzy¢ jako sposob zwigkszania §wiadomosci opinii publicznej oraz
wzajemnego wywierania nacisku, np. przez postéw do Parlamentu Europejskiego na
postow parlamentow krajowych,

majac na uwadze, ze uporczywie powtarzajace si¢ przypadki braku transpozycji lub
nieprawidlowej transpozycji niekoniecznie $wiadcza o ztej woli panstw cztonkowskich, ale
moga wynikac z niejasnosci lub niespdjnosci danego prawodawstwa UE, w zwigzku

z czym tabela wynikow nie powinna by¢ tylko narzedziem nacisku na panstwa
cztonkowskie, ale rowniez narzgdziem dialogu, umozliwiajagcym lepsze zrozumienie
trudnosci napotkanych przez panstwa cztonkowskie w procesie transpozyciji,



O. majac na uwadze, ze potrzeba wigcej informacji na temat jakosci transpozycji,

P. majac na uwadze ogdlne przejscie od prawodawstwa do jego wdrazania w przypadku
rynku wewnetrznego oraz fakt, ze tabela wynikéw rynku wewnetrznego powinna
regularnie dostarcza¢ bardziej szczegdtowych informacji na temat stosowania
I egzekwowania przepisoOw dotyczacych rynku wewnetrznego, np. za pomoca
obiektywnych wskaznikéw funkcjonowania rynku wewnetrznego, a przez to utatwiac
obserwacje wynikow i tendenciji,

Q. majac na uwadze, ze postowie do Parlamentu Europejskiego powinni informowac
wyborcow o wdrazaniu przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego, ktore ich dotycza,
a takze o sposobach egzekwowania ich praw,

R. majac na uwadze, ze prace Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentdw,
W postaci sprawozdan z wiasnej inicjatywy, badan, warsztatow i1 posiedzen z udzialem
ekspertow, przynosza uzyteczne spostrzezenia dotyczace wdrazania, transpozycji
I egzekwowania najwazniejszych przepisdOw w zakresie rynku wewnetrznego i beda
kontynuowane w przysztosci,

S. majac na uwadze, ze szkolenia oraz wymiana transgraniczna, m. in. za posrednictwem
elektronicznych sieci utworzonych przez Komisj¢, majg zasadnicze znaczenie dla lepszego
stosowania przepisow prawa Wspolnoty w zakresie rynku wewngtrznego,

T. majac na uwadze, ze obywatele i przedsi¢biorstwa potrzebuja skutecznego egzekwowania
przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego, by moc w petni korzystaé z jego potencjatu,

Wstep

1. zzadowoleniem przyjmuje wspomniane powyzej zalecenie Komisji w sprawie srodkéw na
rzecz poprawy funkcjonowania jednolitego rynku; podkresla, ze panstwa cztonkowskie nie
powinny wybiera¢ §rodkow, ktore im najbardziej odpowiadaja, lecz wdraza¢ wszystkie
srodki;

2. wzywa panstwa cztonkowskie, by $cisle wspotpracowaty z Komisjg oraz miedzy soba
I wykonywaty przypadajaca na nie cze$¢ obowiazkow i odpowiedzialnosci za petne
wykorzystanie potencjalu rynku wewnetrznego; apeluje do Komisji, aby wykorzystata
wszystkie swoje uprawnienia do zagwarantowania skutecznego stosowania przepiséw
dotyczacych rynku wewnetrznego, w tym skutecznego monitorowania rynku,
harmonizacji, dalszego uproszczenia przepisow prawnych oraz innych narzg¢dzi na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych spoczywajacych na obywatelach
| przedsigbiorstwach;

3. jest zdania, ze nalezy dziala¢ proaktywnie, by zmniejszy¢ ryzyko wystapienia brakow
w zakresie transpozycji, oraz ze Komisja powinna bardziej wspomaga¢ panstwa
cztonkowskie przez caly okres transpozycji; uwaza, ze powinno to si¢ odbywac
W szczegdlnosci poprzez dialog i zwigkszong wymiang informacji, majace na celu
uprzedzanie ewentualnych problemoéw oraz proby ich rozwigzywania przed uptywem
terminu transpozycji;

4. w szczegoOlnosci popiera pomyst znacznego zaangazowania parlamentow krajowych oraz
Scislejszej wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami, np. partnerami spotecznymi,



10.

11.

12.

W negocjacje i proces transpozycji;

podkresla znaczenie otwartego dialogu 1 $cistej wspotpracy miedzy parlamentami
krajowymi a Parlamentem Europejskim w celu prowadzenia dalszych rozmow

I szczegdlowego rozwazania problemow napotkanych przez panstwa cztonkowskie
W procesie transpozycji, poniewaz prawidtowa transpozycja i wdrazanie dyrektyw na
szczeblu krajowym to podstawowy warunek skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, konkurencji oraz stabilnosci gospodarczej i spotecznej w UE;

apeluje do Komisji 0 organizowanie dorocznego forum rynku wewnetrznego, w Ktorym
uczestniczyliby wspdlnie przedstawiciele instytucji UE, panstw cztonkowskich i innych
zainteresowanych stron, a ktérego celem bytoby podj¢cie bardziej jednoznacznego
zobowigzania do transpozycji, stosowania i egzekwowania prawodawstwa dotyczacego
rynku wewnetrznego;

podkresla, ze w ramach takiego forum rynku wewngetrznego powinny odbywac si¢
spotkania na szczeblu grup roboczych oraz na szczeblu ministerialnym, tak aby stanowito
ono wazng platform¢ wymiany najlepszych praktyk miedzy krajowymi organami
administracji;

wzywa Komisj¢ do regularnego umieszczania w tabeli wynikow rynku wewngtrznego
bardziej szczegdtowych informacji o stosowaniu i egzekwowaniu prawodawstwa z zakresu
rynku wewnetrznego, w tym obiektywnych wskaznikow dotyczacych funkcjonowania
rynku wewnetrznego;

wzywa do jednoczesnego publikowania raz w roku tabeli wynikéw rynku wewngtrznego,
sprawozdania Solvit, opracowan Biura Porad dla Obywateli (Citizens Signpost Service)

I tabeli wynikow rynkow konsumenckich (bez zmiany czestotliwosci publikacji) w celu
zapewnienia pelnego oglad sytuacji w zakresie rozwoju rynku wewnetrznego i lepszej
koordynacji pracy wykonanej w tych obszarach, przy jednoczesnym zachowaniu
szczegOlnego charakteru tych instrumentow;

wzywa Komisje do poszukiwania nowych sposobdéw usuwania pozostalych przeszkod
stojacych na drodze do ukonczenia tworzenia rynku wewnetrznego, w tym do stworzenia
testu rynku wewnetrznego”, ktoremu poddawane beda wszystkie proponowane nowe akty
prawne UE w celu zapewnienia, Ze te proponowane nowe §rodki nie ostabiaja rynku
wewnetrznego,

uwaza, ze tabela wynikdéw rynku wewnetrznego w znacznej mierze pokrywa si¢

Z prowadzonym przez Komisj¢ corocznym przegladem stosowania prawa wspdlnotowego;
dlatego tez zachgca Komisje, by wykorzystywata ten przeglad do celow bardziej
strategicznych, skupiajac si¢ na pionowych dziedzinach polityki, ktore moga zapewnic
lepsza analizg jakoSciowa tabeli wynikow rynku wewnetrznego;

wzywa Komisje¢, aby wraz z publikacjg tabeli wynikéw rynku wewnetrznego przedstawiata
bardziej przystepny dla czytelnika komunikat prasowy w celu zwigkszania wiedzy
obywateli 0 wynikach zawartych w tabeli oraz wywarcia wiekszego nacisku na panstwa
cztonkowskie, by dokonywaty transpozycji dyrektyw prawidtowo i na czas;

Transpozycja



13. z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze trzeci raz z rz¢du osiagnigto deficyt w zakresie
transpozycji w wysokosci 1%; apeluje do dziewigciu panstw cztonkowskich, ktorym nie
udato si¢ osiggnac tego celu, o podjecie dziatan na rzecz poprawy wyniku;

14. uwaza, ze istnieje wyrazny zwigzek migdzy punktualng i prawidtowa transpozycja
dyrektyw dotyczacych rynku wewngtrznego a jako$cia prawodawstwa wyjsciowego;
dlatego tez odnotowuje znaczenie proaktywnej postawy, w tym zobowigzania do
przestrzegania zasad lepszego stanowienia prawa oraz konsultowania si¢ we wszystkich
przypadkach z panstwami cztonkowskimi w sprawie metod transpozycji i egzekwowania,

a takze potrzebg dokonywania doglebnych ocen wplywu i analizy odno$nego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci przed wystapieniem z propozycja nowych aktow
prawnych;

15. przypomina, ze liczba dyrektyw, ktore nie zostaly przeniesione do prawa krajowego przez
co najmniej jedno panstwo cztonkowskie, jest nadal zbyt duza i wzywa Komisje oraz
panstwa cztonkowskie do wspolpracy na rzecz niezwtocznego zmniejszenia tej liczby,
zwlaszcza w odniesieniu do dyrektyw, ktorych transpozycja opdznia si¢ o CO najmniej dwa
lata;

16. apeluje do Komisji 0 zamieszczanie na swojej stronie internetowej bardziej szczegotowych
informacji na temat dyrektyw, ktore nie zostaty wdrozone w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich;

17. wzywa panstwa czlonkowskie do przekazywania Komis;ji tabel korelacji zawierajacych
szczegdtowe informacje o $rodkach krajowych podjetych w celu transpozycji dyrektyw, aby
Komisja dysponowata bardziej szczegétowymi informacjami dotyczacymi jakosci
transpozycji; wzywa Komisj¢ do wskazania najlepszych praktyk w zakresie punktualnej
i prawidtowej transpozycji oraz do przekazania ich panstwom cztonkowskim;

Stosowanie

18. uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny zaciesnia¢ skuteczng wspotprace migdzy
wiladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zaangazowanymi w stosowanie przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego poprzez gwarantowanie i wzmacnianie koordynacji
rynku wewnetrznego na szczeblu administracji krajowe;;

19. wzywa panstwa czlonkowskie do organizowania regularnych szkolen dla urzg¢dnikow
stuzby cywilnej i pracownikow organdéw sagdowych szczebla krajowego i lokalnego,
dotyczacych przepisow rynku wewnetrznego, w ramach istniejacych programow i Sieci
Wspolnoty;

20. podziela opini¢ Komisji, ze panstwa cztonkowskie musza podja¢ niezbedne $rodki, np.
alokacje zasobow, w celu zagwarantowania funkcjonowania transgranicznych sieci
elektronicznych systemow informacyjnych utworzonych przez Komisj¢ (np. systemu
informacji na temat rynku wewnetrznego (IMI), systemu szybkiego informowani
0 niezywnosciowych produktach konsumenckich (RAPEX), systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i srodkach zywienia zwierzat
(RASFF) lub sieci wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw (CPC));

21. wzywa Komisje, by postrzegala tworzenie prawodawstwa dotyczacego rynku
wewnetrznego jak staly proces, w ktérym oceny ex post powinny stanowi¢ wazny element



wykorzystywany do stwierdzenia, czy prawodawstwo odpowiada pierwotnym ocenom
wptywu lub tez wykracza poza nie, a jesli tak nie jest, to do wskazania, jak je zmieni¢ lub
przeksztalci¢, by zapewni¢ realizacj¢ pierwotnych celow;

Egzekwowanie

22,

23.

24,

25.

26.

27,

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ dziatania w zakresie
informowania obywateli i przedsiebiorstw o ich prawach na rynku wewnetrznym,
umozliwiajac im egzekwowanie tych praw w praktyce; apeluje do Komisji 0 zakonczenie
W trybie priorytetowym przedsiewzi¢cia dotyczacego ustug pomocniczych rynku
wewngtrznego na rzecz uproszczenia tych ustug w zakresie informacji, doradztwa

I rozwigzywania problemow, a takze na rzecz zwigkszenia dostepu do nich;

wyraza opini¢, ze informacje na temat rynku wewngtrznego, ktore Komisja umieszcza

W internecie, s pelne, ale zbyt rozproszone; wzywa Komisj¢, by przy udziale sieci
Enterprise Europe Network stworzyta i rozwineta portal ,,Y our Europe — Business” (,,Twoja
Europa - Przedsigbiorczos¢”) jako elektroniczny punkt kompleksowej informacji dla
przedsiebiorstw poswigcony rynkowi wewnetrznemu, w celu uniknigcia zbednych

I kosztownych struktur rownolegtych i w celu wykorzystania potencjalnych synergii,
zwlaszcza jesli chodzi o informacje, ktore nalezy przedstawiac¢ zgodnie z dyrektywa

W sprawie ustug?;

podkresla kluczowa rolg sieci Enterprise Europe Network w umozliwianiu matym i $rednim
przedsiebiorstwom korzystanie z mozliwosci, jakie oferuje rynek wewnetrzny; zaznacza, ze
obowigzki biurokratyczne blokuja cenne zasoby, a tym samym uniemozliwiaja
wykonywanie podstawowego zadania sieci Enterprise Europe Network, jakim jest
dostarczanie wsparcia dostosowanego do potrzeb matych i srednich przedsi¢biorstw;
wzywa Komisje, by w wiekszej mierze wykorzystywata sie¢ Enterprise Europe Network do
rozpowszechniania ukierunkowanych informacji i by ograniczyta obowigzki biurokratyczne
partnerow sieci Enterprise Europe Network;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny przy wsparciu ze strony Komisji poprawic¢
wydajno$¢ mechanizméw stuzacych rozwigzywaniu problemow, w szczegolnosci sieci
SOLVIT, w celu zapewnienia bardziej skutecznych sposobow egzekwowania praw;
podkresla, ze doswiadczenia zdobyte w sieci Solvit nalezy wykorzystywac w ksztalttowaniu
polityki krajowej i polityki UE, wprowadzajac tam, gdzie to konieczne, zmiany strukturalne
lub zmiany w przepisach; wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego wzmacniania sieci
osrodkéw SOLVIT, przyznajac im dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych srodkow w celu
wyeksponowania osrodkow SOLVIT 1 swiadczonych przez nie darmowych ustug
rozwigzywania problemow w §wiadomosci europejskich przedsigbiorstw i obywateli;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz

1

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewngtrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).



Komisji.



