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Euroopan turvallisuusstrategian ja yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan taytantéonpano

Euroopan parlamentin paattslauselma 10. maaliskuuta 2010 Euroopan
turvallisuusstrategian taytantoonpanosta osana yhteista turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa (2009/2198(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan seka poytakirjat N:o 10 ja N:o 11,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2003 hyvéksyman Euroopan
unionin turvallisuusstrategian "Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa
maailmassa”,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2008 hyvaksyman selvityksen
Euroopan unionin turvallisuusstrategian taytdntdonpanosta "Turvallisuudesta
huolehtiminen muuttuvassa maailmassa”,

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion 9. joulukuuta 2008 ja
16. kesdkuuta 2009 antamat selvitykset Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta
(ETPP),

ottaa huomioon paatelmét yhteisesta turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta seké
julkilausuman "Kymmenen vuotta ETPP:td — Haasteet ja mahdollisuudet”, jotka
neuvosto hyvaksyi 17. marraskuuta 20009,

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa aiheesta ja erityisesti 14. huhtikuuta 2005
Euroopan unionin turvallisuusstrategiasta?, 16. marraskuuta 2006 Euroopan unionin
turvallisuusstrategian taytantdonpanosta Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa?, 5. kesikuuta 2008 Euroopan turvallisuusstrategian ja ETPP:n
taytantoonpanosta® sekd 19. helmikuuta 2009 Euroopan turvallisuusstrategiasta ja
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (ETPP)* antamansa paatoslauselmat,

ottaa huomioon 19. helmikuuta 2009 antamansa paattslauselman Naton merkityksesta
EU:n turvallisuusjarjestelmassa®,

ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa paatoslauselman Somalian
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rannikkovesien merirosvouksen poliittisesta ratkaisemisesta®,

ottaa huomioon Euroopan unionin sekd Kenian ja Seychellien tasavaltojen hallitusten
valisen kirjeenvaihdon EUNAVFORIn toiminta-alueellaan Kiinniottamien
merirosvouksesta ja aseellisista ryostoista epdiltyjen henkiliden siirrosta Keniaan ja
Seychelleille,

ottaa huomioon 22. lokakuuta 2009 antamansa paatoslauselman ulkosuhdehallinnon
perustamiseen liittyvista institutionaalisista nakokohdista?,

ottaa huomioon tyojéarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A7-0026/2010),

Euroopan turvallisuusstrategia ja kokonaisvaltainen toimintamalli

1.

palauttaa mieliin Euroopan turvallisuusstrategian ja sen tdytantonpanoa koskevan
selvityksen mukaan tarkeimmat Euroopan unionia uhkaavat tekijét ja sita kohtaavat
haasteet:

— joukkotuhoaseiden leviaminen

— terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus

— alueelliset konfliktit

— valtioiden toimintakyvyttomyys

— merirosvous

— pienaseet ja kevyet aseet, rypédleammukset ja jalkavakimiinat

— energiavarmuus

— ilmastonmuutoksen seuraukset ja luonnonkatastrofit

— tietoverkkoturvallisuus

— koyhyys;

korostaa, ettd yhteiselld ulko- ja turvallisuuspolitiikallaan (YUTP) ja yhteisella
turvallisuus- ja puolustuspolitiikallaan (ETPP) unioni pyrkii vastaamaan Euroopan
turvallisuusstrategiassa esitettyihin haasteisiin ja uhkiin ja parantamaan Euroopan

kansalaisten turvallisuutta;

painottaa, ettd unionin on kehitettdvé strategista riippumattomuuttaan vahvan ja
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10.

toimivan ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kautta, jotta se voi turvata rauhan,
ehkaista konflikteja, lujittaa kansainvalista turvallisuutta, varmistaa Euroopan
kansalaisten ja ETPP-operaatioiden vaikutusalueella eldvien ihmisten turvallisuuden,
puolustaa omia etujaan maailmanlaajuisesti ja vaalia perustavia arvojaan ja samaan
aikaan myotavaikuttaa tehokkaan monenvalisen toiminnan syntyyn kansainvélisen
oikeuden tueksi seka edistda ihmisoikeuksien ja demokraattisten arvojen kunnioittamista
kaikkialla maailmassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohdan

e alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden, Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
paamaéarien ja periaatteiden, Helsingin paatdsasiakirjan periaatteiden ja Pariisin
peruskirjan padmaarien mukaisesti, ulkorajoja koskevat toimet mukaan lukien;

painottaa, ettd padvastuu maailman rauhan ja turvallisuuden sailyttdmisesta on
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvostolla, ja korostaa jalleen tarvetta
uudistaa YK-organisaatiota, jotta se voisi paremmin suoriutua tehtévistaan ja tarjota
tehokkaita ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ja uhkiin;

myoOntéd, ettd unionin on jatkossakin pyrittdvéd saavuttamaan mainitut pdadmaarat
parantamalla omia institutionaalisia valmiuksiaan vastata haasteisiin ja tekemalla
monenvalista yhteistyotd kansainvalisissa jarjestoissa — etenkin Yhdistyneissa
Kansakunnissa — ja alueellisissa jarjestoissa — etenkin Etyjissa ja Afrikan unionissa —
seké niiden kanssa, YK:n peruskirjaa kunnioittaen;

toistaa tukevansa unionin aikeita kehittaa turvallisuusuhkia ja -haasteita varten
kokonaisvaltainen ja ennakoiva toimintamalli, joka perustuu unionin ja sen
jasenvaltioiden kaytettavissa olevien, seka siviili- ettd sotilasvoimavaroja hyédyntavien
toimintakeinojen synergiaan: konfliktienehkaisy ja kriisinhallinta, rahoitustuki ja
kehitysyhteisty0, sosiaali- ja ymparistopoliittiset toimintalinjat, diplomatian ja
kauppapolitiikan vélineet ja laajentuminen; painottaa, etté siviili- ja sotilasvoimavarojen
koordinointi antaa unionin kriisinhallinnalle todellista lisdarvoa;

pyytaa jasenvaltioita koordinoimaan kansalliset strategiansa ja voimavaransa
tehokkaammin unionin strategian ja voimavarojen kanssa, jotta toiminnan yhtenaisyys,
tehokkuus, vaikuttavuus ja nakyvyys kentalla paranisivat;

kehottaa noudattamaan terrorismin torjunnassa toimintalinjoja, jotka on vahvistettu
EU:n terrorismin vastaisessa strategiassa ja EU:n strategiassa radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvayksen torjumiseksi erityisesti, kun on kyse internetin kaytosta
terrorismin tarkoituksiin ja toiminnan radikalisoimiseen; kannustaa lisddmaén
keskustelua ihmisoikeuksien ja etenkin uhrien oikeuksien suojelusta ja edistamisesta;

tunnustaa, ettd energiavarmuus on ratkaisevan tarkea edellytys EU:n jasenvaltioiden
toiminnalle, ja kannustaa niitd sen tahden tiiviiseen yhteisty6hon tahéan
turvallisuuspolitiikan osatekijaén liittyvissa asioissa;

pitdd myonteisind jasenvaltioiden pyrkimyksia torjua verkkouhkia; kehottaa neuvostoa
ja komissiota laatimaan arvion tietoverkon asettamista haasteista ja toimista, joilla
néihin uhkiin voidaan vastata tehokkaasti ja koordinoidusti ja hyodyntden parhaita
kaytantoja, joiden varaan voidaan myohemmin perustaa Euroopan
tietoverkkoturvallisuusstrategia;



11.  suosittaa jalleen, ettd Euroopan turvallisuusstrategiaa tarkastellaan uudelleen viiden
vuoden valein, aina uuden vaalikauden alussa, ja kun Euroopan parlamenttia on kuultu
asianmukaisesti;

12. korostaa, ettd "valkoisen Kirjan" antaminen ja sitd kautta laajan julkisen keskustelun
herattdminen voisi lisatd ETPP:n ndkyvyytta ja turvallisuus- ja puolustusyhteisty6téa
tarkentamalla unionin turvallisuus- ja puolustusalan tavoitteiden ja intressien maarittelya
kéytettavissa olevien toimintakeinojen ja voimavarojen perusteella, mika tehostaisi ja
konkretisoisi Euroopan turvallisuusstrategian taytantdonpanoa ja unionin
kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelua ja toteuttamista;

Lissabonin sopimus ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan rakenteet

13. kehottaa neuvostoa aloittamaan vuonna 2010 Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien kanssa merkityksellisen keskustelun siit4, miten pannaan taytantoon
Lissabonin sopimuksen ETPP:aa koskevat uudet maaraykset:

a. lauseke keskindisesta avustamisesta, jos jasenvaltion alue joutuu aseellisen
hyokkéyksen kohteeksi

b. yhteisvastuulauseke, jota sovelletaan, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi

C. komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan rooli ja siind avustava Euroopan ulkosuhdehallinto, joka
sisaltaa konfliktienehkaisyn, siviili- ja sotilasalan kriisinhallinnan ja
rauhanrakentamisen yhdistetyt rakenteet

d. yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) tehtdvien laajentaminen

e. pysyvé rakenteellinen yhteisty6 niiden jasenvaltioiden kesken, joiden
sotilaalliset voimavarat tayttdvat korkeammat vaatimukset ja jotka ovat tehneet
kesken&an tiukempia sitoumuksia talla alalla suorittaakseen vaativimpia tehtévié,
seka tiiviimpi yhteistyd

f. kaynnistysrahaston perustaminen operaatioiden valmistelutoimia varten;

14. pyytaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa esitetyn
keskindisen avun lausekkeen perusteella niit4 unionin jésenvaltioita, jotka ovat L&nsi-
Euroopan unionin (WEU) jasenid, lakkauttamaan muutetun Brysselin sopimuksen
vuodelta 1954, WEU:n parlamentaarinen yleiskokous mukaan luettuna;

15. kehottaa neuvostoa uuteen sopimukseen siséltyvan yhteisvastuulausekkeen perusteella
aloittamaan uudelleen keskustelun Euroopan pelastuspalvelujoukkojen perustamisesta
eritoten toukokuussa 2006 esitetyn Barnier’n raportin pohjalta, jotta jdsenvaltioiden
yhteiskayttoon antamin voimavaroin voitaisiin reagoida yhdessé tehokkaasti luonnon tai
ihmisen aiheuttamiin suuronnettomuuksiin; katsoo, ettd YTPP:n sotilasvoimavaroin on
voitava reagoida myos tallaisiin siviiliriskeihin;

16. painottaa, ettd koska Lissabonin sopimus mahdollistaa edistymisen YTPP:ssa, on



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

legitiimi& ja hyodyllisté perustaa ulkoasioiden neuvoston yhteyteen puolustusasioiden
neuvosto, jossa istuisivat puolustusministerit varapuheenjohtajan / korkean edustajan
johdolla ja jolla olisi erityinen rooli yhteistyon lisddmisessé ja sotilaallisten
voimavarojen yhdenmukaistamisessa ja yhdistamisessa;

katsoo, ettd varapuheenjohtajan / korkean edustajan on pyrittavé erittdin nopeasti
lujittamaan unionin ulkosuhteiden alan politiikkojen yhtendisyytta ja ettd yhtendisyyden
on nayttava kentalla varapuheenjohtajan / korkean edustajan alaisuudessa toimivien
erityisedustajien / 1ahetystojen paallikdiden mahdollisuutena esiintyd auktoriteettina
suhteissa eri osapuoliin ja kansainvaliseen yhteisoon;

tukee aikeita perustaa kriisinhallintaa varten siviili- ja sotilasalan kriisinhallinta- ja
suunnittelulinja, joka huolehtisi strategiatasolla unionin siviili- ja sotilasoperaatioiden
suunnittelusta ja osallistuisi YTPP:n ja etenkin siviili- ja sotilasvoimavarojen
kehittamiseen; pahoittelee kuitenkin huomattavaa viivettd uuden jarjestelman
kayttdonotossa; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallinnossa tiiviiseen koordinointiin
toisaalta siviili- ja sotilasalan kriisinhallinta- ja suunnittelulinjan ja muiden YTPP-
rakenteiden ja toisaalta kriisiyksikon ja komission muiden asiaankuuluvien yksikdiden
valillg, jotka pitdisi sisallyttdd Euroopan ulkosuhdehallintoon, niin ett4 voidaan kehittaa
koordinoitu strategisen suunnittelun yksikko, jotta saadaan maariteltya
kokonaisvaltainen eurooppalainen toimintamalli;

kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa, neuvostoa ja jasenvaltioita
poistamaan siviili- ja sotilasalan suunnitteluvoimavarojen vélisen epatasapainon seké
varmistamaan ETPP-operaatioihin asianmukaisen ja riittdvan asiantuntemuksen muun
muassa oikeus-, siviilihallinto- ja tullialalla seka sovittelun alalla;

kehottaa jélleen perustamaan unionin pysyvan operaatiokeskuksen varapuheenjohtajan /
korkean edustajan alaisuuteen ja asettamaan sen tehtdvaksi operatiivisen suunnittelun ja
sotilasoperaatioiden toteuttamisen; kehottaa liittdmaén operaatiokeskuksen Euroopan
ulkosuhdehallinnon yhteyteen; painottaa, ettd nykyinen seitseman esikunnan jarjestelma
on tehoton, hidastaa reagointikykya ja aiheuttaa huomattavia kustannuksia ja etta siviili-
sotilaskoordinointi kentélld edellyttdd pysyvaa sotilasalan yhteyshenkil6d; arvioi, etta
pysyvasta operaatiokeskuksesta voitaisiin ndin tehda sotilasalan suunnittelu- ja
toteutusvoimavara ja se voitaisiin sijoittaa samaan paikkaan kuin siviilialan suunnittelu-
ja toteutusvoimavara tehokkaalle siviili-sotilaskoordinoinnille vélttdmattéman synergian
mahdollistamiseksi; toistaa, ettd unionin operaatiokeskus helpottaisi yhteisty6téd Naton
kanssa vaarantamatta kummankaan jarjeston itsendista paatantavaltaa;

korostaa tarvetta kaynnistad nopeasti pysyva rakenteellinen yhteistyo sellaisten
kriteerien pohjalta, jotka mahdollistavat mahdollisimman monien osallistumisen, mink&
pitaisi lisaté jasenvaltioiden sitoutumista YTPP:aan;

painottaa, ettd YTPP:aa edistettdessa ja kehitettdessd on kunnioitettava taysin ja
valtettdva heikentdmasta tiettyjen EU-j&senvaltioiden puolueettomuutta ja
liittoutumattomuutta;

painottaa eri uudistusten tarkeyttd, mikali halutaan yltad YTPP:lle vahvistettuihin
kunnianhimoisiin tavoitteisiin, jotka vahvistettiin uudelleen joulukuussa 2008 ja
hyvéksyttiin Eurooppa-neuvostossa, ja lisatd YTPP:n tehokkuutta ja lisdarvoa



tilanteessa, jossa taté vélinettd kaytetddn yh& enemman;

Sotilas- ja siviilioperaatiot

24,

iloitsee ETPP:n/YTPP:n saavutuksista sen kymmenen toimintavuoden aikana ja
huomauttaa, ettd unioni aloittaa siviili- ja sotilasoperaatiot osana yhteista turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa vastatakseen kansainvaliseen turvallisuuteen ja eurooppalaisten
turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin; toteaa, ettd padosa operaatioista on ollut
siviilikriisinhallintaa; antaa tunnustusta noin 70 000:1le henkildston jasenelle, jotka ovat
osallistuneet ja osallistuvat ETPP:n 23 operaatioon (joista osa on meneilldan, osa
paattynyt); antaa tunnustusta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana
edustajana toimineelle neuvoston péésihteerille Javier Solanalle hdnen tyostaan ETPP:n
kehittdmiseksi; kehottaa jalleen kerran jasenvaltioita madrittelemaén kriteerit ETPP:n
operaatioiden kdynnistamiselle seka kasittelemaan kansallisia osallistumisvaraumia;

Somalia — Afrikan sarvi

25.

26.

27.

antaa tunnustusta Euroopan unionin EUNAVFOR Somalia -merioperaation (Atalanta-
operaatio) onnistuneesta panoksesta merirosvouksen torjuntaan Adeninlahdella ja
Somalian rannikkovesilla, jonka tarkoituksena oli erityisesti varmistaa, etta
humanitaarinen apu saadaan perille kaikille, jotka sitd Somaliassa tarvitsevat; painottaa
Atalantan muodostuneen keskeiseksi toimijaksi merirosvouden torjunnassa, muun
muassa Afrikan sarvea varten perustetun meriturvallisuuskeskuksen kautta; iloitsee
neuvoston paatoksesta jatkaa operaatiota vuodella joulukuuhun 2010 asti ja panee
merkille operaation mandaatin laajentamisen todeten, ettd silla turvataan unionin
valittémia turvallisuusintressejé (kansalaisten turvallisuus, huoltovarmuus seka
haavoittuvassa asemassa olevien alusten suojelu) sekd humanitaarisen hatdavun
perillemenoa ja operatiivisia toimintamahdollisuuksia (Maailman elintarvikeohjelman
vuokraamien, Somalian véestélle tarkoitettua elintarvikeapua kuljettavien alusten seka
Somaliassa toteutettavan Afrikan unionin sotilastarkkailuoperaation AMISOMin
logistista tukea kuljettavien alusten saattaminen); kiitt44 samalla sen panosta
merivoimien yhteistyon lujittamiseen Euroopassa ja Y TPP:n merellisen ulottuvuuden
kehittdmiseen; panee myds tyytyvaisend merkille kolmansien maiden (Norja, Kroatia ja
Montenegro) osallistumisen operaatioon ja rakentavan yhteistyén muiden alueella
toimivien merivoimien kanssa, etenkin osana SHADE-prosesseja (Shared Awareness
and Deconfliction); pahoittelee kuitenkin jatkuvia ongelmia toiminta-alueella
kiinniotettujen merirosvouksesta ja aseellisista rydstoista epéiltyjen henkildiden
syytteeseenpanossa, silla ne heikentévat merirosvouden vastaisten kansainvalisten
toimien uskottavuutta;

painottaa tarvetta puuttua merirosvouden syihin, jotka juontuvat Somaliassa
vallitsevasta epavakaudesta ja kdyhyydesta, ja katsoo, ettd unionin on toteutettava
yhdessa Afrikan unionin ja Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa siirtymakauden
liittohallituksen tueksi toimia, joilla pyritdén vakauttamaan yleinen ja poliittinen
turvallisuustilanne ja oikeusvaltio seké edistdm&an kestévéa kehitystd, seka kehitettava
yhteinen strategia alueellisen rauhanprosessin kaynnistamiseksi;

kehottaa ottamaan EU:n Somalian-toimintalinjoissa huomioon, etta vain pitkalla
aikavélilla tapahtuva laajamittainen valtiorakenteiden kehittdminen, joka kattaa paljon
muutakin kuin vain siirtymékauden liittohallituksen turvallisuusjoukkojen



28.

29.

30.

muodostamisen, voi synnyttdd maahan kestavan rauhan ja turvallisuuden; kehottaa siksi
neuvostoa ja komissiota esittdmaan yhdessa kunnianhimoisen ja kattavan EU:n
Somalian-strategian;

painottaa, ettd on toimittava kiireesti, jotta siirtymakauden liittohallitus voi séilyttaa
Somalian alueen hallinnassaan ja voittaa lisaé alaa; pitdd myonteisend, ettd neuvosto
hyvaksyi 25. tammikuuta 2010 paatoksen Y TPP-sotilasoperaatiosta (EU:n
koulutusoperaatio EUTM somalia) Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen
osallistumiseksi Ugandassa tiiviissa yhteisty6ssa EU:n kumppaneiden, kuten
siirtymakauden liittohallituksen, Ugandan, Afrikan unionin, Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Yhdysvaltojen, kanssa; kehottaa korkeaa edustajaa antamaan Euroopan
parlamentille tietoa ja kuulemaan sité asiasta;

korostaa myds, etté on tarkeéa lujittaa merivalvontakapasiteettia alueella, eritoten
kouluttamalla ja verkottamalla alueen maiden rannikkovartiostojen henkil6stod, ja
katsoo, ettd unionin on osallistuttava ponnisteluihin tukemalla Djiboutin
menettelysadntoja ja Kansainvélisen merenkulkujérjeston kehittdméa suunnitelmaa
niiden taytantdon panemiseksi alueen maiden hyvéksymassa muodossa
(tietojenvaihtokeskus Jemenissa ja miehiston koulutuskeskus Djiboutissa);

palauttaa mieliin 10. helmikuuta 2010 antamansa pé&atoslauselman Jemenin tilanteesta ja
kehottaa komissiota ja neuvostoa avustamaan yhdessa kansainvélisten kumppaneiden,
kuten Jemenin naapureiden, kanssa hallitusta kokonaisvaltaisesti toimilla, jotka kattavat
turvallisuusalan uudistuksen, terrorismin vastaiset toimet seké poliittisen vuoropuhelun,
humanitaarisen avun, talousavun ja koulutuksen;

Afganistan ja Pakistan

31.

32.

33.

muistuttaa, ettd on tarkeé vakauttaa Afganistanin ja Pakistanin yleinen ja poliittinen
turvallisuustilanne, jotta suoraan eurooppalaisten turvallisuuteen vaikuttavat globaalit
uhat (terrorismi, huumekauppa, joukkotuhonta-aseiden levidminen) saadaan pidettya
hallinnassa, ja antaa tunnustusta Afganistania ja Pakistania koskevalle unionin
toimintasuunnitelmalle, jonka neuvosto hyvaksyi 27. lokakuuta 2009; toistaa, etta naihin
ongelmiin on I6ydettava kokonaisvaltainen ratkaisu, jossa turvallisuus on tiiviimmin
sidoksissa kehitykseen, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
sukupuolindkdkohtiin; kehottaa siksi neuvostoa ja komissiota tekeméén
konkreettisempia tdmansuuntaisia aloitteita, joilla myo6s lisatdén unionin osuutta ja
tehdaan unionin, jasenvaltioiden ja kansainvalisen yhteison toiminnasta yhtendisempéa;

katsoo, ettd Afganistanin valtion institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien
parantaminen, etenkin oikeuslaitoksen ja muidenkin lainvalvontaviranomaisten kuin
poliisivoimien osalta, on asetettava etusijalle unionin uuden strategian
taytantoonpanossa;

kehottaa neuvostoa ja komissiota lissdmadn huomattavasti Afganistanissa toteutettavien
siviilitoimien resursseja, jotta EU:n siviilirooli saa uskottavuutta ja ndkyvyytta
afganistanilaisten ja muiden kansainvalisten kumppaneiden silmissg; korostaa, etta
oikeusvaltion luominen Afganistaniin edellyttdd toimintakykyisten ja luotettavien
siviilipoliisivoimien muodostamista, ja antaa tunnustusta EUPOL Afganistan -
operaation ty0std; pyytaa neuvostoa paikkaamaan pian EUPOL-operaation



34.

henkilGstovajeen ja helpottamaan liikkumista maakunnissa tarjoamalla operaatiolle lisdé
majoitustiloja ja riittavaa logistista tukea; pyytéda Natoa lisdédmaan yhteistyota operaation
kanssa ja koordinoimaan poliisialan toimensa EUPOLIn kanssa poliisin kansainvélisessé
koordinointielimessa (IPCB);

kannattaa neuvoston ehdotusta tarkastella mahdollisuutta kaynnistaé Pakistanissa
avustusoperaatio, jossa uudistettaisiin turvallisuusalaa ja rakennettaisiin
terrorismintorjuntavalmiuksia, jotta Pakistan voi maaritell& terrorismin vastaisen
strategian, ja aloitettaisiin vuoropuhelu oikeusvaltiosta ja ihmisoikeuksista;

Balkanin maat

35.

36.

37.

38.

39.

antaa tunnustusta EULEX Kosovo -operaation onnistuneesta kdynnistamisestd kautta
Kosovon ja painottaa, ettd operaation kaikkien osa-alueiden (poliisi, oikeuslaitos, tulli)
on tarke&é voida jatkua esteettd koko Kosovon alueella, maan pohjoisosa mukaan
lukien;

iloitsee poliisiyhteistyopoytékirjan allekirjoittamisesta EULEX Kosovon ja Serbia
valilla ja muistuttaa, ettd tall4 puhtaasti tekniselld poytakirjalla halutaan edistaa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa;

tuomitsee kaikki EULEX Kosovoon kohdistetut vihamielisyydet, silla operaation
tehtavéana on pyrkid yhdessa Kosovon viranomaisten kanssa perustamaan ja lujittamaan
oikeusvaltiota maan kaikkien yhteisojen hyvéksi;

pyytaa neuvostoa harkitsemaan Y TPP-sotilasoperaation kaynnistdmistda KFOR-
joukkojen seuraajaksi;

toteaa, ettd huolimatta jatkuvista poliittisista vaikeuksista Bosnia ja Hertsegovinan
turvallisuustilanne on suhteellisen rauhallinen ja vakaa, ja korostaa unionin maata
koskevan sotilasoperaation (EUFOR Althea) osuutta asiaan; tukee neuvoston péatosta
kohdistaa Euroopan unionin poliisioperaation (EUPM) toiminta jérjestaytyneen
rikollisuuden ja korruption torjuntaan ja kehottaa kasittelemaén oikeusvaltioasioita
kokonaisuutena (poliisi-oikeuslaitos-vankeinhoito); kannustaa neuvostoa tekemaén
pikaisesti paatoksen siité, ettd Althea-sotilasoperaatiossa keskitytdén vastaisuudessa
Bosnian asevoimien kouluttamiseen; valittaa, ettei kansainvalisten joukkojen
tulevaisuudesta Bosnia ja Hertsegovinassa ole tehty poliittista paatosta, minka vuoksi
tietyt joukkoja lahetténeet valtiot vetaytyvat maasta yksipuolisella paatoksella ja mika
saattaa heikentdd unionin toiminnan uskottavuutta ja yhtendisyytta Bosnia ja
Hertsegovinassa; pyytaa neuvostoa sailyttaméaan EU-jasenyyden mahdollisuuden, kuten
sovittiin Thessalonikissa 2003;

Kaukasia

40.

muistuttaa, ettd unioni vaikutti ratkaisevasti siihen, ettd Georgian ja Vengjan vélinen
konflikti ei k&rjistynyt, etenkin kaynnistaméalla nopeasti tarkkailuoperaation, jossa
valvotaan 12. elokuuta ja 8. syyskuuta 2008 tehtyjen sopimusten taytantdonpanoa; pitaa
valitettavana, ettei Vendjan federaatio ole tayttdnyt ndissa sopimuksissa antamiaan
sitoumuksia; painottaa, ettd Georgiassa toteutettavan Euroopan unionin
tarkkailuoperaation roolin ratkaiseva merkitys on korostunut entisestdan Etyjin
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valtuuskunnan ja YK-operaation poistuttua maasta;

kannattaa operaation keston pidentdmista vuodella ja kehottaa vahvistamaan sen
tarkkailuvalmiuksia ja teknistd varustusta; pitaa valitettavana, ettd venaldiset ja
paikalliset joukot ovat estédneet henkilost6d kaymasta Georgiasta irtautumaan pyrkivilla
Etel&-Ossetian ja Abhasian alueilla;

Lahi-it&

42.

43.

katsoo, ettd unionin on tehostettava toimintaansa palestiinalaisalueilla; antaa tunnustusta
EUPOL COPPS -poliisioperaation ty6sté ja kehottaa neuvostoa harkitsemaan operaation
laajentamista ja ehdottamaan Rafahin rajanylityspaikkaa varten perustetun Euroopan
unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EU BAM Rafah) voimassa pitdmista ja
tehostamista uudistetussa muodossa seké lieventamaan Gazan alueen vakavaa
humanitaarista kriisia;

kannattaa aietta kaynnistad Irakia koskevan Euroopan unionin yhdennetyn oikeusvaltio-
operaation (EUJUST LEX) kenttatoiminta asteittain alueilla, joiden turvallisuustilanne
sen sallii;

Saharan etelapuolinen Afrikka

44,

Haiti

45.

toteaa, ettd unionin on syyta sitoutua turvallisuussektoreiden uudistamiseen tietyissa
Afrikan valtioissa, kuten Kongon demokraattisessa tasavallassa ja Guinea-Bissaussa, ja
kehottaa neuvostoa perustamaan toimintansa turvallisuusalan uudistamisessa
kokonaisvaltaiseen ajattelutapaan ja arvioimaan saannéllisesti naiden operaatioiden
tehokkuutta ja vaikutusta;

korostaa Haitissa toteutettavien eurooppalaisten tukitoimien koordinoinnin merkitysta;
pitdd myonteisena, ettd Haitiin lahetetddn EU:n yhteisend panoksena vahintaan

300 poliisia, joiden avulla vahvistetaan valiaikaisesti YK:n Haitin
vakauttamisoperaation poliisivalmiuksia (MINUSTAH), ja ettd neuvosto paéatti perustaa
Brysseliin EUCO Haiti -yksikon, joka tdydent&é seuranta- ja tiedotuskeskusta ja jonka
tehtdvana on koordinoida jasenvaltioiden apua sotilaallisten ja turvallisuusalan
voimavarojen muodossa YK:n méaarittdmien tarpeiden perusteella; pitad kuitenkin
valitettavana, etté jasenvaltioiden ja Euroopan unionin Haitissa paikalla toteuttamia
toimia ei koordinoida; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa johtamaan
unionin toimia talla alueella;

Saadut kokemukset

46.

painottaa operaatioista saatujen kokemusten analysointiprosessien merkitysta ja pyytaa
neuvostoa harkitsemaan jérjestelyd, joka mahdollistaisi Euroopan parlamentin
osallistumisen néihin prosesseihin; haluaisi tietoa ensimmaisesta vuosikertomuksesta,
jossa eritellaén siviilioperaatioista saatuja kokemuksia ja niiden perusteella toteutettavia
toimia; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa kdynnistdméaén perusteellisen ja
avoimen tutkimuksen péatokseen saatetuista ja meneillaén olevista ETPP/Y TPP-
operaatioista, jotta voidaan yksil6ida niiden vahvuudet ja heikkoudet;
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onnittelee onnistuneesta siirtymisesta unionin EUFOR Tchad/RCA -operaatiosta
Yhdistyneiden Kansakuntien Keski-Afrikan tasavallassa ja T$adin tasavallassa
toteuttamaan operaatioon (MINURCAT) ja pyytéa tietoja kéynnistetysté saatujen
kokemusten analysointiprosessista erityisesti sitd ajatellen, miten tulevissa operaatioissa
voidaan valttaa nykyiset puutteet ja ongelmat, joita esiintyy Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Afrikan unionin kanssa tehtavassa kaytdnnon yhteisty0ssé;

Kriisinhallintaharjoitukset

48.

painottaa, ettd unionin YTPP:n alan harjoitusten suunnittelu ja toteuttaminen osana
EU:n kriisinhallintaharjoituksia koskevia kunnianhimoisempia toimintalinjoja, joihin
siséltyy mahdollisuus EU:n tositilanneharjoituksiin (LIVES), tehostaisi suuresti
jasenvaltioiden ja unionin valmiuksien koordinointia seka lisdisi yhteentoimivuutta ja
kokemusten vaihtoa;

Sukupuoleen ja ihmisoikeuksiin liittyvat ndkdkohdat

49.

muistuttaa, ettd on tarkeda kasitella ihmisoikeus- ja sukupuolindkokohtia
jarjestelmallisesti Y TPP-operaatioiden kaikissa vaiheissa suunnittelusta
taytantoonpanoon; kehottaa ottamaan naisista, rauhasta ja turvallisuudesta annetut YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselmat 1325 (2000) ja 1889 (2009) huomioon seka
henkil6ston koulutuksessa etté operaatioiden aikana ja kehottaa nostamaan naisten
osuutta operaatioihin lahetettavistd henkildistd; kehottaa parantamaan henkildstén
ihmisoikeuskoulutusta ja kansalaisyhteiskunnan tuntemusta;

Aseiden leviamisen estaminen ja aseriisunta

50.

51.

52.

panee tyytyvaisena merkille YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1887 (2009)
ja antaa tdyden tukensa siina esitetyille kehotuksille pyséayttaa ydinaseiden levidminen ja
tehostaa ponnisteluja aseriisunnan aikaansaamiseksi tiukassa ja tehokkaassa
kansainvélisessa valvonnassa; kehottaa jasenvaltioita laatimaan vahvan yhteisen kannan
vuonna 2010 pidettavéa ydinsulkusopimuksen tarkistuskonferenssia varten ja muistuttaa
24. huhtikuuta 2009 antamastaan suosituksesta neuvostolle ydinaseiden levidmisen
estamisesta seka ydinsulkusopimuksen tulevaisuudestal, jossa Euroopan parlamentti
painottaa tarvetta vahvistaa edelleen ydinsulkusopimuksen kaikkia kolmea pilaria eli
levidmisen estdmistd, aseriisuntaa ja yhteistyotd ydinvoiman siviilikéyton alalla;
kehottaa lisaksi ratifioimaan ja saattamaan voimaan taydellisen
ydinkoekieltosopimuksen (CTBT);

pitéd tarkednd, ettd luodaan kansainvélinen jarjestelma ydinpolttoaineen turvallisia ja
varmoja toimituksia varten (esimerkiksi IAEA:n valvonnassa toimiva kansainvalinen
polttoainepankkijarjestelmd) sekd mekanismeja, joilla voidaan tehokkaasti valvoa niin
kutsutun joukkotuhoaselausekkeen noudattamista, jollainen sisaltyy EU:n ja kolmansien
maiden vélisiin yhteistysopimuksiin;

panee tyytyvaisend merkille Yhdysvaltojen uuden hallinnon lausumat ja tavoitteet,
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joiden mukaan se sitoutuu edistaméén ydinaseriisuntaa, ja kehottaa EU:ta ja
Yhdysvaltoja toimimaan tiiviissé yhteistydssé ydinaseiden leviamisen estamisessa,
kehottaa Euroopan kahta ydinasevaltiota ilmaisemaan selkedn tukensa télle
sitoumukselle ja tekemaén uusia ehdotuksia ydinaseriisunnan aikaansaamiseksi; panee
tyytyvéisend merkille myGds Vengjan federaation ja Yhdysvaltojen sitoutumisen
jatkamaan neuvotteluja uudesta kattavasta ja oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta,
jolla korvataan joulukuussa 2009 umpeutunut sopimus strategisten aseiden
vahentdmisesta (START 1); toivoo, ettd asiassa saavutetaan kouriintuntuvia tuloksia
mahdollisimman pian;

53.  panee merkille, ettd Saksan hallituskoalitio sopi 24. lokakuuta 2009 Yhdysvaltojen
ydinaseiden vetdmisesta Saksasta tuenilmaisuna presidentti Obaman linjalle
ydinaseettomasta maailmasta, ja katsoo, ettd tavoitteen saavuttamiseksi on asetettava
valitavoitteita ja ettd vuoden 2010 ydinsulkusopimuksen tarkistuskonferenssissa on
saatava uusia kimmokkeita asevalvontaan ja aseriisuntaan; kannustaa muita
jasenvaltioita, joiden alueella on Yhdysvaltojen ydinaseita, antamaan samanlaisen
selkeén sitoumuksen; pitadkin myodnteisend Saksan, Alankomaiden, Belgian,
Luxemburgin ja Norjan ulkoasiainministerien Naton paéasihteerille 26. helmikuuta 2010
ldhettdmaa kirjettd, jossa kehotetaan kdyméaan Natossa perinpohjaista keskustelua siité,
miten se voi poliittisen yleistavoitteensa mukaisesti edeta kohti ydinaseetonta maailmaa;

54.  toistaa huolensa Iranin ja Pohjois-Korean tilanteesta ja muistuttaa unionin sitoumuksesta
kayttad kaikkia valineitddn maailmanlaajuista huolta aiheuttavien joukkotuhoaseiden
levittamista koskevien ohjelmien ennaltaehkéisemiseksi, estamiseksi, pysayttdmiseksi ja
mahdollisuuksien mukaan lopettamiseksi; muistuttaa kuitenkin, etta tiettyjen valtioiden
aloittama aseriisunta ei ole suoraan kytkoksissa toisten aikeisiin lopettaa
joukkotuhoaseiden kehittdmisohjelmansa tai jatkaa niitd ja etta tilanne edellytt&da
myonnytyksetonté politiikkaa suhteissa valtioihin tai jarjestdihin, jotka ovat
aloittamaisillaan tai jo aloittaneet joukkotuhoaseiden kehittdmisen; pitaa tarkeana, etta
kaikki jasenvaltiot toimivat asiassa samansuuntaisesti ja yhdenmukaisesti unionin linjan
kanssa;

55.  huomauttaa, ettd tavanomaisten aseiden riisunnassa olisi erityisesti pyrittdva edistimaan
keskusteluja uudesta kansainvalisestd sopimuksesta, jolla sdéédnnellaan asekauppaa;

56.  toistaa tdyden tukensa laajemmalle aseriisunnalle ja esimerkiksi kemiallisten ja
biologisten aseiden, jalkavakimiinojen, rypalepommien ja koyhdytettyé uraania
sisaltdvien ammusten tayskiellolle, koska téllaiset aseet aiheuttavat suurta karsimysta
siviileille; kehottaa sen vuoksi tehostamaan monenvélist4 toimintaa sen
varmistamiseksi, ettd pannaan taysimaaraisesti taytantoon kemiallisten aseiden
kieltosopimus (CWC), biologisten aseiden kieltosopimus (BTWC), rypéleammuksia
koskeva yleissopimus (CCM) ja jalkavakimiinasopimus (APMC) ja kehitetdan edelleen
kansainvélista jarjestelmé&a, jonka tarkoituksena on estéé joukkotuhoaseiden levidminen;
pitdd myonteisena, ettd kaikki EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet hyvaksymaan
Euroopan unionin yhteisen kannan aseviennistd seka Lissabonin sopimuksen
28 b artiklan 1 kohdan, jonka nojalla unioni voi toteuttaa yhteisia toimia
aseidenriisunnan alalla;

Valmiuksien kehittaminen
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

muistuttaa, ettd voidakseen vastata kasvaviin operatiivisiin vaatimuksiin ja
ammattimaistaa kriisinhallintatoimintansa unionin on kehitettava siviili- ja
sotilasvoimavarojaan; kehottaakin neuvostoa maaritteleméaén uuden yleistavoitteen,
mahdollisesti siviili-sotilaspohjalta, ja suuntaamaan sen erityisesti valmiuksien
tehokkaaseen kehittamiseen;

painottaa, etta on tarkoituksenmukaista pyrkia siviili- ja sotilasvoimavarojen synergiaan
ja etsié aloja, joilla jasenvaltiot voivat yhdistéa toimensa ja voimavaransa unionin
tasolla, koska taloustilanne on vaikea ja toimien ja voimavarojen yhdistdminen on
ratkaisevan tarkeda puolustustarvikkeiden kohoavien kustannusten ja puolustusmenojen
rajoitusten ristipaineessa, ja katsoo, etta tdssa yhteydessa olisi hyddynnettdva myos
Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen tarjoamia mahdollisuuksia ja muodostettava
ulkosuhdehallintoon yksi yksikko seuraamaan siviili- ja sotilasvoimavarojen kehitysta;

toistaa tukevansa Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2008 madriteltyja kunnianhimoisia
tavoitteita, jotka koskevat siviili- ja sotilasvoimavarojen vahvistamista; pyytaa
neuvostoa edistdmaén ehdotettujen hankkeiden taytdntéonpanoa taantumasta
huolimatta; kehottaa neuvostoa toimittamaan sille saannéllisesti tietoja jasenvaltioiden
toimista tavoitteiden saavuttamiseksi;

korostaa, etta siviilioperaatioiden nopean kaynnistamisen tiell& on havaittu lukuisia
esteitd; kehottaa jasenvaltioita kannustamaan oikeus- ja sisdéministeriditdéan kantamaan
vastuunsa asiassa; tukee neuvoston pyrkimyksia helpottaa patevan, asianmukaisesti
koulutetun ja sukupuolijakaumaltaan tasapainoisen siviilihenkiloston palvelukseen ja
toimintavalmiuteen saamista (kansallisten toimintasuunnitelmien ja yhteisten
vaatimusten hyvaksyminen, joukkojen muodostamisprosessin ja toimintaan valmistavan
koulutuksen parantaminen, siviilivalmiusryhman késitteen tarkistaminen) seka
varusteiden nopeaa toimittamista uusia siviilioperaatioita varten (puitesopimusten
laatiminen ja suunnitelmat pysyvasta laite- ja varustevarastosta); pitéé tassa yhteydessa
hyvané péaatosta perustaa valiaikainen laite- ja varustevarasto Bosnia ja Hertsegovinassa
toteutettavan Euroopan unionin poliisioperaation yhteyteen;

painottaa siviilioperaatioiden tarvetta saada kayttdonsa integroidut, suojatut ja
sotilasviestintdjarjestelmien kanssa yhteensopivat viestintavélineet;

kehottaa neuvostoa luomaan ulkosuhdehallinnolle pysyvan rakenteen, johon siviili- ja
sotilasoperaatioille yhteiset tukitoiminnot (muun muassa rekrytointi- ja
tarjouskilpailumenettelyt) keskitetdén, jotta operaatiot voivat keskittya paatehtavaansa;

korostaa, ettd YTTP:n siviilioperaatioiden ja unionin muiden vélineiden koordinoinnin
on oltava tiivistd, jotta resurssien kayttda voidaan jarkeistad; pyytaé korkeaa edustajaa /
varapuheenjohtajaa sovittamaan komission kanssa yhteen toimet, joita komissio ja
ulkosuhdehallinto toteuttavat samankaltaisilla aloilla; kehottaa YTPP:n
siviilioperaatioita ja Euroopan siséisesta poliisiyhteistydsta ja oikeudellisesta
yhteistyostd vastaavia toimijoita, eritoten Europolia, vaihtamaan jatkuvasti tietoja, jotta
voidaan tehostaa erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjumista;

panee merkille, ettd kustannuksista huolimatta taisteluosastoja ei tdh&n mennessa aina
ole kéytetty poliittisista syista seké siksi, ettd niiden kéyttoonoton edellytykset ovat
erittain tiukat; kannattaa taisteluosastojen tehokkaampaa ja joustavampaa kaytt6a myos
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reservijoukkona tai osittaisena korvaavana joukkona, mikali joukkojen
muodostamisprosessi ei suju odotusten mukaisesti, ottaen kuitenkin aina
asianmukaisesti huomioon niiden maiden toiveet, jotka ovat yhdessd muodostaneet
kulloisenkin osaston; pyytaa jatkamaan taisteluosastojen strategisesta
toimintavalmiudesta johtuvien kustannusten kattamisesta tehdyn véliaikaisen
sopimuksen voimassaoloa seké laajentamaan taisteluosastojen kaytosta johtuvien
yhteisten kustannusten méaéritelmé&d; kehottaa neuvostoa kayttaméan taisteluosastoja
taysimittaisissa sotilasharjoituksissa; antaa tunnustusta puheenjohtajavaltio Ruotsin
johdolla tehdysta tyostd, joka liittyy taisteluosastojen joustavaan kayttoon, ja kehottaa
jasenvaltioita panemaan hyvaksytyt suositukset taytantoon;

pitéa sotilas- ja siviilivoimavarojen alalla saavutettua edistysté Kiitettdvéana ja kehottaa
edistdméaan kiireesti seuraavia:

— hankkeet, joissa kehitetddn ETPP-operaatioiden ja unionin joukkojen
siirtonopeutta:

- eurooppalaisen lentokuljetuskaluston muodostaminen ja 14 jasenvaltion
puolustusministerien kokoonpanossa kokoontuneessa yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvostossa 17. marraskuuta 2009 hyvaksyma
hallintosuunnitelma, Euroopan ilmakuljetusjohtoportaan perustaminen
Eindhoveniin ja monikansallisen A400M-yksikon luominen, joskin
toimitukset ovat huomattavasti viivastyneet, minka vuoksi parlamentti
kehottaa asianomaisia jasenvaltioita ja EADS-yhtymaa saattamaan
A400M-hankkeen menestyksekkaasti paatokseen, jotta monikansallinen
yksikko saadaan pian muodostettua; korostaa, etta
pelastuspalveluoperaatioiden tukena ja kriisinhallinnassa on tarked4
kayttaa sotilaallisia kuljetusvoimavaroja

- helikopterien nykyaikaistaminen ja niiden miehistdjen koulutus seké
tulevaisuuden raskasta kuljetushelikopteria koskeva hanke;

- hankkeet, joissa kehitetddn tiedonkulkua Euroopan unionin operaatioissa
toimiville sotilashenkildstoille:

- tarkkailusatelliittien uusi sukupolvi (MUSIS-ohjelma)

- tiettyjen jasenvaltioiden ja Euroopan unionin satelliittikeskuksen valiset
sopimukset, joilla annetaan EU:n satelliittikeskukselle laajemmat
oikeudet tutustua hallituslahteista perdisin oleviin satelliittikuviin (Helios
I, Cosmo-Skymed ja SAR-Lupe)

- Euroopan puolustusviraston ty6 avaruusvalvonnan alan sotilaallisten
tarpeiden yksiléimiseksi

- ympadriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan jarjestelmaa
(GMES) koskeva hanke, joskaan siind ei oteta riittdvasti huomioon
turvallisuuden ja puolustuksen alan erityistarpeita, kuten kuvien
resoluutiota; esittdd, ettd EU:n satelliittikeskus voisi toimia rajapintana
talla alalla;
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- hankkeet, joissa lujitetaan unionin merellista ulottuvuutta antamalla YTPP:n

sotilasvoimavarat sen kayttoon:

— merivalvontajarjestelmén luominen Itdmeren mallia (SUBCAS)
noudattaen meriliikenteen turvallisuuden parantamiseksi, laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan rajoittamiseksi ja merten pilaantumisen
estamiseksi

- yhdennettya merivalvontaa koskeva etenemissuunnitelma vuodeksi 2010;
katsoo, ettd eurooppalaisten toimijoiden keskindisen yhteistyon puute ei
missaan tapauksessa saa estdd naiden hankkeiden taytantéonpanoa;

antaa Euroopan puolustusvirastolle tunnustusta ratkaisevasta panoksesta ndiden
kriittisten puolustusvoimavarojen kehittdmisessa etenkin yhteisia ohjelmia perustamalla;
kehottaa jasenvaltioita hyddyntaméaan entista enemman Euroopan puolustusviraston
potentiaalia uuden sopimuksen mukaisesti, varaamaan sille asetettuja odotuksia
vastaavan budjetin ja helpottamaan sen toiminnan suunnittelua kolmivuotisen
rahoituskehyksen ja tydohjelman avulla; kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan
mahdollisimman pian lopullisesti Euroopan puolustusviraston ja eurooppalaisen
puolustusmateriaaliyhteistyojarjeston (OCCAR) keskinéiset hallinnolliset jarjestelyt
seka unionin ja OCCARIn vélisen turvallisuussopimuksen, jotta niiden
puolustusmateriaalialan yhteisty6 voidaan muokata tehokkaaksi;

kannattaa kilpailukykyisen Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan ja
avointen ja lapindakyvien Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoiden kehittamisté;
kehottaa jasenvaltioita jatkamaan tutkimus- ja kehitysty6td ja noudattamaan sitoumusta
osoittaa siihen 2 prosenttia puolustusmaararahoista sekéd saattamaan puolustusalan
direktiivit yndenmukaistetusti osaksi kansallista lainsdadant6aan;

kehottaa Euroopan kansallisia puolustusalan hankintaviranomaisia toteuttamaan
Euroopan puolustusviraston tuella konkreettisia toimenpiteita eurooppalaisen
materiaalin hankintojen lisdédmiseksi, esimerkiksi allekirjoittamalla vapaaehtoiset
menettelysaannot, joilla otettaisiin kdyttdon eurooppalaisen tuotannon suosimisen
periaate hankittaessa sellaista puolustusmateriaalia, jonka suhteen on tarkeda sailyttaa
Euroopan kannalta strateginen autonomia ja operatiivinen suvereniteetti seka séilyttaa
Euroopan teollinen ja tekninen etumatka;

kannattaa voimakkaasti siviili- ja sotilasvoimavarojen alan synergian vahvistamista;
toivoo, etté kriisinhallinta- ja suunnittelulinja ja Euroopan puolustusvirasto voivat
nopeasti kehittda roolinsa toisiaan tdydentaviksi siten, ettd ulkosuhdehallinnon
kriisinhallinta- ja suunnittelulinja hoitaa korkean edustajan / varapuheenjohtajan
alaisuudessa strategisia tehtévia eli antaa alkusyséayksen ja koordinoi ty6té etenkin
yhteisia tarpeita yksiloitdessa ja Euroopan puolustusvirasto hoitaa operatiivisia tehtavia
eli kehittad kaksikéyttoteknologiaa ja siviili- ja sotilasvoimavaroja; katsoo, etté
yhteisvaikutukseen voidaan pyrkia erityisesti tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen
puiteohjelman turvallisuutta koskevan osion pohjalta;

on tyytyvéinen Ruotsin puheenjohtajakaudella saavutettuun edistykseen siviili- ja
sotilasalan asiantuntijajoukon muodostamisessa turvallisuussektoreiden uudistamista



71.

72.

73.

varten, mutta valittaa toimenpiteen taytdntéonpanon viivastymista suunnitellusta
syksysta 2008 ja toivoo, etta asiantuntijajoukko saadaan muodostettua aivan
l&hitulevaisuudessa;

kannattaa koulutusalan aloitteita, joilla pyritddn vahvistamaan eurooppalaisten
henkildstojen kykya tydskennelld yhdessa:

- Erasmus-ohjelman kaltaisen nuorten eurooppalaisten upseerien vaihto-ohjelman
kehittdminen

— koulutusvalmiuksien lisédminen unionin tasolla; painottaa erityisesti tarvetta
perustaa mahdollisimman pian uudistettu Euroopan turvallisuus- ja
puolustusakatemia, josta neuvosto péatti joulukuussa 2008;

— institutionaalisten koulutusvalmiuksien lisédminen unionin tasolla; painottaa
erityisesti tarvetta perustaa uudistettu Euroopan ulkosuhdeakatemia, joka toimisi
l&heisessé yhteisty0ssé jasenvaltioiden asianomaisten tahojen kanssa ja johon
sisallytettaisiin puolustusakatemian kaltaiset nykyiset koulutusrakenteet ja joka
antaisi unionin virkamiehille ja ulkosuhteisiin liittyviin tehtdviin suuntautuville
jasenvaltioiden virkamiehille seka Y TPP-operaatioihin osallistuvalle
henkilostolle yhdenmukaistettuun koulutusohjelmaan perustuvaa koulutusta
samoin kuin kattavaa ja yhteistd koulutusta kaikille virkamiehille ja
tarkoituksenmukaista koulutusta konsulaatti- ja l&hetystomenettelyista,
diplomatiasta, konfliktien sovittelusta ja kansainvalisistd suhteista seké tietoa
Euroopan unionin historiasta ja kokemuksista;

katsoo, ettd operaatioiden henkildston koulutuksen parantamiseksi ja
koulutusvoimavarojen optimaaliseksi hyodyntdmiseksi koulutukseen osallistuvan
henkildston ja operaatioihin siirretyn henkildston vélille olisi luotava systemaattisempi
yhteys; kehottaa neuvostoa laatimaan lahetettya henkilostoa koskevan yhteisen
eurooppalaisen perussadnnon, jossa maadrataan koulutustasosta, voimankayton
sédannoista ja toimintavapaudesta operaation aikana, oikeuksista ja velvollisuuksista,
varusteiden ja sairaanhoidon laatutasosta seka sosiaaliturvajarjestelyista kuoleman,
haavoittumisen ja palveluskyvyttémyyden varalta;

iloitsee 26. helmikuuta 2009 allekirjoitetusta Strasbourgin sopimuksesta, jossa
Eurocorps-joukoille annetaan oikeushenkil6llisyys; vetoaa sen puolesta, ettd unioni
tarvittaessa kayttaisi naitd monikansallisia joukkoja;

YTPP:n rahoitus

74.

75.

muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksessa ei tehda perustavia muutoksia YTPP-
operaatioiden rahoitukseen:

- siviilioperaatiot rahoitetaan unionin talousarviosta
- sotilasoperaatioiden yhteiset kustannukset rahoitetaan Athene-jarjestelmasta;

palauttaa mieliin Lissabonin sopimuksen maarayksen varapuheenjohtajan / korkean
edustajan k&ytodssa olevasta kdynnistysrahastosta, josta rahoitetaan Y TPP-operaatioiden
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77.

78.

valmistelutoimet, joita ei jostain syysta kateta unionin talousarviosta; korostaa rahaston
tuomaa liséarvoa, silld sen on maaré parantaa varapuheenjohtajan / korkean edustajan
mahdollisuuksia valmistella Y TPP-operaatioita tehokkaasti ja nopeasti; kehottaa
jasenvaltioita kaynnistamaan taytantdénpanotoimet nopeasti;

pyytaa jasenvaltioita laajentamaan Athene-jarjestelmasta katettavien yhteisten
kustannusten luetteloa jasenvaltioiden keskinéisen solidaarisuuden lisdéamiseksi ja
useampien valtioiden kannustamiseksi osallistumaan unionin sotilasoperaatioihin;

esittad, ettd varainhoitoasetusta tarkistettaessa kriisinhallintaan sovellettavia séantoja ja
menettelyja joustavoitettaisiin, koska alaan kohdistuu erityisvaatimuksia (joukkojen
nopea kayttoonotto, turvallisuusnédkékohdat jne.);

palauttaa mieliin komission hallinnoimien rahoitusvalineiden, kuten vakautusvélineen ja
Euroopan kehitysrahaston (johon sisaltyy Afrikan rauhanrahasto), ratkaisevan
merkityksen kriisinhallinnalle; painottaa ndiden valineiden keskinéisen koordinoinnin
tarkeytta;

Kumppanuudet

EU ja Nato

79.

80.

81.

82.

83.

84.

muistuttaa, ettd on tarke&é lujittaa unionin ja Naton strategista kumppanuutta ja
varmistaa niiden rakentava yhteistyd; suosittaa vélttdmaan pattitilanteiden syntymisté ja
kehottaa tarkastelemaan uudelleen EU:n ja Naton operatiivisen yhteistyon nykyisia
jarjestelyja (Berliini plus -jarjestely) seké kehittdmaan uuden toimintakehyksen, jolla
voidaan helpottaa laajempaa yhteisty6té niiden ollessa lasnéa samoilla operaatioalueilla;

edellyttad, ettd varapuheenjohtaja / korkea edustaja aloittaa Naton paasihteerin kanssa
perinpohjaisen vuoropuhelun kéynnissa olevasta Naton strategisen toimintaperiaatteen
uudelleentarkastelusta, jotta Nato ottaisi kaikilta osin huomioon EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehityksen, johon siséltyy muun muassa
mahdollinen pysyvé rakenteellinen yhteistyd puolustuksen alalla;

pahoittelee, ettei Naton ja EU:n Afganistanissa ja Kosovossa toteuttamien operaatioiden
teknisista jarjestelyisté ole vieldkaan allekirjoitettu sopimusta; kehottaa neuvostoa ja
jasenvaltioita harjoittamaan EU:n ja Naton asiasta vastaavissa elimissé poliittista
painostusta sopimuksen aikaansaamiseksi;

painottaa naiden kahden jarjeston rakentavaa yhteistyota merirosvouden torjunnassa
(Atalanta-operaatio ja Naton Ocean Shield -operaatio);

iloitsee Naton péésihteerin aikeista ottaa unioni ja Euroopan parlamentti mukaan
keskusteluihin jarjeston strategian tarkistamisesta; odottaa ilmoitettujen aikeiden
johtavan nopeasti konkreettisiin aloitteisiin;

antaa tunnustusta unionin ja Naton yhteistyosté sotilasvoimavarojen alalla, josta
esimerkkin& mainittakoon tyo helikopterien toimintakapasiteetin parantamiseksi;

EU ja Yhdistyneet kansakunnat
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muistuttaa unionin ja Yhdistyneiden Kansakuntien tiiviin yhteistyon merkityksesta
kriisinhallinnassa, etenkin operaatioalueilla, joilla molemmat jarjestot ovat l4sna ja/tai
joilla toinen astuu toisen sijaan; kehottaa lisédmaéan tallaista yhteisty6té ja etenkin
suunnitteluyhteisty6ta ennen kriisien puhkeamista;

EU ja Afrikan unioni

86.

korostaa pitdvansa tarkeand Euroopan unionin ja Afrikan unionin rakentavaa
yhteisty6td, jossa noudatetaan yhteiseen EU-Afrikka-strategiaan kuuluvassa rauhan ja
turvallisuuden kumppanuudessa annettuja sitoumuksia; katsoo, ettd Euroopan unionin
olisi mahdollisuuksien mukaan tuettava Afrikan unionia, varsinkin Somalian kaltaisilla
operaatioalueilla, joissa Afrikan unioni on ainoa kentalla toimiva jérjesto, ja kannustaa
Afrikan unionia vahvistamaan afrikkalaisia kriisivalmiuksia ja tehostamaan
kansainvalisten kumppanien tarjoaman avun hyodyntamisté; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita paneutumaan erityisesti ongelmiin, jotka liittyvat pien- ja kevytaseiden
hallitsemattomaan levidmiseen varsinkin Afrikassa, seké painottamaan téssa yhteydessd,
ettd kaikkien jasenvaltioiden on noudatettava voimassa olevia sdént6ja, jotka koskevat
aseiden vientia kriisialueille;

EU ja Yhdysvallat

87.

88.

kehottaa neuvostoa kehittdm&&n unionin ja Yhdysvaltojen suhteita rauhanrakentamisen
ja kriisinhallinnan alalla, sotilaalliset kysymykset ja luonnonkatastrofit mukaan lukien;
pitad yhteistyota erityisen tarkedna merirosvouden torjunnassa Somaliassa, Afrikan
rauhanturvaamisvalmiuksien vahvistamisessa ja myods Kosovossa ja Afganistanissa
suoritettavissa operaatioissa; iloitsee erityisesti Yhdysvaltojen osallistumisesta EULEX
Kosovo -operaatioon eurooppalaisten komennossa;

katsoo, ettd Yhdysvaltojen hallinnon kaavailema uusi ohjustentorjuntajarjestelma kaipaa
syvallistd tutkimusta ja varmentamista ja siind tapauksessa, etta jarjestelméa kehitetaan,
siind olisi otettava huomioon Euroopan maiden yhteinen nakemys Euroopan maiden
suojelemisesta ballistisilta ohjuksilta, siitd olisi kdytdva koko maanosan laajuista
vuoropuhelua ja Euroopan puolustusmateriaaliteollisuus olisi pyrittdva saamaan mukaan
sen rakentamiseen;

Kolmansien maiden osallistuminen ETPP:aan

89.

muistuttaa, ettd tdhan mennessd 24 maata viidestd maanosasta on osallistunut 16:een
unionin siviili- ja sotilasoperaatioon; painottaa, ettd kolmansien valtioiden
osallistuminen unionin operaatioihin antaa niille tarke&é poliittista ja operatiivista
lisdarvoa; katsoo, ettd unionin on jatkettava talla tiella ja tarkasteltava mahdollisuuksia
ottaa kyseiset kolmannet maat paremmin mukaan toimintaan omaa paatantavaltaansa
vaarantamatta;

Parlamenttien etuoikeudet

90.

iloitsee siitd, ettd neuvosto on lisd&nnyt osanottoaan Euroopan parlamentin
tyoskentelyyn turvallisuuden ja puolustuksen alalla, erityisesti asiasta vastaavassa
alivaliokunnassa; on tyytyvéinen siihen, ettd neuvoston viimeisimpiin ETPP:aa



91.

92.

93.

94.

95.

koskeviin paatelmiin siséllytettiin osio, jossa ké&siteltiin suhteita Euroopan parlamenttiin;
kannustaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa jatkamaan Lissabonin sopimuksen
puitteissa tahan suuntaan, jotta YTPP:lla olisi voimakas demokraattinen oikeutus;

muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti on ainoa ylikansallinen toimielin, joka voi
legitiimisti vaittaa valvovansa unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
demokraattisuutta, ja etta Lissabonin sopimuksen voimaantulo vahvistaa t4té roolia;
huomauttaa, ettd WEU:n parlamentaarisella edustajakokouksella, joka perustettiin
muutetulla Brysselin sopimuksella, jota kaikki EU:n jasenvaltiot eivat ole
allekirjoittaneet, ei ole poliittisia eika laillisia valtuuksia huolehtia YTPP:n
parlamentaarisesta valvonnasta;

kannustaa siksi Euroopan parlamenttia ja kansallisia parlamentteja kayttamaan
Lissabonin sopimuksen tarjoamat mahdollisuudet ja sen pdytakirjan N:o 1
taysimittaisesti hyodyksi ja lisddméaan yhteisty6taan YUTP:n ja YTPP:n alalla
tilvistamélla ja jarjestamélla paremmin asiasta vastaavien valiokuntiensa turvallisuuden
ja puolustuksen alan tydsuhteet; painottaa, etté tiiviimpi yhteistyd Euroopan parlamentin
ja kansallisten parlamenttien vélilla syrjayttad WEU:n parlamentaarisen
edustajakokouksen itselleen aiheetta omimat etuoikeudet; painottaa myos tarvetta
mukauttaa omia rakenteitaan YTPP:n paremman valvonnan mahdollistamiseksi;
kehottaa neuvostoa ja korkeaa edustajaa / varapuheenjohtajaa ottamaan Euroopan
parlamentin ja sen asiasta vastaavan valiokunnan alusta saakka mukaan toimintaan,
jossa laaditaan siviilikriisinhallinnan toimintamalleja ja -suunnitelmia;

pyytaa neuvostoa ilmoittamaan parlamentille etukateen valmisteilla olevista
operaatioista ja niiden kulusta; ehdottaa neuvostolle, ettd se avoimuuden
varmistamiseksi tiedottaisi parlamentille s&annéllisesti Athene-jarjestelman ja
kéaynnistysrahaston kéayttamisestd, kuten se jo tekee, kun YUTP-méararahoja kaytetaan
siviilioperaatioihin; katsoo, ettd unionin talousarvion selkeyttamiseksi siina olisi
esitettava ensiksi kaikki muut kuin sotilasmenot ja seuraavassa vaiheessa siihen olisi
liitettdva asian edellyttdman sopimusmuutoksen jalkeen myos sotilasmenot;

pyytaa tarkistamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2002 tekemi&
toimielinten valisid sopimuksia, joissa sadnnelladn Euroopan parlamentin oikeutta saada
neuvostolta ETPP:n ja YTPP:n alan arkaluonteisia tietoja, jotta asiasta vastaavat
parlamentin jasenet ja erityisesti turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan ja
ihmisoikeuksien alivaliokunnan puheenjohtajat saisivat tarvittavat tiedot kayttadkseen
valistuneesti etuoikeuksiaan;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle,
jasenvaltioiden parlamenteille, Naton parlamentaariselle yleiskokoukselle seka
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Naton péésihteereille.



