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Estratégia Europeia de Seguranca e a Politica Comum de Seguranca e Defesa

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 10 de Marco de 2010, sobre a execucéo da
Estratégia Europeia de Seguranca e a Politica Comum de Seguranca e Defesa
(2009/2198(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Titulo V do Tratado da Unido Europeia, o artigo 346.° do Tratado sobre
0 Funcionamento da Uni&o Europeia, bem como os respectivos Protocolos 10 e 11,

Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranca (EES) intitulada "Uma Europa segura
num mundo melhor", aprovada pelo Conselho Europeu em 12 de Dezembro de 2003,

Tendo em conta o Relatorio sobre a Execucgdo da Estratégia Europeia de Seguranga
intitulado "Garantir a Seguranca num Mundo em Mudanca”, aprovado pelo Conselho
Europeu em 12 de Dezembro de 2008,

Tendo em conta os relatérios da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia sobre a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), de 9 de Dezembro de 2008 e de 16 de
Junho de 2009,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre a PESD e a Declaracgéo intitulada "Dez
anos de PESD — Desafios e oportunidades”, aprovada pelo Conselho em 17 de Novembro
de 2009,

Tendo em conta as suas anteriores resolucGes sobre o tema, em especial a Resolucéo, de 14
de Abril de 2005, sobre a Estratégia Europeia de Seguranca?, a Resolugio, de 16 de
Novembro de 2006, sobre a implementacgdo da Estratégia Europeia de Seguranga no
quadro da PESD?, a Resoluc&o, de 5 de Junho de 2008, sobre a execucéo da Estratégia
Europeia de Seguranca e a PESD® e a Resolugéo, de 19 de Fevereiro de 2009, sobre a
Estratégia Europeia de Seguranca e a PESD?,

Tendo em conta a sua Resolucéo, de 19 de Fevereiro de 2009, sobre o papel da NATO na
arquitectura de seguranca da UE?,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 26 de Novembro de 2009, sobre uma solucdo politica
para o problema da pirataria ao largo da costa da Somalia®,

Tendo em conta a troca de cartas entre a Unido Europeia e 0s Governos do Quénia e da
Republica das Seychelles, relativa a transferéncia para esses paises de suspeitos de
pirataria e de ladrdes armados capturados pela EUNAVFOR no teatro de operagoes,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 22 de Outubro de 2009, sobre 0s aspectos
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institucionais do Servigo Europeu de Acgdo External,
Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0026/2010),

Estratégia Europeia de Seguranca: uma abordagem global

1.

Recorda que a Estratégia Europeia de Seguranca (EES) e o relatdrio sobre a execucéo desta
estratégia conferem particular destaque as principais ameacas e desafios com que a Unido
Europeia se vé confrontada, a saber:

— aproliferacdo de armas de destruicdo macica,
— o terrorismo e a criminalidade organizada,

—  0s conflitos regionais,

—  adegenerescéncia de alguns Estados,

—  apirataria maritima,

— asarmas ligeiras e de pequeno calibre (ALPC), municdes de fragmentacdo e minas
antipessoal,

—  aseguranca energética,

— as alteracdes climaticas e 0 impacto das catastrofes naturais,
— aciber-seguranca,

—  apobreza;

Salienta que, através da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), a Unido mobiliza a sua accao para fazer face aos
desafios e ameagas identificados na EES, contribuindo, assim, para melhorar a seguranga
dos cidadaos europeus;

Sublinha que a Unido deve desenvolver a sua autonomia estratégica através de uma
politica externa, de seguranca e de defesa forte e eficaz, a fim de preservar a paz, prevenir
conflitos, reforgar a seguranca a nivel internacional, garantir a segurancga dos seus cidad&os
e dos cidaddos abrangidos pelas missdes da PCSD, defender os seus interesses no mundo,
fazer valer os seus valores fundadores, contribuindo simultaneamente para um
multilateralismo eficaz em apoio do direito internacional e fomentando o respeito pelos
direitos humanos e pelos valores democraticos em todo o mundo, em conformidade com os
objectivos enunciados na alinea e) do n.° 2 do artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia, 0s
objectivos e principios da Carta das Nac¢6es Unidas, os fundamentos da Acta Final de
Helsinquia e os propdsitos expressos na Carta de Paris, incluindo aqueles que dizem
respeito as fronteiras externas;

Salienta que a responsabilidade primeira pela manutencdo da paz e da seguran¢a no mundo
cabe ao Conselho de Seguranga da ONU e reafirma a necessidade de uma reforma da
Organizacdo das NacOes Unidas, a fim de a tornar mais capaz de exercer as suas funcoes e
de proporcionar solucdes eficazes para os desafios e as ameacas de caracter global;

Reconhece que é necessario que a Unido prossiga esses objectivos atraves do reforgo da
sua propria capacidade de dar resposta a esses desafios e da cooperagdo multilateral com e
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10.

11.

12.

no quadro de organizagOes de cariz quer internacional — em especial, as Nag¢des Unidas —
quer regional — em especial, a OSCE e a Unido Africana -, em conformidade com os
principios da Carta das Nac¢Ges Unidas;

Reafirma o seu apoio ao desenvolvimento, por parte da Unido, de uma abordagem global e
pro-activa destinada a fazer face as ameacas e desafios, consubstanciada numa sinergia dos
diferentes meios de ac¢do — civis e militares — de que a Unido e os seus Estados-Membros
dispdem: a prevencao de conflitos, a gestao de crises, as ajudas financeiras, a cooperagao
para o desenvolvimento, as politicas sociais e ambientais, 0s instrumentos das politicas
diplomaética e comercial e o alargamento; sublinha que esta coordenagdo dos meios civilo-
militares confere um verdadeiro valor acrescentado a politica da Unido no plano da gestéo
de crises;

Lanca, neste contexto, um apelo aos Estados-Membros para que coordenem mais
eficazmente as suas estratégias e 0s respectivos meios de ac¢ao nacionais com os da Unido,
a fim de assegurar a coeréncia e a eficacia e aumentar o seu impacto e visibilidade no
terreno;

Concorda que, no tocante ao combate ao terrorismo, seja mantida a agenda marcada pela
estratégia da UE contra o terrorismo, bem como pela estratégia da UE para combater a
radicalizacao e o recrutamento de activistas, especialmente em relacdo a utilizacdo da
Internet com fins terroristas e para promogéo da radicalizacdo; propde o aprofundamento
do debate sobre a proteccdo e a promocéo dos direitos humanos, com especial mencéo para
as vitimas;

Reconhece que a seguranca energética é crucial para o funcionamento dos
Estados-Membros da UE, incentivando-os, por isso, a cooperarem estreitamente no que diz
respeito a este elemento da politica de seguranca;

Congratula-se com os esfor¢os envidados pelos Estados-Membros para combater as
ameacas no plano informatico; exorta o Conselho e a Comissdo a apresentarem uma
analise dos desafios de caracter informético e das medidas em prol de uma resposta eficaz
e coordenada a tais ameacas com base em préaticas de exceléncia, susceptiveis de,
futuramente, propiciar a emergéncia de uma estratégia europeia de ciberseguranca;

Reitera a sua recomendacao para que se proceda a uma revisao periédica quinguenal da
EES, coincidindo com o inicio de cada nova legislatura e apés a indispensavel consulta do
Parlamento Europeu;

Sublinha que um "Livro Branco", capaz de suscitar um amplo debate publico, seria de
molde a reforcar a visibilidade da PCSD e a cooperagdo no dominio da seguranca e da
defesa, definindo mais claramente os objectivos e interesses da Unido em matéria de
seguranca e defesa por confronto com os meios e recursos disponiveis e imprimindo, desse
modo, maior eficacia e visibilidade tanto a implementacdo da EES como ao planeamento e
a conducdo das operacOes de gestdo de crises levadas a cabo pela Unido;

Tratado de Lisboa e Estruturas da Politica Comum de Seguranca e Defesa

13.

Convida o Conselho a langar, em 2010, um debate aprofundado com o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais sobre a aplicacdo das novas disposi¢des do Tratado de
Lisboa relativas 8 PCSD, nomeadamente:

a) A clausula de assisténcia matua em caso de agressdao armada no territorio de um
Estado-Membro,



14.

15.

16.

17.

18.

19.

b) A clausula de solidariedade em caso de ataque terrorista ou de catastrofe natural ou
de origem humana,

c) O papel do Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para 0s
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, apoiado pela instituicdo de um
Servico Europeu para a Acgdo Externa (SEAE), que incorpore, de forma completa,
as estruturas de prevencéo de conflitos, de gestdo civil e militar de crises e de
instauracdo da paz,

d) A extensdo das missbes confiadas a PCSD,

e) A cooperacdo estruturada permanente no caso dos Estados-Membros cujas
capacidades militares preencham critérios mais elevados e que tenham assumido
compromissos mais vinculativos na matéria tendo em vista a realizacéo das missoes
mais exigentes, bem como as cooperacg6es reforcadas,

f)  Acriacdo de um fundo de lancamento das actividades preparatérias das operacgdes;

Apela aos Estados-Membros da Unido Europeia que integram a Unido da Europa Ocidental
(UEO) para que, face a inclusdo de uma clausula de assisténcia matua pelo n.° 7 do artigo
42.° do Tratado da Unido Europeia, ponham termo ao Tratado de Bruxelas alterado de
1954, incluindo a Assembleia Parlamentar da UEO,;

Solicita ao Conselho que, tendo em conta a inclusdo de uma clausula de solidariedade no
novo Tratado, relance o debate sobre a instituicdo de uma Forga Europeia de Protec¢éo
Civil, com base, designadamente, no Relatério Barnier de Maio de 2006, identificando
areas de juncao e de partilnando dos meios entre os Estados-Membros para fornecer uma
resposta colectiva eficaz em caso de catastrofes naturais ou de origem humana; é de
opinido que a dimensdo militar da PCSD também deve poder dar resposta a estes riscos de
natureza civil;

Realca, a luz dos progressos permitidos pelo Tratado de Lisboa no dominio da PCSD, a
legitimidade e a pertinéncia da criacdo, no ambito do Conselho dos Negocios Estrangeiros,
de um Conselho de Defesa, que seria presidido pelo Vice-Presidente/Alto Representante e
integrado pelos ministros da Defesa e desempenharia um papel particular no reforgo da
cooperacdo e na harmonizacao e integracéo das capacidades militares;

Considera que a Vice-Presidente/Alta Representante deve agir com a maior celeridade em
prol do reforco da coeréncia das diferentes politicas externas da Unido e que essa coeréncia
deve ser reflectida no terreno por representantes especiais/chefes de delegacdo sob a sua
autoridade e investidos da indispensavel autoridade face as partes envolvidas e face a
comunidade internacional,

Apoia a criagdo de uma Direccao-Geral da Gestdo de Crises e Planeamento civilo-militar
(Crisis Management and Planning Directorate - CMPD) com o objectivo de, no ambito da
gestdo de crises, assegurar, no plano estratégico, o planeamento das operacdes civis e
militares da Unido e a participagéo no desenvolvimento da PCSD, nomeadamente no
tocante as capacidades civis e militares; lamenta, contudo, os consideraveis atrasos que
rodeiam a criacdo desta nova estrutura; solicita uma coordenacgéo estreita no seio do SEAE
entre, por um lado, a CMPD e as demais estruturas da PCSD e, por outro, a plataforma de
crise e outros servigos competentes da Comissao, que deviam ser incluidos no SEAE, a fim
de desenvolver uma capacidade coordenada de planeamento estratégico, de forma a definir
uma abordagem europeia global;

Solicita & Alta Representante/Vice-Presidente da Comisséo, ao Conselho e aos



20.

21.

22.

23.

Estados-Membros que superem o desequilibrio entre as capacidades de planeamento civis
e militares e que assegurem que as missdes da PCSD disponham de especializacéo
adequada e suficiente em dominios como a justica, a administracao civil, os servigos
aduaneiros e a mediacao;

Advoga, uma vez mais, a necessidade de criar um Centro de Operagfes Permanente da
Unido, colocado sob a autoridade do Vice-Presidente/Alto Representante e cuja misséo
consistiria no planeamento operacional e na conducéo das operac¢des militares; solicita que
este centro de operacdes seja integrado na estrutura do SEAE; sublinha que o sistema
actual, com sete Quartéis-Generais, acarreta uma perda de eficacia e de capacidade de
reaccao, assim como custos consideraveis, e que a coordenacdo civilo-militar no terreno
carece de um interlocutor permanente na vertente militar; considera que o Centro de
Operacdes Permanente poderia ser, em consequéncia, classificado como capacidade militar
de planeamento e de conducdo e situar-se na mesma localiza¢éo geografica da CPCC, a
fim de permitir as sinergias indispensaveis a uma coordenacéo civilo-militar eficiente;
reitera que o Centro de Operacdes da UE facilitaria a cooperagdo com a NATO, sem
comprometer a autonomia de decisao das duas entidades;

Insiste na necessidade de instaurar rapidamente a cooperacao estruturada permanente, com
base em critérios tdo abrangentes quanto possivel, 0 que deveria permitir assegurar um
maior empenhamento dos Estados-Membros no ambito da PCSD;

Salienta que a evolucao e o desenvolvimento da PCSD devem respeitar plenamente, e néo
comprometer, a neutralidade e o ndo-alinhamento de alguns Estados-Membros da UE;

Insiste na importancia destas diferentes reformas para corresponder ao nivel da ambicéo
colocada na PCSD, renovada em Dezembro de 2008 e aprovada pelo Conselho Europeu, e
para aumentar a eficacia e o valor acrescentado da PCSD num contexto no qual este
instrumento é cada vez mais solicitado;

Operac6es militares e missdes Civis

24.

Congratula-se com os resultados da PESD/ PCSD por ocasido do seu décimo aniversario e
recorda que a Unido lanca operacgdes civis e militares no &mbito da PCSD para responder
as ameacas que impendem sobre a seguranca internacional e sobre a seguranca dos
europeus; constata que a maioria destas missdes se desenvolveu no dominio da gestao civil
de crises; presta homenagem aos cerca de 70 000 efectivos destacados para as 23 missdes e
operacdes da PESD (ainda em curso ou ja concluidas); presta homenagem a Javier Solana,
até a data Secretario-Geral do Conselho/Alto Representante para a Politica Externa e de
Seguranca Comum, pelos esforcos envidados em prol do desenvolvimento da PESD;
exorta, mais uma vez, os Estados-Membros a definirem os critérios para o langamento de
missGes PESD e a se debrucarem sobre a resolucdo do problema das "clausulas restritivas"
nacionais;

Somalia — Corno de Africa

25.

Sauda a contribuicdo bem sucedida da operacéo naval da Unido Europeia na Somalia
EUNAVFOR Somélia - operagdo ATALANTA para o combate a pirataria no Golfo de
Aden e ao largo das costas da Somalia, com o objectivo de assegurar que a ajuda
humanitéria chegue a todas as pessoas que dela necessitam neste pais; salienta que a
Operacédo Atalanta se impds como um actor central no combate a pirataria, nomeadamente
através do Centro de Seguranca Maritima (Corno de Africa); congratula-se com a decisdo
do Conselho no sentido de prorrogar a missao por mais um ano até Dezembro de 2010 e



toma nota da extenséo do mandato desta operagdo que obedece a um interesse de
seguranca directo da Unido (seguranca dos cidaddos e dos aprovisionamentos, proteccdo de
navios vulneraveis) e responde a uma situacdo de emergéncia humanitaria e operacional
(proteccéo dos navios fretados pelo Programa Alimentar Mundial que transportam a ajuda
alimentar destinada a populagdo somali e dos navios que encaminham o apoio logistico
destinado a missdo de observacao militar da Unido Africana na Somalia (AMISOM));
enaltece, simultaneamente, a sua contribuicdo para o reforgo da cooperagéo naval na
Europa e para 0 maior desenvolvimento da dimensdo maritima da PCSD; sauda igualmente
a participacdo de Estados terceiros (Noruega, Croacia e Montenegro) na operacao e a boa
cooperacdo com as outras forcas navais presentes na regido, nomeadamente no ambito dos
processos SHADE (Shared Awareness and Deconfliction — Desconflitualizagéo e
Consciencializacao Colectiva); deplora, contudo, os constantes problemas relacionados
com a perseguicdo penal de presumiveis piratas e assaltantes armados detidos na zona de
operacdes, facto que compromete a credibilidade dos esforcos internacionais para
combater a pirataria;

26. Insiste na necessidade de combater as causas do fendmeno da pirataria, que radicam na
instabilidade e na pobreza que imperam na Somalia, e considera, por conseguinte, que a
Unido deve apoiar o Governo Federal de Transi¢do (GFT) através de ac¢des que visem
restabelecer a seguranca, a estabilidade politica e o Estado de direito e promover um
desenvolvimento sustentavel, em parceria com a Unido Africana e as Nagdes Unidas, e
desenvolver uma estratégia conjunta tendo em vista iniciar um processo de paz regional;

27. Solicita que a abordagem da UE em relacdo a Somalia tenha em consideracdo que s6 um
exercicio em larga escala e a longo prazo de construgdo do Estado - que va para além da
criacdo das forcas de seguranca do GFT - podera contribuir de forma sustentavel para a paz
e a seguranca no pais; solicita, por conseguinte, ao Conselho e a Comissdo que proponham
uma estratégia comum, ambiciosa e abrangente, da UE para a Somalia;

28. Sublinha, em especial, a necessidade de uma acg¢ao urgente que permita ao GFT manter-se
no poder e alargar a extensdo do territério somali que se encontra sob o seu controlo;
congratula-se, para esse efeito, com o facto de o Conselho ter acordado, em 25 de Janeiro
de 2010, criar uma missdo militar da PCSD (Missdo de Formacédo da UE, EUTM Somalia),
a fim de contribuir para a formacéo das forcas de seguranca somalis no Uganda, em
estreita coordenacdo com parceiros da UE, incluindo o GFT, o Uganda, a Unido Africana,
as NacOes Unidas e os Estados Unidos; solicita a Alta Representante que informe e
consulte o Parlamento Europeu de forma adequada;

29. Sublinha igualmente a importancia de desenvolver as capacidades de vigilancia maritima
na regido, nomeadamente através da formacao e da ligacdo em rede das forcas de guarda
costeira dos Estados da regido e considera que a Unido deve participar neste esforgo
apoiando o Codigo de Conduta do Djibuti e o respectivo plano de execuc¢édo desenvolvido
pela Organizagdo Maritima Internacional, tal como acordados pelos Estados da regido
(centro de intercambio de informac6es no 1émen e centro de treino do pessoal navegante
em Djibuti);

30. No que se refere a situacdo no Iémen, recorda a sua resolugdo de 10 de Fevereiro de 2010 e
insta a Comisséo e o0 Conselho, juntamente com parceiros internacionais, incluindo os
vizinhos do 1émen, a ajudarem o Governo através de uma abordagem abrangente que
englobe a reforma do sector da seguranca, a luta contra o terrorismo, o dialogo politico, a
assisténcia humanitaria e financeira e a educacao;

Afeganistéo e Paquistao



31.

32.

33.

34.

Recorda a importancia de que a estabilizacdo da situacdo politica e das condic¢des de
seguranca no Afeganistdo e no Paquistao se reveste em termos de contencéo das ameacas
globais que comprometem directamente a seguranga dos europeus (terrorismo, tréfico de
droga e proliferacdo de armamento de destruicdo macica) e salda, neste &mbito, o Plano de
Accdo da Uniéo para o Afeganistdo e o Paquistédo adoptado em 27 de Outubro de 2009
pelo Conselho; reitera a necessidade de uma abordagem abrangente para tratar estas
questdes, relacionando mais estreitamente a segurang¢a com o desenvolvimento, o Estado
de direito, o respeito dos direitos humanos e os aspectos relacionados com a igualdade de
género; convida, por conseguinte, o Conselho e a Comissdo a promoverem iniciativas mais
concretas nesse sentido, nomeadamente, reforcando a contribuicdo da Unido e garantindo
que as accdes da Unido, dos seus Estados-Membros e da comunidade internacional sejam
mais coerentes entre si;

Considera que o refor¢o das capacidades institucionais e administrativas do Estado afegéo,
nomeadamente no que se refere ao sistema judiciario e a vertente Estado de direito — para
além do sector das forgas de policia — deve constituir uma prioridade na implementacéo de
uma nova estratégia europeia;

Exorta o Conselho e a Comisséo a aumentar significativamente 0s recursos para acgoes
civis no Afeganistdo, a fim de que as prioridades da UE neste dominio se tornem crediveis
e mais visiveis aos olhos dos afegdos e dos parceiros internacionais; destaca a importancia
de que a constituicdo de uma forca de policia civil efectiva e fidvel se reveste para a
edificacdo de um Estado de direito no Afeganistdo e felicita o trabalho da Missdo EUPOL
Afeganistdo; solicita ao Conselho que colmate rapidamente as lacunas que subsistem a
nivel dos efectivos da Missdo EUPOL e que facilite a sua projec¢do nas provincias,
assegurando a missdo alojamento adicional e apoio logistico adequado; apela a NATO para
que intensifique a sua cooperagdo com a Misséo e coordene as suas ac¢des no sector da
policia com a EUPOL no ambito do Conselho Internacional de Coordenacéo Policial
(IPCB);

Apoia a proposta do Conselho de examinar a possibilidade de projectar uma missdo de
assisténcia no Paquistdo tendo em vista a reforma do sector da seguranca e a constitui¢ao
de uma capacidade de luta contra o terrorismo, a fim de ajudar este pais a definir uma
estratégia de luta contra o terrorismo que inclua igualmente um didlogo sobre o Estado de
direito e os direitos humanos;

Balcas

35.

36.

37.

38.

39.

Louva a projecgdo bem sucedida da Missdo EULEX Kosovo em todo o territorio do
Kosovo e insiste na importancia de todas as vertentes da Missdo (policia, justica e
alfandegas) poderem continuar a operar sem entraves em todo o territorio do Kosovo,
incluindo no Norte do territorio;

Salda, neste contexto, a assinatura, pela Sérvia, do protocolo de cooperacéo policial com a
Missdo EULEX Kosovo e recorda a natureza estritamente técnica deste protocolo,
destinado a favorecer a luta contra a criminalidade organizada;

Condena todas as acgOes hostis contra a Missdo EULEX Kosovo cujo mandato consiste em
trabalhar, em concertacdo com as autoridades do Kosovo, em prol da instauracéo e do
reforgo de um Estado de direito, e isso em beneficio de todas as comunidades kosovares;

Solicita ao Conselho que pondere a eventual projeccdo de uma operagéo militar da PCSD
para revezar a KFOR;

Recorda, no que se refere a Bosnia-Herzegovina, que, apesar das dificuldades politicas



persistentes, a situacdo em matéria de seguranca continua relativamente calma e estavel e
sublinha a contribuicdo da Operacdo militar da Unido (ALTHEA) neste dominio; apoia a
decisdo do Conselho de recentrar as actividades da Misséo de Policia da Unido Europeia
(MPUE) na luta contra a criminalidade organizada e a corrupgéo e salienta a necessidade
de se adoptar uma abordagem abrangente no dominio do Estado de direito (policia — justica
— prisdes); incentiva o Conselho a adoptar rapidamente uma decisdo em prol de uma
evolucdo da operagdo militar ALTHEA centrada na formacéo das forcas armadas bosnias;
lamenta a falta de uma deciséo politica concertada sobre o futuro do dispositivo
internacional na Bosnia-Herzegovina que esta a levar que alguns dos Estados que
participam nesta operacéo se retirem unilateralmente, pondo em risco a credibilidade e a
coeréncia da accao europeia na Bésnia-Herzegovina; recorda ao Conselho que se deve
manter a perspectiva de adesdo a UE, tal como acordado em 2003, em Salonica;

Caucaso

40. Recorda o papel determinante desempenhado pela Unido para evitar uma escalada do
conflito entre a Gedrgia e a Russia, nomeadamente gragas a projeccao rapida de uma
missao de observacdo com o mandato de supervisionar a aplicacdo dos acordos de 12 de
Agosto e de 8 de Setembro de 2008; deplora o facto de a Federacdo Russa ndo ter, até a
data, cumprido os compromissos que assumiu no &mbito destes acordos; sublinha que o
papel da missdo de observacdo da Unido na Georgia é tanto mais crucial quanto as missées
da OSCE e das Nacdes Unidas terminaram;

41. Apoia a prorrogacdo da Missdo por mais um ano e solicita um reforco da sua capacidade
de observacao, incluindo o seu equipamento técnico; lamenta que os membros do pessoal
da Missdo tenham sido impedidos por forcas russas e locais de se deslocar as regides
separatistas da Ossétia do Sul e da Abcasia;

Médio Oriente

42. Considera que a Unido deve reforcar as suas ac¢bes nos Territorios Palestinianos; salida o
trabalho realizado pela Missédo de Policia EUPOL COPPS e convida o Conselho a
considerar um reforgo desta Misséo e a propor um novo formato para a manutengdo e uma
maior eficacia da Missdo de Assisténcia Fronteirica para o Posto de Passagem de Rafa
(EUBAM Rafa), assim como para atenuar a dramética crise humanitaria na Faixa de Gaza;

43. No que se refere a Missdo EUJUST LEX no Iraque, apoia a instauracdo progressiva de
actividades no territdrio iraquiano, em funcéo das condi¢des de segurancga no terreno;

Africa Subsariana

44. Reconhece a necessidade de um compromisso da Unido no dominio da reforma dos
sectores da seguranca de determinados Estados africanos, como a Republica Democratica
do Congo e a Guiné-Bissau, e convida o Conselho a basear as suas ac¢ées numa
abordagem abrangente da reforma no sector da seguranca (RSS) e a avaliar regularmente a
eficicia e o impacto destas missoes;

Haiti

45. Salienta, no que se refere a situacdo no Haiti, a importancia da coordenacéo das medidas
de apoio europeias; congratula-se, neste contexto, com o contributo colectivo da UE,
destacando, no minimo, 300 agentes de policia, a titulo de refor¢o temporério da
capacidade policial da Missao de Estabilizacdo das Na¢6es Unidas no Haiti (MINUSTAH),
bem como com a criagdo, em Bruxelas, de uma célula de coordenagdo (a EUCO Haiti)
para coordenar os contributos dispensados pelos Estados-Membros, em meios militares e
de seguranca, a fim de satisfazer as necessidades identificadas pela ONU, complementando



deste modo a accdo do Centro de Informacgdo e Vigilancia (CIV); lamenta, todavia, a falta
de coordenacao no terreno, no Haiti, entre os Estados-Membros e a Unido Europeia;
solicita a Vice-Presidente/Alta Representante que lidere os esfor¢os europeus neste
dominio;

Ensinamentos retirados

46.

47.

Sublinha a importancia dos processos de identificacdo dos ensinamentos colhidos no
ambito das operagOes da UE e apela ao Conselho para que reflicta sobre um mecanismo
que Ihe permita associar-se a estes processos; deseja, neste contexto, ser informado sobre o
primeiro relatorio anual sobre a identificacéo e a implementacéo dos ensinamentos
colhidos no ambito das miss@es civis; insta a Vice-Presidente/Alta Representante a
efectuar uma auditoria completa e transparente as missdes presentes e passadas da PESD/
PCSD, a fim de identificar os seus pontos fortes e 0s seus pontos fracos;

Sauda a transicdo bem sucedida da opera¢do da Unido no Chade e na Republica
Centro-Africana (operacdo EUFOR Chade/RCA) para a Missdo das Nagdes Unidas na
Republica Centro-Africana e no Chade (MINURCAT) e espera, agora, ser informado sobre
0 processo de identificacdo dos ensinamentos colhidos em curso, designadamente sobre o
modo de evitar os défices e problemas existentes no tocante a cooperagdo concreta com a
Unido Africana e as Nac¢des Unidas no quadro de futuras missoes;

Politica de Exercicios

48.

Salienta que o planeamento e a realizacao de exercicios da UE no dominio da PESD como
parte integrante de uma politica de exercicios mais ambiciosa a nivel da UE, incluindo a
possibilidade de a UE realizar exercicios a escala real (LIVEX), contribuiria em grande
medida para uma coordenacdo mais eficaz das capacidades dos Estados-Membros,
promovendo uma maior interoperabilidade e um maior intercambio de experiéncias;

Integracdo da perspectiva do género e dos direitos humanos

49.

Recorda a importancia de abordar sistematicamente os aspectos relacionados com 0s
direitos humanos e o género em todas as fases das operacdes da PCSD, tanto durante as
fases de planeamento como de execucéo; solicita que a Resolucdo 1235 (2000) do
Conselho de Seguranca da ONU sobre "mulheres, paz e seguranca” seja tida em
consideracdo, tanto a nivel de formacdo do pessoal como durante as operacdes e que uma
percentagem mais elevada do pessoal enviado em operacdes seja constituida por mulheres;
solicita o reforco da formacédo do pessoal em matéria de direitos humanos e de
conhecimentos sobre a sociedade civil;

Nao proliferacdo e desarmamento

50.

Congratula-se com a Resolugéo 1887 (2009) do CSNU e apoia inteiramente o seu apelo no
sentido de ser posto termo a proliferacdo de armas nucleares e de serem envidados esforcos
acrescidos para alcancar o desarmamento sob um controlo internacional estrito e efectivo;
insta os Estados-Membros a formularem uma posi¢do comum forte para a Conferéncia de
Revisdo do Tratado de Nao Proliferacdo das Armas Nucleares (TNP) em 2010 e recorda a
sua Recomendacéo ao Conselho sobre a ndo proliferacéo de armas e o futuro do Tratado de
N&o Proliferacdo das Armas Nucleares (TNP)?, aprovada em 24 de Abril de 2009, na qual
sublinha a necessidade de um reforco subsequente dos trés pilares do TNP, a saber, ndo
proliferacdo, desarmamento e cooperagdo no ambito da utilizacdo da energia nuclear para
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51.

52,

53.

54.

55.

56.

fins civis; exorta, alem disso, a ratificacdo e entrada em vigor do Tratado de Proibigdo
Total de Ensaios Nucleares (TPTE);

Salienta que importa desenvolver um sistema internacional de fornecimento seguro e
garantido de combustivel nuclear (por exemplo, um banco internacional de combustivel
nuclear sob o controlo da AIEA) e mecanismos para refor¢car melhor a denominada
clausula ADM, que € parte integrante dos acordos de coopera¢do da UE com paises
terceiros;

Acolhe com satisfacéo as declaracOes e 0s objectivos anunciados pela nova Administragdo
norte-americana, segundo os quais esta nova Administragdo se compromete a progredir na
via do desarmamento nuclear e apela a uma cooperacdo estreita entre a UE e 0s EUA em
matéria de promocdo da ndo proliferacdo nuclear; insta as duas poténcias nucleares
europeias a expressarem o seu apoio explicito a este compromisso e a apresentarem novas
medidas com vista & sua consecugao; congratula-se, simultaneamente, com 0 compromisso
assumido pela Federacdo Russa e pelos Estados Unidos no sentido de prosseguir as
negociages com vista a conclusdo de um novo acordo abrangente e juridicamente
vinculativo para substituir o Tratado sobre a Reduc¢éo e Limitacdo de Armas Ofensivas
Estratégicas (START 1), que expirou em Dezembro de 2009; aguarda com expectativa
resultados tangiveis neste dominio, logo que possivel;

Toma nota do acordo da coligacdo alema, de 24 de Outubro de 2009, sobre a retirada das
armas nucleares norte-americanas da Alemanha no contexto do seu apoio a politica do
Presidente Obama em prol de um mundo sem armas nucleares, da conveniéncia de fases
intermédias na consecucdo deste objectivo e da necessidade de introduzir uma nova
dindmica no controlo de armas e no desarmamento aquando da Conferéncia de Reviséo do
TNP em 2010; encoraja os demais Estados-Membros que tém armas nucleares norte-
americanas no seu territério a assumirem compromissos claros semelhantes; congratula-se,
neste contexto, com a carta enviada em 26 de Fevereiro de 2010 pelos Ministros dos
Negadcios Estrangeiros da Alemanha, Paises Baixos, Bélgica, Luxemburgo e Noruega ao
Secretario-Geral da NATO solicitando um debate abrangente no seio da Alianca sobre a
forma de esta se aproximar mais do objectivo politico global de um mundo sem armas
nucleares;

Reafirma a sua apreensdo face a situacdo no Irdo e na Coreia do Norte e recorda o
compromisso assumido pela Unido no sentido de utilizar o conjunto dos instrumentos de
que dispde para prevenir, desencorajar, pér termo e, se possivel, suprimir os programas de
proliferacdo que suscitam preocupacdo a nivel mundial; recorda, todavia, que 0 processo
de desarmamento iniciado por alguns Estados ndo tem qualquer relacdo directa com a
vontade, patenteada por outros Estados, de por fim ou de prosseguir 0s seus programas de
proliferacdo, situacdo que requer a adopcao de uma politica de firmeza em relacdo aos
Estados ou organizacgdes prestes a enveredar - ou que ja enveredaram - por processos de
proliferacdo de armas de destruicdo macica; salienta que importa que todos 0s
Estados-Membros actuem em conformidade, de acordo com a abordagem da Unido a esta
questao;

Recorda que, no quadro do desarmamento convencional, se devera prestar especial atengado
a evolucdo dos debates a favor de um futuro Tratado Internacional para a regulacéo do
comércio de armas;

Reitera o seu inteiro apoio a um desarmamento mais amplo e a uma interdicdo total de
armas, como sejam as armas quimicas e bioldgicas, as minas antipessoal, as muni¢des de
fragmentacgéo e as muni¢des com uranio empobrecido, que provocam grande sofrimento as



populagdes civis; insta, por conseguinte, a que sejam envidados esforgos multilaterais
acrescidos para assegurar a plena implementacao da Convencéo sobre Armas Quimicas
(CWC), da Convencéo das Na¢des Unidas sobre Armas Bioldgicas e Toxinicas (BTWC),
da Convencao sobre as Municdes de Fragmentacdo (CCM), da Convencao sobre as Minas
Antipessoal (CMAP) e o desenvolvimento do regime internacional contra a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa; congratula-se, neste contexto, com 0s cCompromissos
assumidos por todos os Estados-Membros da UE com a adopcao da Posicdo Comum da
UE sobre as Exportacdes de Armas, bem como com o disposto no n.° 1 do artigo 28.°-B do
Tratado de Lisboa, que confia a UE as ac¢des conjuntas em matéria de desarmamento;

Desenvolvimento de capacidades

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Recorda que, a fim de responder as crescentes exigéncias operacionais e de profissionalizar
a sua gestdo de crises, a Unido deve desenvolver as suas capacidades civis e militares; para
tal, incita o Conselho a definir um novo objectivo global, que poderia ser civilo-militar e
deveria ser organizado, principalmente, tendo em vista a producéo eficiente de
capacidades;

Sublinha a necessidade de se procurar sinergias entre as capacidades civis e militares e de
se identificar &reas em que os Estados-Membros possam congregar os seus esforcos e
capacidades a nivel da UE num contexto econdmico dificil, o que é crucial para fazer face
ao impacto combinado do aumento dos custos do equipamento de defesa e dos limites
existentes para a despesa na area da defesa, aproveitando igualmente a oportunidade
oferecida pela criacdo do SEAE, que deve dispor de uma Unica unidade responsavel pela
supervisdo do desenvolvimento das capacidades civis e militares;

Reitera 0 seu apoio aos objectivos ambiciosos de reforco das capacidades civis e militares
definidos no Conselho Europeu de Dezembro de 2008; solicita ao Conselho que, apesar da
actual crise econdmica, avance com a implementacdo dos projectos sugeridos neste
quadro; convida o Conselho a informa-lo regularmente sobre os esforcos envidados pelos
Estados-Membros para alcancar estes objectivos;

Salienta os numerosos obstaculos que foram identificados no tocante a projeccéo rapida
das missoes civis; solicita aos Estados-Membros que incitem os respectivos ministérios da
Justica e do Interior a assumir as suas responsabilidades nesta area; neste sentido, apoia 0s
esforcos do Conselho para facilitar a disponibilizacéo e o destacamento de efectivos civis
qualificados, devidamente treinados e equilibrados em termos de género (através da
adopcdo de estratégias nacionais e normas comuns, da melhoria do processo de
constituicdo de forcas e de formacéao prévia a projeccao das missdes, e de uma revisao do
conceito de Equipas de Resposta Civil — CRT), bem como o rapido fornecimento de
equipamentos as novas missdes civis (mediante a celebracdo de contratos-quadro e um
projecto de capacidade permanente de armazenamento de equipamentos); salda, neste
contexto, a decisdo de criar, a titulo provisério, um armazeém para 0 equipamento no
ambito da Missdo de Policia da Unido na Bdsnia-Herzegovina;

Sublinha a necessidade de as miss@es civis disporem de instrumentos de comunicagao
integrados, seguros e compativeis com os sistemas de comunicacdo militares;

Convida o Conselho a dotar o SEAE de uma estrutura permanente que concentre as
fungdes de apoio comuns as missdes civis e as operagdes militares (procedimentos em
matéria de recrutamento e de adjudicacdo de contratos), a fim de que estas se possam
concentrar no seu mandato fundamental;

Insiste na necessidade de uma estreita coordenacao entre as missdes civis da PCSD e 0s



64.

65.

outros instrumentos da Uni&o, a fim de racionalizar a utilizacdo dos recursos; solicita a
Vice-Presidente/Alta Representante que coordene com a Comissdo a planificacdo das
acgdes por ela desenvolvidas em &reas similares juntamente com o SEAE; apela a um
intercadmbio continuo de informaces entre as missdes civis da PCSD e os actores
responsaveis pela cooperacdo policial e judiciaria na Europa, em particular a Europol,
nomeadamente em matéria de luta contra a criminalidade organizada;

Observa que os Agrupamentos Tacticos, apesar do custo que representam, ainda foram
utilizados, em parte, motivos politicos e, em parte, porque a sua projeccao esta sujeita a
critérios muito estritos; apoia uma utilizacdo mais eficaz e flexivel dos Agrupamentos
Tacticos, a fim de que estes possam ser utilizados igualmente como forca de reserva ou
como substituto parcial caso o processo de constituicdo das forcas seja decepcionante, na
condicdo de serem tomados devidamente em conta os desejos dos paises que formam
conjuntamente esses grupos; solicita a prorrogacao do acordo provisério tendo em vista
cobrir as despesas relacionadas com a projeccao estratégica dos Agrupamentos Tacticos,
assim como a amplia¢do dos custos comuns no quadro da sua utilizagéo; convida o
Conselho a destaca-los no quadro de exercicios militares a escala real; congratula-se com o
trabalho realizado sob o impulso da Presidéncia sueca no quadro da utilizagéo e da
flexibilidade de utilizacdo dos Agrupamentos Tacticos e, nesta base, convida 0s
Estados-Membros a aplicarem as recomendaces aprovadas;

Congratula-se com os progressos efectuados no dominio das capacidades militares e civis e
apela a uma rapida evolucao em relacdo aos seguintes aspectos:

— projectos que permitam projectar mais rapidamente as missdes da PESD e as forgas
da Unido, a saber:

— acriacdo de uma frota europeia de transportes aéreos (EATF) e o projecto de
governag&o aprovado por catorze Estados-Membros no Conselho "Assuntos
Gerais e Relagbes Externas”, numa composi¢cdo dos ministros da Defesa, de 17
de Novembro de 2009, o estabelecimento de um comando de transporte aéreo
europeu, em Eindhoven, e a criacdo de uma unidade multinacional de
aeronaves A400M, lamentando o atraso consideravel na entrega dos aparelhos
e exortando os Estados-Membros visados a realizarem com sucesso 0 projecto
A400M, a fim de que a unidade multinacional possa ser constituida
rapidamente; salienta a importancia da utilizacdo de capacidades de transporte
militares para apoiar as operacdes de proteccgéo civil e de gestéo de crises;

— amodernizacdo dos helicdpteros e o treino das tripulagdes, assim como o
projecto de um futuro helicptero de transporte pesado;

— projectos concebidos para melhorar a informacao das equipas militares destacadas
pela Unido Europeia:

— anova geracao de satélites de observacdo (Programa MUSIS),

— os acordos entre determinados Estados-Membros e o Centro de Satélites da
Unido Europeia (EU Satellite Centre, EUSC) destinados a facilitar o acesso do
referido Centro de Satélites as imagens governamentais (Hélios 11, Cosmo-
Skymed e SAR-Lupe),

—  os trabalhos da Agéncia Europeia de Defesa (AED) sobre as necessidades
militares na area da vigilancia espacial,

— o projecto de Sistema de Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranga
(Global Monitoring for Environment and Security — GMES), lamentando,
contudo, que néo tenha suficientemente em conta as necessidades especificas
do sector da seguranga e da defesa, nomeadamente em termos de resolugéo das



66.

67.

68.

69.

70.

imagens; sugere que o Centro de Satélites da Unido Europeia (EUSC) possa
desempenhar o papel de interface neste dominio;

—  projectos que visam o reforgo da dimensdo maritima da Unido, colocando os meios
militares da PCSD ao seu servico:

— a criagdo de um sistema de vigilancia maritima, baseado no modelo béltico
(SUBCAS), destinado a aumentar a seguranca dos transportes maritimos, a
controlar a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos, e, finalmente, a lutar
contra a poluicdo marinha;

- o documento de orientacdo para a integracdo da vigilancia maritima, previsto
para 2010; considera que a falta de cooperacdo entre os diferentes actores
europeus ndo devera, em caso algum, representar um obstaculo a aplicacao
destes projectos;

Congratula-se com o papel determinante da AED no desenvolvimento dessas capacidades
de defesa cruciais, nomeadamente através da criacdo de programas conjuntos; convida os
Estados-Membros a prosseguir a exploracéo do potencial da AED em conformidade com o
novo Tratado, a doté-la de um orgamento a altura das expectativas nela depositadas e a
conferir uma maior previsibilidade aos seus trabalhos através da adop¢do de um quadro
financeiro e de um programa de trabalho trienais; convida os Estados-Membros a
concluirem o mais rapidamente possivel o acordo administrativo entre a AED e a
Organizacao Conjunta de Cooperacdo em Matéria de Armamento (OCCAR), assim como 0
acordo de seguranca entre a Unido e a OCCAR de maneira a organizar eficazmente a sua
cooperagdao em matéria de armamento;

Apoia a criacdo de uma base industrial e tecnoldgica europeia de defesa (European
Defence Technological and Industrial Base — EDTIB) competitiva e de um mercado
europeu dos equipamentos de defesa (European Defence Equipment Market — EDEM)
aberto e transparente; insta, nesse sentido, os Estados-Membros a prosseguirem os esforcos
em matéria de investigacao e de desenvolvimento, respeitando o compromisso por eles
assumido de lhes destinarem 2% do orgamento da defesa, e a transporem, de forma
harmonizada, as directivas do pacote "Defesa";

Insta as agéncias nacionais responsaveis pela aquisicdo de material de defesa a tomarem
medidas concretas, com o apoio da AED, a fim de efectuarem mais aquisicdes europeias,
nomeadamente mediante a subscri¢do de um codigo de conduta voluntario que introduza o
principio da "preferéncia europeia” em alguns sectores do equipamento de defesa em que €
importante manter a autonomia estratégica e a soberania operacional numa perspectiva
europeia, e a defenderem a primazia industrial e tecnoldgica da Europa;

Apoia firmemente o estabelecimento de sinergias civilo-militares no dominio das
capacidades; espera que a CMPD e a AED definam rapidamente os seus papéis
complementares: a CMPD deve desempenhar, no ambito do SEAE, um papel estratégico
de impulséo e de coordenacdo dos trabalhos sob a autoridade da Alta
Representante/Vice-Presidente, nomeadamente em matéria de identificacdo das
necessidades comuns, enquanto a AED deve desempenhar um papel operacional de
desenvolvimento das tecnologias duais e das capacidades civilo-militares; considera que
estas sinergias podem ser obtidas, nomeadamente, com base na componente "Seguranga”
do Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico;

Congratula-se com os progressos alcancados sob a Presidéncia sueca, relativos a criacdo de
uma bolsa de peritos civis e militares mobilizaveis no que respeita a reforma dos sectores
da seguranca (RSS), embora lamentando simultaneamente os prazos para a aplicagéo da



71.

72,

73.

presente medida, proposta no Outono de 2008, e espera que a cria¢do da bolsa de peritos se
concretize rapidamente;

Apoia, tendo em vista o reforco da capacidade dos efectivos europeus para trabalharem em
conjunto, iniciativas em matéria de formacéo, nomeadamente:

— 0 desenvolvimento do intercambio de jovens oficiais europeus, segundo o modelo do
programa Erasmus;

— o reforgo das capacidades de formacéo a nivel da Unido; insiste, em particular, na
necessidade de criar, 0 mais rapidamente possivel, a Academia Europeia de
Seguranca e Defesa na sua nova configuracdo, conforme decidido pelo Conselho em
Dezembro de 2008;

— o reforgo da capacidade de formacéo institucional a nivel da Uni&o; insiste, em
particular, na necessidade de criar a Academia da Accdo Externa Europeia na sua
nova configuragao, que, em estreita cooperagédo com 0s organismos adequados dos
Estados-Membros e integrando as estruturas de formacéo existentes, tais como a
Academia de Defesa, forneca aos funcionarios da Unido e dos Estados-Membros
destinados a trabalhar em funcgdes de relacGes externas, bem como ao pessoal das
missoes da PCSD, uma formagéo baseada em programas de estudo uniformemente
harmonizados, prevendo um programa comum de formacéo aprofundado para todos
os funcionarios e uma formacéo adequada em matéria de procedimentos consulares e
das delegac6es, diplomacia, prevencdo de conflitos e relacBes internacionais,
juntamente com conhecimentos sobre a histdria e a experiéncia da Unido Europeia;

Considera que, tendo em vista a melhoria da formacéo dos efectivos mobilizados e a
rentabilizacdo dos meios de formacao, é conveniente estabelecer um vinculo mais
sistematico entre o pessoal envolvido nas ac¢bes de formacao e os efectivos destacados nas
missOes; insta 0 Conselho a elaboragdo de um estatuto comum europeu aplicavel ao
pessoal destacado, que regulamente as normas de formacao, a doutrina de intervencéo e a
liberdade de actuacdo operacional, questdes relacionadas com os direitos e deveres, bem
como o nivel de qualidade do equipamento, dos cuidados médicos e da seguranca social
em caso de morte, ferimento ou incapacidade;

Congratula-se com a assinatura do Tratado de Estrasburgo em 26 de Fevereiro de 20009,
que confere personalidade juridica ao Corpo Europeu (Eurocorps); advoga que, se
necessario, a Unido recorra a utilizacao desta forca multinacional;

Financiamento da PCSD

74.

75.

Recorda que o Tratado de Lisboa ndo altera fundamentalmente o financiamento das
missdes e das operacdes realizadas no &mbito da PCSD, nomeadamente:

— as missdes civis sdo financiadas pelo orcamento da Unido,

— asoperacdes militares sdo financiadas pelo mecanismo ATHENA no que se refere
aos custos comuns;

Recorda a disposicao do Tratado de Lisboa relativa ao fundo de langamento, colocado a
disposicdo do Vice-Presidente/Alto Representante, para financiar as actividades
preparatorias das missdes da PCSD que, por uma qualquer razdo, ndo sejam imputadas ao
orcamento da Unido; sublinha a mais-valia deste fundo, que deveria permitir reforcar a
capacidade do Vice-Presidente/Alto Representante para preparar, de modo eficaz e rapido,
as acgdes da PCSD; neste sentido, insta os Estados-Membros a iniciarem rapidamente os
trabalhos de implementacéo;
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77.

78.

Solicita aos Estados-Membros que ampliem a lista de despesas comuns, financiadas pelo
mecanismo ATHENA, a fim de criar uma maior solidariedade entre si e incentivar um
maior nimero de Estados a participarem nas opera¢des militares da Uni&o;

Sugere que, no quadro da revisao do Regulamento Financeiro, se flexibilizem as regras e
0s procedimentos aplicaveis a gestao de crises, &rea que deve satisfazer requisitos
especificos (rapidez do destacamento, consideracdes em matéria de seguranca, etc.);

Recorda o caracter determinante dos instrumentos financeiros administrados pela
Comissdo em matéria de gestdo de crises, nomeadamente o Instrumento de Estabilidade e o
Fundo Europeu de Desenvolvimento (que inclui o Mecanismo de Apoio a Paz em Africa);
salienta a importancia de que se reveste a coordenacao destes diferentes instrumentos;

Parcerias

UE/NATO

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Recorda a necessidade de consolidar a parceria estratégica e de assegurar uma cooperacao
construtiva entre a UE e a NATO; recomenda que se evitem bloqueios e solicita uma
revisao das disposic¢des que regem actualmente a cooperacao operacional entre a UE e a
NATO (acordo "Berlim Plus"), bem como o desenvolvimento de um novo quadro
funcional que proporcione uma cooperacdo mais ampla, sempre que as duas organizagdes
se encontrem no mesmo teatro de operagdes;

Insiste em que a Vice-Presidente/Alta Representante encete um dialogo rigoroso com o
Secretéario-Geral NATO sobre a actual revisdo, por parte da NATO, do seu conceito
estratégico, a fim de assegurar que a NATO tenha plenamente em conta o desenvolvimento
da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE, incluindo a potencial cooperacao
estruturada permanente em matéria de defesa;

Lamenta que os acordos técnicos entre as operacdes da NATO e da Unido no Afeganistdo
e no Kosovo ainda nao tenham sido assinados; exorta o Conselho e os Estados-Membros a
empreenderem diligéncias politicas junto dos 6rgdos competentes da UE e da NATO
visando a respectiva implementacao;

Sublinha a boa cooperacao entre as duas organizacdes no combate a pirataria (operacdo
Atalanta e operacdo "Ocean Shield” da NATO);

Felicita o Secretario-Geral da NATO por querer associar a Unido, incluindo o Parlamento
Europeu, aos debates sobre a revisdo do conceito estratégico daquela organizacao; espera
que a vontade proclamada dé rapidamente lugar a iniciativas concretas;

Congratula-se com a cooperacao entre a Unido e a NATO no dominio das capacidades
militares, a semelhanca dos trabalhos relativos a melhoria da capacidade operacional dos
helicdpteros;

UE/Nagdes Unidas

85.

Recorda a importancia de uma estreita cooperacéo entre a Unido e as Nag¢Ges Unidas no
dominio da gestdo de crises, em especial nos teatros de operacdes em que as duas
organizacOes intervém e/ou se devem revezar; apela ao reforgo desta cooperacao a
montante das crises, nomeadamente no ambito do planeamento;



UE/Unido Africana

86.

Sublinha a importancia de uma boa cooperagéo entre a Unido Europeia e a Unido Africana,
em sintonia com 0s compromissos assumidos no ambito da Parceria "Paz e Seguranc¢a” da
Estratégia UE-Africa; considera que a Unifo Europeia deve, na medida do possivel, apoiar
a Unido Africana - em especial nos teatros de operacdes em que esta ultima é, como no
caso da Somalia, a Unica organizacao presente no terreno - e exorta a Unido Africana a
fazer esforcos em matéria de desenvolvimento da capacidade africana de reac¢éo as crises
e de aumento da eficécia na utilizacdo da ajuda recebida dos parceiros internacionais;
solicita a Comissao Europeia e aos Estados-Membros que consagrem particular atencao ao
problema da proliferacdo descontrolada de armas ligeiras e de pequeno porte,
especialmente em Africa, e que reforcem, neste contexto, a observancia das normas em
vigor em todos os Estados-Membros relativas a armas em regides de crise;

UE/Estados Unidos

87.

88.

Insta 0 Conselho a desenvolver as relagdes entre a Unido e os Estados Unidos no &mbito da
instauracao da paz e da gestao de crises, incluindo os aspectos militares e as catastrofes
naturais; esta cooperagao assume particular importancia no quadro das missdes de luta
contra a pirataria na Somalia, dos esfor¢os envidados para reforcar as capacidades de
manutencio da paz em Africa ou ainda de operacdes no Kosovo e no Afeganisto;
congratula-se, muito particularmente, com a participacdo dos Estados Unidos, sob a cadeia
de comando europeia, na missao EULEX Kosovo;

Considera que a nova versao do escudo antimissil encarada pela Administracdo norte-
americana deve ser estudada em profundidade e verificada e que, se um tal sistema for
desenvolvido, deve ter em conta uma abordagem europeia comum para proteger a Europa
contra ameacas balisticas, num dialogo a escala continental, e favorecendo a participacao
da industria de defesa europeia no desenvolvimento do referido escudo;

Participacéo de Estados terceiros na PESD

89.

Recorda gue, até ao presente, 24 paises dos cinco continentes participaram em 16
operacdes civis e militares da Unido; salienta que a participacdo de Estados terceiros nas
operacdes constitui, tanto em termos politicos como em termos operacionais, um
importante valor acrescentado para as operagdes da Unido; entende que a Unido deve
prosseguir nesta via e examinar as possiveis formas de associar melhor estes paises as suas
operagOes, sem prejuizo da sua autonomia em matéria de decisao;

Prerrogativas parlamentares

90.

91.

Congratula-se com a participacao crescente do Conselho nos trabalhos do Parlamento
Europeu em matéria de seguranca e defesa, principalmente no ambito da Subcomisséo
especializada; acolhe com satisfacdo a inclusdo de um capitulo sobre as relagdes com o
Parlamento nas ultimas conclusdes do Conselho sobre a PESD; incentiva a Vice-Presidente
/Alta Representante a, no quadro do Tratado de Lisboa, prosseguir nesta via, a fim de dotar
a PCSD de uma forte legitimidade democrética;

Recorda que o Parlamento Europeu é a Unica instituicdo supranacional que tem
legitimidade para reivindicar o acompanhamento democratico da politica de seguranca e de
defesa da Unido e que este papel foi reforcado através da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa; neste contexto, considera que a Assembleia da UEO — que deve a sua existéncia a



92.

93.

94.

95.

um tratado (o Tratado de Bruxelas alterado), que ndo foi assinado pela totalidade dos
Estados-Membros da Unido Europeia — ndo esta politicamente equipada nem dispde de
legitimidade juridica para exercer um acompanhamento parlamentar da PCSD;

Recomenda, consequentemente, que o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais —
tendo em conta as possibilidades proporcionadas pelo Tratado de Lisboa — fagam pleno uso
do Protocolo n.° 1 apenso ao Tratado, a fim de reforgarem a sua cooperagdo no dominio da
PESC e da PCSD — através do desenvolvimento de relacdes de trabalho mais estreitas e
mais estruturadas no ambito das questdes de seguranca e de defesa — entre as respectivas
comissfes competentes; salienta que esta cooperacéo reforcada entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais se substituira as prerrogativas que a Assembleia da
UEO se arrogou indevidamente; salienta igualmente a necessidade de adaptar as suas
préprias estruturas com o objectivo de garantir uma supervisdo mais eficaz da PCSD;
exorta o Conselho e a Alta Representante/Vice-Presidente a encontrarem formas de
associar o Parlamento Europeu e a sua comissao competente desde a fase inicial da criacéo
de Conceitos de Gestdo Civil de Crises e Planos de Operacéo;

Solicita ao Conselho que informe atempadamente o Parlamento sobre as missées e as
operacgdes em fase de preparagdo, bem como sobre o seu desenvolvimento; sugere ao
Conselho que, por raz6es de transparéncia, o informe regularmente sobre a utilizacéo do
mecanismo ATHENA e do fundo de lancamento, tal como € ja sua préatica relativamente a
utilizacdo das dotaces da PESC para as missdes civis; considera que, a bem da clareza
orcamental, cumpriria, numa primeira fase, discriminar todas as despesas ndo militares no
orcamento da UE e, numa segunda fase, ap6s uma necessaria alteracdo do Tratado,
proceder igualmente a inscricdo das despesas militares no orcamento da UE;

Solicita a revisao dos Acordos Interinstitucionais de 2002 entre o Parlamento Europeu e o
Conselho relativos ao acesso do Parlamento Europeu a informacdes sensiveis do Conselho
nos dominios da PESD e da PCSD, a fim de que os deputados responsaveis nesse ambito,
nomeadamente os presidentes da Subcomissdo da Defesa e da Seguranga e da Subcomissao
dos Direitos do Homem, possam dispor das informagdes necessarias ao exercicio
esclarecido das suas prerrogativas;

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
aos parlamentos dos Estados-Membros e a Assembleia Parlamentar da NATO, bem como
aos Secretarios-Gerais das Na¢des Unidas e da NATO.



