P7_TA(2010)0136

Descarcarea de gestiune 2008: Parlamentul European

1. Decizia Parlamentului European din 5 mai 2010 referitoare la descircarea de gestiune
pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2008,
Sectiunea I — Parlamentul European (C7-0173/2009 — 2009/2069(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 20082,

avand in vedere conturile anuale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2008 — Volumul I (SEC(2009)1089 — C7-0173/2009)?,

avand in vedere Raportul de gestiune bugetara si financiard pentru exercitiul financiar
2008, Sectiunea I — Parlamentul European?,

avand in vedere Raportul anual al auditorului intern privind exercitiul financiar 2008,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2008, insotit de rispunsurile institutiilor?,

avand 1n vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE®,

avand in vedere articolul 272 alineatul (10) si articolul 275 din Tratatul CE, articolul 314
alineatul (10) si articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum
si articolul 179a din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene® (Regulamentul financiar), in special articolele 145, 146 si 147,

avand n vedere articolul 13 din normele interne privind executia bugetului Parlamentului
European’,

avand in vedere articolul 147 alineatul (1) din Regulamentul financiar, in temeiul caruia
fiecare institutie a Uniunii are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a da curs
observatiilor care insotesc decizia de descarcare de gestiune a Parlamentului European,

avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind orientarile pentru procedura
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bugetara 2008 — sectiunile 11, IV, V, VI, VII, VIII si IX — si proiectul preliminar de
estimare a bugetului Parlamentului European (sectiunea I) pentru procedura bugetara
20081,

avand in vedere articolul 77, articolul 80 alineatul (3) si anexa VI la Regulamentul sdu de
procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0095/2010),

Intrucat ,,cetatenii au dreptul sa stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata

puterea incredintati organelor politice”?;

intrucat principiul ,,echilibrului puterilor” are o deosebita importantd in institutiile
caracterizate printr-o gestiune financiara descentralizata si intrucat acest principiu trebuie
asigurat printr-o responsabilitate centrala suficient de dezvoltata pentru adecvarea
sistemica a cadrului de control intern si a structurii de guvernanta;

intrucat o conditie pentru o responsabilizare eficienta si coerenta — obligativitatea
explicarii modului in care s-au utilizat fondurile publice — este ca cetatenii europeni sa
aiba acces la informatii relevante si obiective,

acorda Presedintelui descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Parlamentului
European aferent exercitiului financiar 2008;

isi prezinta observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Curtii de Conturi, Ombudsmanului European si Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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2. Rezolutia Parlamentului European din 5 mai 2010 continand observatiile care fac parte
integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general
al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2008, Sectiunea I — Parlamentul
European (C7-0173/2009 — 2009/2069(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2008,

avand in vedere conturile anuale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2008 — Volumul 1 (SEC(2009)1089 — C7-0173/2009)?,

avand in vedere Raportul de gestiune bugetara si financiard pentru exercitiul financiar
2008, Sectiunea I — Parlamentul European?,

avand in vedere Raportul anual al auditorului intern privind exercitiul financiar 2008,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2008, insotit de rispunsurile institutiilor?,

avand 1n vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE®,

avand in vedere articolul 272 alineatul (10) si articolul 275 din Tratatul CE, articolul 314
alineatul (10) si articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum
si articolul 179a din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene® (Regulamentul financiar), in special articolele 145, 146 si 147,

avand 1n vedere articolul 13 din normele interne privind executia bugetului Parlamentului
European’,

avand in vedere articolul 147 alineatul (1) din Regulamentul financiar, in temeiul caruia
fiecare institutie a Uniunii are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a da curs
observatiilor care insotesc decizia de descércare de gestiune a Parlamentului European,

avand in vedere Rezolutia sa din 29 martie 2007 privind orientarile pentru procedura
bugetard 2008 - sectiunile II, IV, V, VI, VII, VIII si IX - si proiectul preliminar de
estimare a bugetului Parlamentului European (sectiunea I) pentru procedura bugetara
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20081,

avand in vedere articolul 77, articolul 80 alineatul (3) si anexa VI la Regulamentul sau de
procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0095/2010),

intrucét ,,cetdtenii au dreptul s stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata

puterea incredintati organelor politice”?;

intrucat principiul ,,echilibrului puterilor” are o deosebita importantd in institutiile
caracterizate printr-o gestiune financiara descentralizata si intrucat acest principiu trebuie
asigurat printr-o responsabilitate centrala suficient de dezvoltata pentru adecvarea
sistemica a cadrului de control intern si a structurii de guvernanta;

intrucat o conditie pentru o responsabilizare eficienta si coerenta — obligativitatea
explicarii modului in care s-au utilizat fondurile publice — este ca cetatenii europeni sa
aiba acces la informatii relevante si obiective;

intrucat, in conformitate cu procedura obisnuitd, administratiei Parlamentului i s-a trimis
un chestionar, iar raspunsurile primite au fost discutate de Comisia pentru control bugetar
in prezenta vicepresedintelui responsabil pentru buget si a secretarului general,

Gestiunea riscurilor si guvernanta corporativd in Parlament

1.

observa cu maxima satisfactie ca rapoartele din ultimul deceniu privind descarcarea de
gestiune acordata Parlamentului pentru executarea bugetului sau au avut un rol important
si au determinat evolutii pozitive Tn gestiunea financiard a Parlamentului, cum ar fi
statutul deputatilor, statutul asistentilor parlamentari, precum si procesul EMAS; este
hotarat sa continue aceste evolutii incurajatoare in directia unei excelente in gestiunea
financiara publica;

ia act de conceptul general de ,,guvernanta corporativa” ca fiind un ansamblu de procese,
practici, politici s1 norme care au un impact asupra modului in care este condusa,
administrata sau controlatd o societate sau o institutie, cu scopul reducerii costurilor si
imbunatatirii productiet;

reaminteste ca, la 12 martie 2009, Departamentul tematic pentru afaceri bugetare a
prezentat un proiect de raport referitor la controlul parlamentar al executiei bugetului si
propune ca Parlamentul sa adopte a serie de bune practici;

subliniaza faptul ca elementele-cheie ale unei bune guvernante corporative cuprind
transparenta si deschiderea, responsabilitatea si responsabilizarea persoanelor insarcinate
cu guvernanta corporativa intr-o organizatie;

defineste responsabilizarea ca fiind recunoasterea si asumarea raspunderii pentru actiuni,
decizii si politici, precum si ca obligatia de a raporta, de a da explicatii si de a fi
raspunzator pentru consecintele rezultate;

JO C 27 E, 31.1.2008, p. 225.
Initiativa europeand n materie de transparenta.



10.

11.

12.

constata ca Parlamentul este o organizatie complexa in care granita dintre deciziile
politice si cele administrative nu este intotdeauna clard din cauza caracterului
pluristratificat al structurii de guvernanta a institutiei,

considera ca intr-un sistem de guvernanta corporativa eficient ar trebui acordata suficienta
atentie rolului conducerii; considera ca directorii generali, directorii si sefii de unitate ar
trebui recrutati in functie de merit, luand in considerare egalitatea de sanse si echilibrul
geografic, experienta si capacitatile de conducere;

considera ca sisteme mai sofisticate de control intern si de gestionare a riscurilor vor
imbunatati responsabilizarea si vor proteja conducerea politica si administrativa de
riscurile financiare si nefinanciare;

invitd, prin urmare, serviciile competente sa revizuiasca si, daca este cazul, sa consolideze
standardele minime de control intern pentru a include invatamintele trase si pentru a le
alinia la evolutiile din domeniul gestiunii riscurilor si al guvernantei corporative;
reaminteste faptul ca departamentele de ordonantare au obligatia de a respecta standardele
atunci cand 1si elaboreaza sistemele de control intern si normele de aplicare; invita
serviciile competente sd solicite avizul Comisiei pentru control bugetar inainte ca
standardele minime de control intern revizuite sa fie trimise Biroului pentru a fi
examinate si aprobate;

ia act de urmatoarele obiective ale secretarului general pentru 2008-2009:
— pregatirea pentru intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

—  pregatirile pentru alegerile europene din 2009 cu scopul de a inversa tendinta de
scadere a ratei de participare la vot;

—  accelerarea serviciilor oferite deputatilor; si
— reformarea si consolidarea Secretariatului General al Parlamentului;

reaminteste faptul ca resursele financiare ale Parlamentului cuprind bani ai
contribuabililor si ca orice institutie care utilizeaza fonduri publice are obligatia de a
explica modul in care au fost utilizate aceste fonduri si de a oferi informatii cuprinzatoare,
obiective si relevante cu privire la masura in care aceste fonduri au fost utilizate in
scopurile prevazute si in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare (economie,
eficientd, eficacitate) si transparentei;

reaminteste ca toate subventiile sunt supuse principiului transparentei si al egalitatii de
tratament, 1n special articolului 109 alineatul (1) si articolului 110 alineatul (2) din
Regulamentul financiar, precum si articolului 169 din Regulamentul Comisiei (CE,
Euratom) nr. 2342/2002! (normele de aplicare); subliniazi ci acest lucru se aplica tuturor
beneficiarilor fondurilor Uniunii, inclusiv personalului Parlamentului si rudelor lor care
primesc subventii pentru excursii private (pentru schi etc.); solicitd administratiei sa

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind

regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene. (JO L 357,
31.12.2002, p. 1).



examineze in continuare aceste plati;

Riscuri pentru reputatie

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

subliniaza cd anumite riscuri pentru reputatie sunt mult mai periculoase decat riscurile
financiare si invita secretarul general si ordonatorii de credite sa evalueze pe deplin
profilul de risc al Parlamentului;

salutd infiintarea postului de manager de risc la 24 februarie 2010 si solicitd nou
numitului manager de risc sa informeze comisiile competente cat mai repede posibil cu
privire la conceperea unei abordari si a unei strategii de gestionare a riscurilor care sa fie
adoptata in viitor;

observa ca rolul si functia unui manager de risc ar trebui sd constea in asistenta prin
consultanta si coordonare oferitd ordonatorilor de credite la gestionarea de catre acestia a
riscurilor;

subliniaza ca independenta, rolul si desfasurarea activitii managerului de riscuri sunt
importante; constata si salutd faptul cd managerul de risc va fi In subordinea directa a
cabinetului secretarului general;

invita pe Secretarul general, ca parte integranta din procedura de descarcare de gestiune,
sa prezinte Comisiei pentru control bugetar un raport anual cu privire la activitatile
managerului de riscuri;

subliniaza faptul cd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a sporit competentele
Parlamentului, iar volumul de munca al deputatilor si al personalului lor auxiliar a
crescut; considera ca, in toate locurile de desfasurare a activitatii, conditiile de lucru ar
trebui sa reflecte 1n mod adecvat nevoia crescutd de fortd de munca si de materiale;

in aceasta privintd, reaminteste concluziile sale privind lucrarile de renovare legate de
azbest si solicitd secretarului general sd prezinte un raport privind rezultatele operationale
s1 financiare ale lucrarilor si eventualele nevoi viitoare de mdsuri corective ulterioare;

atrage atentia asupra faptului ca plata cheltuielilor legate de renovarile din Strasbourg in
urma accidentului din 7 august 2008 nu trebuie suportata de contribuabilii europeni ;

propune ca chestionarul privind cladirile si raspunsurile la acesta sa fie transmise simultan
Comisiei pentru control bugetar si Comisiei pentru bugete;

subliniaza cd valoarea adaugatd a Europarl TV este foarte mica, din cauza audientei
scazute; considera cd finantarea si intregul proiect Europarl TV ar trebui reanalizate;

Procesul de descdrcare de gestiune

23.

24,

subliniaza cd valoarea adaugata a procedurii parlamentare si publice care face ca
Parlamentul sa isi acorde siesi descarcarea de gestiune constituie incd o posibilitate de a
exercita, in public, un control critic asupra gestiunii financiare a institutiei, inlesnind
astfel Intelegerea de catre cetatenii europeni a organizarii, a structurii de guvernanta si a
metodelor de lucru specifice ale Parlamentului;

atrage atentia asupra nevoii de a reduce si mai mult riscurile in gestiunea financiard a



25.

Parlamentului, unde pana si deficientele minore pot provoca daune considerabile pentru
reputatie, punand in umbra realizdrile in materie de politici ale Parlamentului, si le
reaminteste deputatilor si personalului acestuia de responsabilitatea care le revine de a
asigura o buna gestiune financiara a Parlamentului;

subliniaza faptul cd este necesar un control critic pentru a garanta ca responsabilii
financiari ai Parlamentului isi asuma Intreaga raspundere, deoarece doar o transparenta
deplina si completa ofera cetatenilor Uniunii o buna cunoastere a gestiunii financiare a
Parlamentului si a folosirii de catre acesta a banilor contribuabililor;

Activitatile Comisiei pentru control bugetar

26.

27.

28.

29.

30.

subliniaza cd Parlamentul, ca institutie, este preocupat in mod deosebit de transparenta
totald a gestiunii sale financiare; se asteapta, prin urmare, din partea Comisiei sale pentru
control bugetar sa isi respecte in intregime rolul parlamentar specific si important,
subliniind in mod clar unde se pot aduce imbunatatiri, asa cum procedeaza in cazul altor
institutii;

intelege pe deplin cd o analiza obiectiva, profesionald si cuprinzdtoare a structurilor si a
procedurilor decizionale si de conducere complexe este solicitanta si de durata si
recomanda o mai buna dotare a Comisiei pentru control bugetar pentru ca aceasta sa isi
poata indeplini sarcinile tot mai solicitante, prin consolidarea substantiald a organigramei
secretariatului comisiei;

subliniaza faptul ca formularea articolului 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (introdusa prin Tratatul de la Lisabona) constituie o foarte mare provocare
pentru activitdtile de control ale Parlamentului;

subliniaza ca suplimentarea cu personal a secretariatelor comisiilor nu se poate face pe
baza unor parametri pur cantitativi si invitd secretarul general sa includa si parametri
calitativi bine definiti;

subliniaza in continuare ca activitdtile parlamentare traditionale, cum ar fi controlul critic
asupra utilizarii banilor publici, trebuie sa constituie o parte integranta din activitatea
centrald a institutiei la toate nivelurile;

Imbunatatirea proceselor administrative

31.

32.

ia act de traditia conform careia Comisia pentru control bugetar, in rapoartele sale de
descarcare de gestiune, cere administratiei sa 11 furnizeze informatii referitoare la diverse
subiecte; recomanda ca aceste informatii sa fie trimise direct presedintelui Comisiei
pentru control bugetar si s fie publicate - pentru a informa atdt membrii comisiei, cat si
cetdtenii Uniunii - pe pagina de internet a comisiei in cauza, de indatd ce sunt primite de
presedintele acesteia;

ar aprecia disponibilitatea Secretarului general pentru un schimb de opinii cu comisia
competentd in fond cu privire la raspunsurile date de administratie la solicitarile incluse in
rezolutiile de descércare de gestiune, la reuniunea ordinard a comisiei din septembrie din
fiecare an;

Prezentarea conturilor Parlamentului



33.

34.

35.

ia act de cifrele cu care au fost inchise conturile Parlamentului pentru exercitiul financiar
2008, si anume:

(a) Credite disponibile

credite pentru 2008: 1452 517 167
reportari neautomate din exercitiul financiar 2007: 43 800 036
reportari automate din exercitiul financiar 2007: 225 239 332
credite din venituri alocate pentru 2008: 47 551 735
reportari de venituri alocate din exercitiul financiar 2007: 38 325 182
Total: 1807 433 452
(b) Utilizarea creditelor in exercitiul financiar 2008

angajamente: 1723 369 531
plati efectuate: 1 488 856 868
plati restante si credite neangajate provenind din venituri

alocate: 232 944 667
credite reportate automat, inclusiv cele provenind din

venituri alocate: 232 944 667
credite reportate neautomat: 8 315729
credite anulate: 70 722 045
(c) Venituri bugetare

Tncasate in 2008: 151 054 374
(d) Total bilant la 31 decembrie 2008 1782 229 891

observa ca totalul platilor aferente creditelor din exercitiul 2008, inclusiv reportarile
automate si neautomate pentru 2009 ale acestor credite, corespunde unei proportii de 94%
din totalul creditelor pentru 2008;

observa ca bugetul Uniunii Europene pentru 2008 a avut credite de angajament in total de
129 150 milioane EUR, din care bugetul Parlamentului a reprezentat 1 453

milioane EUR; observa in continuare ca aceasta cifra reprezinta putin peste 1% din
bugetul Uniunii si, respectiv, 19,48% din cele 7 284 de milioane EUR destinate
cheltuielilor administrative ale institutiilor Uniunii Europene in ansamblu;

Creante pe termen scurt

36.

ia act de faptul ca guvernul belgian a rambursat Parlamentului 85 896 389 EUR la
inceputul anului 2010; invita secretarul general sd informeze la timp Comisia pentru
control bugetar cu privire la modul Tn care vor fi utilizati banii respectivi;

Achizitii publice

37.

38.

39.

observa cd Serviciul de Audit Intern a efectuat un audit cuprinzator al gestiunii si
controlului procesului de achizitii publice din Parlament in 2004 si 2005 si ca raportul

final adoptat la 31 martie 2006 continea 144 de masuri specifice de pus in aplicare pand la
31 martie 2008;

salutd faptul ca Serviciul de Audit Intern a inceput in 2008 o noud serie de audituri pentru
a reevalua nivelul de realizare a celor 144 de masuri specifice si observa ca aceste noi
audituri erau in curs de desfasurare la sfarsitul lui 2009;

atrage atentia asupra faptului ca achizitiile publice, ca interfatd intre sectorul public si cel
privat, constituie un domeniu cu grad sporit de risc, caruia trebuie sa i se acorde
permanent o atentie deosebita;



40.

41.

reaminteste ca in fiecare etapd a procesului de achizitie - evaluarea initiala a necesitatilor,
pregatirea procedurii de ofertare, redactarea cererilor de oferte si a caietului de sarcini,
contactarea ofertantilor, deschiderea ofertelor, evaluarea ofertelor, decizia de atribuire,
incheierea contractelor — exista riscuri semnificative pentru realizarea obiectivelor sus-
mentionate din cauza mediului juridic complex si a necesitatilor faptice;

invita pe Secretarul general sa asigure continuarea cursurilor speciale de formare cu
privire la achizitiile publice si ca acestea sunt urmate de personalul responsabil cu
achizitiile, sa asigure recunoasterea ca functie specializata in registrul de competente
profesionale al Parlamentului a personalului responsabil cu achizitiile, functie ce trebuie
ocupatd numai de personal intern, considerata ca avand un ,,caracter sensibil”, supusa
unei proceduri adecvate de rotatie si/sau altor masuri de control;

Reforma Regulamentului financiar

42.

invita secretarul general s participe activ la urmatoarea revizuire trienald a
Regulamentului financiar, oferind consiliere in materie administrativa in domenii in care
este necesara reforma;

Raportul anual privind contractele atribuite

43.

ia act de faptul ca serviciile centrale, pe baza informatiilor furnizate de departamentele de
ordonantare, elaboreazi Raportul anual® privind contractele atribuite in 2008, adresat

autoritatii bugetare, cu urmatoarea defalcare a tuturor contractelor atribuite in 2008 si
2007:

2008 2007
Tipul contractului
Numar Procentaj Numar Procentaj
Servicii 240 67% 161 65%
Bunuri 59 17% 48 19%
Lucrari 44 12% 28 11%
Cladiri 15 4% 12 5%
Total 358 100% 249 100%
Tipul contractului 2008 2007

Valoare (EUR) Procentaj Valoare (EUR) Procentaj

Servicii 454 672 969 67% 218 201 103 66%
Bunuri 22 868 680 3% 42 443 126 13%
Lucrari 81 247 056 12% 16 449 758 5%
Cladiri 123 429 315 18% 54 387 707 16%

Disponibil la adresa:

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091120ATT64961/20091120A
TT64961EN.pdf



Total

682 218 020

100%

331 481 694

100%

(Raportul anual privind contractele atribuite de Parlamentul European, 2008, pagina 4)

44. ia act de defalcarea contractelor atribuite in 2008 si 2007 pe tip de procedura utilizata,

prezentata mai jos:

2008 2007
Tipul procedurii . . . .
Numar Procentaj Numir Procentaj
Deschisa 126 35% 85 34%
Restransa 14 4% 10 4%
Negociata 218 61% 154 62%
Total 358 100% 249 100%
2008 2007
Tipul procedurii . .
Valoare (EUR) Procentaj Valoare Procentaj
(EUR)
Deschisa 345 415 316 51% 162 124 519 49%
Restransa 139 782 362 20% 59 593 905 18%
Negociata 197 020 342 29% 109 763 270 33%
Total 682 218 020 100% 331 481 694 100%
(Raportul anual privind contractele atribuite de Parlamentul European, 2008, pagina 6)

45. observa ca, dintr-un total de 358 de contracte atribuite in 2008, 140 au avut la baza
proceduri deschise sau restranse (valoarea lor fiind de 485,2 milioane EUR), iar 218 au
avut la baza proceduri negociate (valoarea lor fiind de 197 milioane EUR);

Proceduri negociate exceptionale

46. observa in special majorarea considerabila in 2008 a numarului de proceduri negociate
exceptionale, asa cum se arata in defalcarea de mai jos:

2008 2007
% din % din
Numar | contractele |Numar | contractele




totale ale totale ale

DG DG
DG PRES (fara DIT) 8 44,44 % 6 37,50 %
DG IPOL 0 0,00 % 0 0,00 %
DG EXPO 3 75,00 % 1 20,00 %
DG COMM (fara Dir. pentru biblioteca) 16 16,00 % 9 13,64 %
DG PERS 0 0,00 % 1 9,09 %
DG INLO (fara Dir. de interpretare) 35 34,31 % 19 21,84 %
DG INTE (fosta Dir. de interpretare) 9 56,25 % 3 33,33 %
DG TRAD (fara Dir. de editare) 0 0,00 % 1 25,00 %
DG ITEC (fostele directii de editare si TI) 9 56,25 % 2 33,33 %
DG FINS 0 0,00 % 0 0,00 %
Serviciul Juridic 0 0,00 % 0 0,00 %
Total Parlament 80 22,35 % 42 16,87 %

(Raportul anual privind contractele atribuite de Parlamentul European, 2008, pagina 9)

47. observa cd proportia de proceduri negociate exceptionale a crescut atit ca numar, cat si ca
pondere in cazul a sase ordonatori de credite delegati;

Articolul 54 din normele de aplicare!

48. reaminteste ca articolul 54 din normele de aplicare prevede urmatoarele: ,,Daca proportia
procedurilor negociate din numarul de contracte adjudecate de catre acelasi ordonator
de credite delegat creste considerabil fata de exercitiile anterioare sau daca proportia in
cauza este cu mult mai mare decdt media inregistrata pentru institutie, ordonatorul de
credite responsabil prezinta institutiei un raport precizand masurile luate pentru
inversarea acestei tendinte’;

49. considera ca cresterea inregistrata intre 2007 si 2008 obliga in mod clar ordonatorii de
credite sd ia masuri pentru ,,inversarea tendintei”; invita secretarul general sa prezinte
Comisiei pentru control bugetar, pana la 1 septembrie 2010, un raport privind masurile
luate;

50. invitd ordonatorii de credite sa prezinte autoritatii care acorda descarcarea de gestiune —
pentru exercitiul financiar 2009 si dupa aceea — mai multe informatii care sa permita o
supraveghere mai detaliata a utilizarii de catre Parlament a procedurilor negociate
exceptionale (articolele 126 si 127 din normele de aplicare), incluzand in raportul lor
anual de activitate o anexa 1n care sa existe informatii clare privind:

— motivul pentru care a fost necesar in primul rand sa se incheie un contract in
temeiul articolelor 126 si 127 din normele de aplicare;

— motivul pentru care ordonatorul de credite a considerat ca un anumit contract se
incadreaza intr-una dintre categoriile stabilite (,,nu au fost depuse oferte

1 A se vedea, de asemenea:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement_control/fin_rules/syn pub rf modex en

pdf



http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement_control/fin_rules/syn_pub_rf_modex_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement_control/fin_rules/syn_pub_rf_modex_en.pdf

51.

corespunzatoare”, ,,motive tehnice sau artistice”, ,,urgentd” etc.) la articolul 126
alineatul (1) si la articolul 127 alineatul (1);

—  numarul de candidati cu care s-au desfasurat negocieri si
—  criteriile de acceptabilitate a ofertei;
invita in continuare Unitatea financiara centrala sa consolideze informatiile ce vor fi

incluse 1n respectiva anexa noua la ,,Raportul anual privind contractele atribuite de
Parlamentul European”;

Declaratiile responsabililor din cadrul Parlamentului

52.

53.

54,

55.

reaminteste faptul ca la articolul 8 alineatele (9)-(11) din Normele interne privind
executia bugetului Parlamentului European se prevede ca secretarul general, in calitate de
ordonator de credite delegat principal, emite o declaratie in care specifica daca bugetul
Parlamentului a fost executat in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare si
daca cadrul de control instituit ofera garantiile necesare privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente;

reaminteste in continuare ca declaratia emisa de ordonatorul de credite delegat principal
se bazeaza pe declaratiile emise de directorii generali 1n calitatea lor de ordonatori de
credite delegati;

constati ci fostul secretar general, in declaratia sa din 4 martie 2009?,
—  aobservat ca niciun ordonator de credite nu a formulat rezerve in declaratia sa si

— a certificat ca detine asigurari rezonabile ¢ bugetul Parlamentului a fost executat
conform principiilor bunei gestiuni financiare, iar cadrul de control instituit ofera
garantiile necesare privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

observa in continuare ca ordonatorul de credite delegat principal a afirmat, de asemenea,
ca declaratia se bazeaza pe propria judecata, pe rapoartele de audit intern primite, pe
activitatile centrale de monitorizare si de sprijin pentru gestiunea financiara realizate in
numele sau si la cererea sa si pe toate celelalte informatii pe care le-a avut la dispozitie;

Articolul 60 alineatele (4) si (7) din Regulamentul financiar?

56.

observa ca la articolul 60 alineatul (4) din Regulamentul financiar se prevede ca fiecare
ordonator de credite delegat ,,stabileste (...) procedurile interne de gestiune si de control
adecvate pentru indeplinirea sarcinilor sale (...)” si ca la articolul 60 alineatul (7) al doilea
paragraf din Regulamentul financiar se prevede ca acelasi actor din gestiunea financiara
trebuie sa raporteze cu privire la ,,eficienta si eficacitatea” sistemelor introduse de el;

Disponibila la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091118ATT64756/20091118A
TT64756EN.pdf

A se vedea, de asemenea:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement_control/fin_rules/syn_pub_rf_modex_en
pdf



Nu toate rapoartele anuale de activitate au respectat Regulamentul financiar

57.

observa in continuare cd doar anumiti directori generali ,,au prezentat riscurile asociate
operatiunilor lor sau au prezentat rapoarte cu privire la functionarea sistemelor lor de
control intern” (raspunsul la intrebarea 4.2.1), in timp ce la articolul 60 alineatul (7) al
doilea paragraf din Regulamentul financiar se precizeaza clar ca ordonatorii de credite
prezinta in raportul anual de activitate eficienta si eficacitatea sistemului de control intern;

Sunt oare cerintele de raportare prea vagi?

58.

59.

60.

61.

observa ca aceasta nerespectare a fost ,,fard indoiala cauzata de faptul ca instructiunile
pentru redactarea rapoartelor anuale de activitate pentru 2008 au lasat ordonatorilor de
credite delegati o mai mare libertate n ceea ce priveste modalitatea de raportare, In
special in privinta sistemelor lor de control intern” (raspunsul la intrebarea 4.2); este
multumit totusi sa constate cd, In ceea ce priveste rapoartele pentru 2009, instructiunile au
fost mai stricte Tn aceasta privinta si spera ca toti directorii generali sd actioneze 1n
consecinta;

reaminteste ca obiectivul unui sistem de control intern este sd asigure corectitudinea
cheltuielilor in conformitate cu Regulamentul financiar;

subliniaza ca in orice sistem de gestiune financiara trebuie sa existe mecanisme de control
adecvate atunci cand se autorizeaza cheltuielile;

invita, prin urmare, secretarul general sa informeze autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune cat mai rapid posibil si, in orice caz, pana cel tarziu la 31 decembrie 2010 cu
privire la masurile exacte — si termenele de aplicare — pe care le-a adoptat sau pe care le
va adopta in vederea consolidarii sistemului de control intern si, in special, n ceea ce
priveste:

— garantarea faptului ca rapoartele de activitate ale tuturor ordonatorilor de credite
respecta integral articolul 60 alineatul (7) din Regulamentul financiar;

— obtinerea unor rapoarte anuale de activitate mai clare, mai scurte, mai precise, mai
relevante si mai profesioniste menite sa ofere autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune informatii relevante cu privire la utilizarea de catre Parlament a banilor
publici, precum si adoptarea oricaror alte masuri necesare pentru ca secretarul
general sa emita o declaratie de asigurare pertinenta;

— efectuarea unor controale interne privind procedurile negociate si restranse
incepand din 2008; intensificarea acestor controale interne;

—  publicarea unei liste anuale complete a tuturor societatilor céarora li s-au acordat
contracte negociate si restranse incepand din 2008;

Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul
financiar 2008

Factorul de multiplicare aplicabil salariilor

62.

constata ca Parlamentul si Comitetul Economic si Social European continua sa aplice
dispozitiile din Statutul functionarilor referitoare la factorul de multiplicare la fel ca in



exercitiile anterioare in asteptarea hotararii definitive a Curtii de Justitie In cauzele

Tnaintate in aceasta privinta de personalul celor doua institutii;

Rambursarea cheltuielilor de cazare efectuate in misiune

63.

64.

65.

observa ca, inca din exercitiul financiar 2004, Curtea de Conturi a invitat Parlamentul si
se asigure ca cheltuielile de cazare efectuate in misiune sunt decontate in conformitate cu
Statutul functionarilor; recunoaste eforturile depuse de DG Personal pentru a simplifica si
a rationaliza gestionarea misiunilor;

ia act de raspunsul administratiei si atrage atentia asupra faptului ca ,,baza bugetard” nu
poate fi utilizata pentru a eluda cadrul de reglementare; considera ca acestui aspect ar
trebui sa i se acorde o atentie speciala in cadrul revizuirii viitoare a Statutului
functionarilor;

se asteapta ca decidentii sai principali pentru acest domeniu - Biroul, secretarul general si
directorul general pentru personal - sa ia masurile necesare cat mai curand posibil pentru
a se asigura cd normele si procedurile interne ale Parlamentului referitoare la misiuni
respecta pe deplin si consecvent principiul bunei gestiuni financiare si Statutul
functionarilor;

Indemnizatiile de asistenta acordate deputatilor

66.

67.

68.

constata si felicita serviciile pentru volumul considerabil de lucru efectuat in exercitiul de
regularizare pentru cheltuielile de asistenta parlamentara acoperite in perioada 2004-2008;

invita secretarul general, directorul general al DG Personal si directorul general al DG
Inovare si Asistentd Tehnicd sa analizeze cat de mult pot fi folosite noile tehnologii de
videoconferinta ca mijloc de reducere a costurilor misiunilor; atrage atentia in special
asupra utilizarii programelor informatice de tip Open Source ca mijloc sigur si ieftin de
desfasurare a videoconferintelor;

observa in continuare ca este de asteptat ca noul sistem care a inceput sa fie aplicat la 14
iulie 2009 sa garanteze o respectare adecvata a normelor si a principiilor pertinente si sa
ofere cea mai buna garantie de transparenta, legalitate si buna gestiune financiard a
indemnizatiei de asistenta parlamentara;

Deputatii ca persoane publice

69.

70.

sprijind dreptul contribuabililor de a controla utilizarea de catre deputati, ca persoane
publice, a contributiei lor si invita deputatii sa acorde o atentie speciald interesului public
atunci cand utilizeaza fonduri publice europene;

invitd atat auditorul intern, cat si Curtea de Conturi, avand in vedere riscurile
considerabile pentru reputatie in acest domeniu de politica publicd, sa urmareasca
indeaproape functionarea si eficienta noului cadru si sa semnaleze orice deficientd si/sau
posibilitate de imbunatatire a accesului public la informatiile privind platile catre deputati,
inclusiv privind cheltuielile de asistentd;

Regimul de pensii complementare pentru deputati

71.

reaminteste observatiile Curtii de Conturi din rapoartele sale anuale pentru 2006 si 2007



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

privind necesitatea de a institui norme clare care sa defineasca obligatiile si
responsabilitatile Parlamentului si ale membrilor fondului in caz de deficit; invita
secretarul general sd prezinte o propunere pana la 31 decembrie 2010 pentru a solutiona
aceasta chestiune, respectand totodata decizia plenului de a nu folosi sume suplimentare
provenite din impozite pentru a acoperi deficitul;

ia act de faptul ca, la 31 decembrie 2008, fondul avea un deficit actuarial de

121 844 000 EUR si ca, la aceeasi data, fondul a estimat beneficiile ramase de plata catre
membrii fondului la 0 276 984 000 EUR (anexa 11.2 la Raportul anual al Curtii de
Conturi pentru 2008);

constatd ca obligatiile Parlamentului se reflecta in situatiile financiare de la 31 decembrie
2008;

ia act de raportul auditorului independent conform caruia ,,provizionul pentru pensii $i
obligatii similare a fost calculat pe baza unui randament al investitiilor de 6,5% pe an”,
cifra care nu este realista;

subliniaza ca este necesara o transparenta deplina privind deciziile care urmeaza sa fie
luate de organele sale de conducere, si anume Presedintele, Biroul, chestorii si Conferinta
presedintilor;

invitd Biroul sd analizeze posibilitatea de a pune mai usor la dispozitia Comisiei pentru
control bugetar informatiile oferite Comisiei pentru bugete referitoare la deciziile cu
implicatii bugetare majore, pentru a satisface mai bine nevoile de informatii ale autoritatii
care acorda descarcarea de gestiune si ale contribuabililor europeni;

considera ca Biroul, 1n calitate de organ competent in cadrul Parlamentului pentru decizii
financiare si administrative care afecteaza deputatii si functionarea institutiei, are o
responsabilitate deosebita de a consolida raspunderea democratica;

considera ca propunerile de buget rectificativ care vizeaza doar exercitiul bugetar actual
sunt insuficiente ca instrument de gestiune si invitd Biroul sd prezinte o estimare pe cinci
ani a consecintelor preconizate ale deciziilor financiare majore;

atrage atentia asupra faptului ca aspectele legate de asumarea raspunderii in politica
publica si de gestionarea riscurilor pentru reputatia unei institutii publice sunt chestiuni
care nu pot si nu ar trebui sa fie reduse la nivelul de considerente juridice;

Rapoartele auditorului intern al Parlamentului

80.

81.

constata ca Serviciul de Audit Intern a facut parte, inca de la crearea sa, din Directia
Generala Finante, care reprezintd circa 30 % din bugetul Parlamentului si saluta faptul ca
Serviciul de Audit Intern este in prezent, de la 1 septembrie 2009, in urma unei decizii a
secretarului general, in subordinea directa a secretarului general, deoarece atat eficacitatea
activitatii de audit intern, cat si perceptia rolului sdu independent si obiectiv de catre
departamentele auditate vor fi sporite prin aceasta decizie;

subliniaza cd fosta sa pozitie in cadrul organizatiei nu a Impiedicat Serviciul de Audit
Intern sa isi indeplineasca functiile in conformitate cu cerintele profesionale si normative;
salutd noua sa pozitie si se asteapta ca aceasta sd imbunatateasca fluxul de informatii



esentiale privind aspectele legate de riscuri de la secretarul general si, astfel, sa faciliteze
rolul auditorului intern de consiliere a Parlamentului pentru a face fata riscurilor;

Auditul cadrului de control intern

82.

83.

84.

observa cu satisfactie cd Serviciul de Audit Intern a acordat prioritate monitorizarii si
consilierii in privinta implementarii noilor sisteme descentralizate de control intern
introduse prin Regulamentul financiar, cu aplicare de la 1 ianuarie 2003;

observa, de asemenea, ca revizuirea initiala din 2003 si 2004 a cadrului de control intern a
condus la elaborarea a 14 rapoarte de audit care acopera toate departamentele si toate
serviciile centrale si care contin 452 de actiuni asupra carora s-a convenit;

constatd ca o serie de prime audituri de urmarire din 2005 si 2006 au aratat ca conducerea
a realizat 225 dintre cele 452 de actiuni initiale si ca dintre cele 227 de actiuni nefinalizate
20 erau considerate a fi ,,critice”, deoarece implicau domenii cu un nivel ridicat de
expunere la riscuri si necesitau luarea unor masuri corective urgente de cétre serviciile
implicate;

Actiuni deschise ramase

85.

86.

87.

88.

constatd, de asemenea, ca in urma unei a doua serii de audituri de urmarire din 2007 si
2008, rezultatul de la sfarsitul lui 2008 a aratat ca, dintre cele 452 de actiuni initiale, 88 au
ramas deschise, fiind repartizate intre diferitele DG-uri dupd cum urmeaza:

DG PRES: 5

DG TRAD: 1

DG ITEC: 22 + patru actiuni critice nefinalizate
DG INTE: 5

DG INLO 10

DG COMM: 6

DG PERS 9

DG FINS 12

Sec-Gen 18 (actiuni centrale)

saluta imbunatatirile de la nivelul sistemelor de management si de control intern ale
directiilor generale, dar isi pune intrebari cu privire la numarul de actiuni nefinalizate care
arata o rata globala de finalizare de doar 80,53 % pe o perioada relativ lunga de timp care
ar fi trebuit sa ofere serviciilor responsabile timp suficient pentru a Intreprinde masuri
corective;

este pe deplin constient cd anumite departamente au fost mutate 1n alte directii generale n
perioada analizata; reaminteste cd ,,institutia asigura luarea de masuri conform
recomandarilor rezultate din lucrarile de audit” in conformitate cu articolul 86 alineatul
(3) din Regulamentul financiar si considera nesatisfacator faptul ca recomandarile de
audit formulate in 2003 si 2004 nu fusesera Inca puse in aplicare in 2008;

subliniaza cd cele 88 de actiuni nefinalizate indica faptul ca mai persista riscuri reziduale
in anumite domenii si recomanda cu fermitate adoptarea rapida a unor masuri adecvate
pentru a pune in aplicare cat mai curand cu putintd recomandarile restante; invita
secretarul general s informeze comisia competenta cu privire la progresele inregistrate;



89. considera ca, In vederea consolidarii biroului auditorului intern al Parlamentului si, astfel,
a Tmbunatatirii controlului financiar, ar trebui intreprinsa o analiza a acestui serviciu si ar
trebui furnizate toate instrumentele care asigura indeplinirea sarcinilor Comisiei pentru
control bugetar;

90. solicita ca Parlamentul sa primeasca, pana la 30 septembrie 2010, o explicatie completa si
raspunsuri precise pentru a afla de ce nu a fost deschis inca noul centru pentru vizitatori;

Premiile Parlamentului European

91. considera drept nepotrivit Premiul pentru jurnalism acordat de Parlament, dat fiind ca
Parlamentul nu ar trebui sa acorde premii jurnalistilor a caror sarcind este de a examina in
mod critic institutiile UE si activitatea acestora;

Grupuri politice (postul bugetar 4 0 0 0)

92. constata ca, in 2008, creditele Tnscrise la postul bugetar 4 0 0 0 au fost utilizate dupa cum
urmeaza:

(In EUR)
Cuantumul disponibil de la bugetul 2008 81 625 415
Deputati neafiliati 1485 287
Cuantumuri disponibile pentru grupuri 80 140 128
. Resurse Rata .

o | el | el | e | PRI | o | s | Pee | oo

Parlamentului 2008 (**) reportate ale disponibil (***) pentru 2009
grupurilor e

PPE 19 457 497 | -19 262 2 256 382 9768471 24 057 411 76,46% 11985131 7405677
PSE 14 417 268 | 45992 1685 892 7254 341 16 555 599 70,74% 8894 526 6 847 894
ALDE 6685814 | -35299 768 650 3008 933 7409 623 71,05% 4111 557 3018 475
VERTS/ALE 2765269 | 45912 330540 1070615 3191911 75,78% 1713175 1020 425
GUE/NGL 2809780 | -2357 325919 971528 2627939 64,02% 1730809 1476 931
UEN 2764733 | -26 557 315066 968 265 2770796 68,90% 1697 433 1250711
IND/DEM 1621041 | -51389 176 408 760676 1924 007 76,75% 986 929 582 729
NI 1226 937 141 143 117 207 1019401 68,63% 754 612 392 949
Total 51748339 | -42 960 6 000 000 23920 036 59 556 687 72,96% 31874170 | 21995791

(*) Din cauza modificarilor din componenta grupurilor si deputatilor neafiliati.

(**) Decizia Biroului din 3 decembrie 2008.

(***) Tn conformitate cu punctul 2.1.6 din Normele privind utilizarea creditelor de la postul bugetar 4 0 0 0 si cu Decizia Biroului din 15
decembrie 2008; alocare suplimentara de utilizat pana la 30 martie 2009.

Credite suplimentare

93. reaminteste cd, la reuniunea sa din 19 noiembrie 2008, Biroul a decis sa inscrie credite

suplimentare in valoare totala de 6 milioane EUR la postul bugetar 4 0 0 O pentru a

finanta o campanie de informare pentru alegerile europene din 2009 [D(2009)28076 din
15 iunie 2009];




94. constata ca, la 15 decembrie 2008, Biroul a decis:

— ,,ca limita de 50 % prevazuta la punctele 2.1.6 s1 2.9.2 din Normele privind
utilizarea creditelor de la postul bugetar 4000 nu se aplica creditelor suplimentare in
valoare de 6 milioane EUR pe care a decis sa le realoce in cadrul reuniunii sale din
19 noiembrie 2008 si ca, in consecinta, aceastd suma suplimentara ar putea fi
reportata integral in 2009;

— ca grupurile trebuie totusi sa utilizeze aceste credite suplimentare inainte de sfarsitul
lunii martie 2009 si ca toate sumele neutilizate trebuie sd revina in bugetul
Parlamentului; si ca, prin urmare,

— utilizarea acestor credite suplimentare ar trebui analizata in contextul inchiderii
conturilor pentru prima jumatate a exercitiului 2009, dat fiind faptul ca anii
electorali sunt impartiti in doua perioade de cate sase luni” [D(2009)28076 din 15
iunie 2009];

95. reaminteste ca, la reuniunea Biroului din 16 iunie 2009, Presedintele ,,si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la declinul global al participarii la vot la aceste alegeri care a atins
43,2 %, aceasta reprezentand o problema asupra careia viitorul Birou va trebui sa
reflecteze cu atentie” (PE 426.193/BUR);

Tnchiderea conturilor - fard dezbatere?

96. observa ca, in conformitate cu punctul 2.7.3 din Normele privind utilizarea creditelor de
la postul bugetar 4 0 0 0%, Presedintele a transmis rapoartele auditate depuse de grupurile
politice privind utilizarea creditelor Comisiei pentru control bugetar la 8 iulie 2009
(scrisoarea 311812);

97. subliniaza cd, iIn Comunicarea sa din 15 iunie 2009 (D(2009)28076) catre membrii
Biroului, secretarul general a declarat ca ,,[In] toate rapoartele, auditorii au certificat fara
rezerve conformitatea cu normele a conturilor prezentate”;

98. observa ca, la reuniunea sa din 16 iunie 2009 (Procesul-verbal al reuniunii din 16 iunie
2009, PE 426.193/BUR):

— cu ocazia adoptarii deciziei sale de inchidere a conturilor grupurilor politice pentru
2008, Biroul a luat act de documentele prezentate de grupuri si le-a aprobat;

— cu ocazia adoptdrii deciziei sale de inchidere a conturilor Grupului ITS, Biroul a
avizat concluziile continute in comunicarea secretarului general pe aceasta tema,

— Biroul a incredinta secretarului general sarcina de a stabili cuantumul definitiv de
recuperat de la un deputat si de a efectua toate regularizarile necesare;

99. reaminteste ca, in conformitate cu punctul 2.2.3 din Normele privind utilizarea creditelor
de la postul bugetar 4 0 0 0, fiecare grup trebuie sa aiba un sistem de control intern;

Partidele politice la nivel european

! PE 335.475/BUR/Rev2.



100. constata ca, in 2008, creditele Inscrise la postul bugetar 4 0 2 0 au fost utilizate dupa cum

urmeaza:
(EUR)
Executia bugetului 2008 in conformitate cu acordul
Subventiile ca % din
Partid Resurse proprii Subventii totale PE Venituri totale cheltuielile eligibile
(max. 85%)

PPE 1169 574,08 3354 754,00 4 524 328,08 79%
PSE 859 853,00 3027 647,00 3887 500,00 82%
ELDR 420 721,36 1115 665,00 1536 386,36 83%
EFGP 272 909,63 641 534,00 914 443,63 70%
GE 176 454,75 536 539,11 712 993,86 76%
PDE 78 746,17 407 693,22 486 439,39 83%
AEN 36 619,20 206 376,01 242 995,21 85%
ADIE 80 187,00 303 051,35 383 238,35 85%
EFA 65 390,25 226 600,00 291 990,25 83%
EUD 50 094,08 153 821,06 203 915,14 85%
Total 3210 549,52 9973 680,75 13 184 230,27 80%

101. constata ca Biroul, la reuniunea sa din 17 iunie 2009, a aprobat fara dezbatere rapoartele
finale privind punerea in aplicare a programelor de lucru si situatiile financiare a sapte din
zece partide politice europene (Procesul-verbal al reuniunii din 17 iunie 20009,
PE 426.231/BUR);

102. observa in continuare ca secretarul general, in Comunicarea sa catre membrii Biroului
[D(2009)30444 din 15 iunie 2009], a furnizat urmatoarele informatii:

,8. Tn general, rapoartele de activitate ale partidelor corespund programelor de lucru
prezentate de partide atunci cand au fost solicitate subventiile. Partidele au adus
modificari la programele initiale, in special in ceea ce priveste subiectele, datele si
locurile reuniunilor sau ale conferintelor. Cu toate acestea, modificarile nu afecteaza
esenta programelor de lucru si ar trebui acceptate pentru a oferi partidelor
flexibilitatea necesara pentru a face fatd unui mediu politic in schimbare de-a lungul
anului. Partidele au facut, de asemenea, schimbari in bugetele lor provizorii prin
intermediul transferurilor.

10. In toate rapoartele, auditorii au certificat far rezerve conformitatea conturilor
prezentate cu dispozitiile statutare ale Regulamentului (CE) nr. 2004/2003 si faptul
ca acestea prezentau o imagine reala si fidela a situatiei partidelor politice la
inchiderea exercitiului financiar 2008”;

103. constata ca Biroul, la reuniunea sa din 14 septembrie 2009, a aprobat rapoartele finale
privind punerea in aplicare a programelor de lucru si situatiile financiare ale celor trei
partide politice la nivel european ale caror rapoarte nu au fost disponibile pentru
reuniunea Biroului din 17 iunie 2009, si anume ADIE (Alianta Democratilor Independenti



104.

105.

106.

107.

108.

din Europa), AEN (Uniunea pentru Europa Natiunilor) si EUD (Democratii Europeni)
(Procesul-verbal al reuniunii din 14 septembrie 2009, PE 426.393/BUR);

observa In continuare ca Biroul a stabilit cd ordonatorului de credite 1i revenea sarcina de
a recupera un sold de 90 604,58 EUR de la cele trei partide in cauza (ADIE, AEN si
EUD), tinand cont de suma finala a subventiilor care trebuiau acordate acelor partide;

ia act de raspunsul secretarului general la punctul 96 din Rezolutia sa din 23 aprilie 20091
referitor la masurile luate ca urmare a raportului auditorului intern referitor la punerea in
aplicare a dispozitiilor privind contributiile in favoarea partidelor politice la nivel
european? si trimiterea la trei actiuni care au fost ,,abandonate”;

reaminteste ca ,,este necesar sa se asigure un nivel maxim de transparenta si control
financiar al partidelor politice la nivel european finantate de la bugetul general al
Uniunii Europene”, asa cum se mentioneaza la considerentul 11 din Regulamentul (CE)
nr. 2004/20033,;

subliniaza ca nu se poate realiza ,,un nivel maxim de transparenta” fara (i) o aplicare
minutioasd, in special prin introducerea unei structuri-model pentru descrierea
programului de lucru si pentru rapoartele de activitate finale si (i1) un numar suficient de
controale ex-post la fata locului ale subventiilor aprobate de ordonatorul de credite;

este incapabil ca inteleagd cum poate Biroul sa 1si respecte obligatia care ii revine in
temeiul articolului 209 alineatul (2) (de a hotari ,,cu privire la eventuala suspendare sau
reducere a unei finantdri si eventuala recuperare a sumelor acordate necorespunzator’) si
al articolului 209 alineatul (3) (de a aproba ,,raportul de activitate final si situatia
financiara finald a partidului politic beneficiar”) din Regulamentul de procedura fara a
introduce structurile-model mentionate anterior care sunt cruciale pentru realizarea unei
evaluari si a unui proces de plata transparente;

Fundatiile politice la nivel european

109.

constata ca, in 2008, creditele inscrise la postul bugetar 4 0 3 0 au fost utilizate dupa cum
urmeaza:

Postul bugetar 4030 - executia aferentd exercitiului financiar 2008 (in EUR)

Subventiile ca
Resurse Cuantumul % din
Fundatie Abreviere - final al Venit total cheltuielile
; proprii . L
subventiei eligibile
(max. 85%)
Centre for European Studies CEE 262 293 1344 892 1607 184 84%
g?u“d”ig:‘“o“ for European Progressive FEPS 221835 1208 436 1430 271 85%
European Liberal Forum ELF 39315 172 187 211 502 81%

JO L 255, 26.9.20009, p. 3.

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091120ATT64976/20091120A

TT64976EN.pdf

Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind statutul si finantarea partidelor politice la nivel european (JO L 297, 15.11.2003,

p. 1).
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Green European Institute GEIl 48 442 270 836 319 278 85%
Transform Europe TE 23 800 147 090 170 890 85%
Institute of European Democrats IED 18 079 101 108 119 188 85%
Eurc?pa_Osservatorio Sulle Politiche EUROPA 61 901 232 900 294 801 84%
Dell'unione

Center Maurits Coppieters CMC 21881 106 608 128 489 83%
Fondation_ Politique Europeenne Pour La FPED 16 635 120 501 137 136 85%
Democratie

Foundation for EU Democracy* FEUD

Total 714 181 3704 558 4418 739 84%

*: raportul final nu este inca aprobat.

110. observa ca Biroul, la reuniunea sa din 17 iunie 2009, a aprobat rapoartele finale privind

111.

112.

punerea in aplicare a programelor de lucru si situatiile financiare a sase dintre cele zece
fundatii si a stabilit cd ordonatorului de credite ii revenea sarcina de a recupera excedentul
de 85 437,44 EUR de la fundatia Institute of European Democrats si de a plati un sold de
482 544,35 EUR celorlalte cinci fundatii (Procesul-verbal al reuniunii din 17 iunie 2009,
PE 426.231/BUR);

observa in continuare ca secretarul general, in Comunicarea sa catre membrii Biroului
[D(2009)31289 din 15 iunie 2009], a furnizat urmatoarele informatii:

,9. In martie 2008, cu putin inainte de data-limita pentru depunerea cererilor de
subventionare, majoritatea fundatiilor au afirmat la reuniunea de informare cu
departamentele responsabile din cadrul secretariatului cd nu pot prezenta un
program de lucru detaliat, si anume care sa contina locul, data si subiectul unei
conferinte sau subiectul exact al unui studiu. In consecinta, nu a fost posibil sa se
verifice daca activitatile efectuate corespund programelor de lucru prezentate odata
cu cererea de subventionare. In cazurile in care cererea a fost detaliat
corespunzator, s-a observat in mai multe randuri ca s-au facut modificari majore, de
exemplu s-a renuntat la o parte dintre evenimente sau au fost modificate subiectele
unor studii.

10. Deoarece acesta este primul exercitiu de finantare imediat dupa infiintarea
fundatiilor beneficiare, se propune acceptarea rapoartelor finale. Cu toate acestea, ar
parea util ca Biroul sa solicite Presedintelui sa reaminteascd fundatiilor, in
scrisoarea sa privind inchiderea exercitiului financiar 2008, ca pe viitor sa isi
imbunatiteasca programarea activitatii si sa justifice n rapoartele finale toate
modificarile aduse in decursul anului.

12. 1In toate rapoartele, auditorii au certificat fira rezerve conformitatea conturilor
prezentate cu dispozitiile statutare ale Regulamentului (CE) nr. 2004/2003 si faptul
ca acestea prezentau o imagine reala si fideld a situatiei fundatiilor politice la
inchiderea exercitiului financiar 2008 (...)”;

observa ca Biroul, la reuniunea sa din 14 septembrie 2009, a aprobat rapoartele finale
privind punerea 1n aplicare a programelor de lucru si situatiile financiare a trei dintre cele
patru fundatii politice la nivel european care nu au putut sa 1si transmitd rapoartele spre
examinare pentru reuniunea din 17 iunie 2009 (European Liberal Forum - ELF,




113.

114.

115.

116.

Transform Europe - TE si Fondation Politique Européenne Pour La Démocratie - FPED)

[Procesul-verbal al reuniunii din 14 septembrie 2009 si Comunicarea catre membrii
Biroului D(2009)40444 din 9 septembrie 2009];

observa in continuare ca Biroul a stabilit, de asemenea, ca ordonatorului de credite 1i
revenea sarcina de a recupera excedentul de 15 144,39 EUR de la ELF si 32 178,58 EUR
de la FPED si de a plati un sold de 21 965,56 EUR catre TE si si-a aménat decizia privind
inchiderea exercitiului financiar al FEUD péana la o reuniune ulterioara;

sprijind n totalitate Infiintarea de partide politice la nivel european si de fundatii politice
la nivel european, precum si activitatile acestora; considera ca o transparenta deplind in
ceea ce priveste gestiunea financiara a partidelor si a fundatiilor si obtinerea rezultatelor
preconizate sunt deosebit de importante pentru cetatenii Uniunii;

considerd ca informatiile prezentate autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune nu
demonstreaza convingdtor ca sistemele de management si de control intern functioneaza
eficace si cd informatiile si documentatia prezentata de partide si de fundatii nu sunt
suficiente pentru a satisface asteptarile justificate ale cetdtenilor si ale contribuabililor In
ceea ce priveste transparenta; asteapta din partea ordonatorilor de credite s stabileascd un
program de controale ex-post ce constituie o conditie prealabila pentru obtinerea de
asigurari,

saluta faptul ca Serviciul de Audit Intern a inceput sd urmareasca punerea in aplicare a
recomandarilor sale din 2007 si ca acest nou raport va include, de asemenea, o examinare
a fundatiilor politice la nivel european;

Punerea in aplicare a Statutului deputatilor si a Statutului asistentilor

117.

118.

119.

observa ca Biroul, prin Decizia din 14 septembrie 2009, a instituit un grup temporar de
evaluare a punerii in aplicare a statutelor deputatilor si asistentilor, condus de Dagmar
Roth-Behrendt, vicepresedinta, pentru a cauta solutii la problemele de ordin practic care
au aparut;

salutd aceastd initiativa si atrage atentia asupra necesitatii de a efectua ajustari la
procedurile administrative si la normele actuale tindnd seama de eventualele riscuri
financiare si pentru reputatie si fard a genera costuri suplimentare nejustificate;

se asteaptd ca secretarul general sa fi identificat riscurile asociate noilor regimuri si
costurile de administrare si control necesare pentru a limita aceste riscuri;

Posturi vacante

120.

121.

se asteaptd ca secretarul general sd ia toate masurile necesare pentru a reduce la minimum
timpul in care posturile raiman vacante (maximum trei luni), contribuind astfel
semnificativ la Tmbunatatirea serviciilor destinate deputatilor, dand posibilitatea
personalului de a furniza o munca de calitate, conform asteptarilor;

invitd secretarul general sa se asigure ca anunturile care vizeaza posturi vacante de sef de
unitate si alte Tncadrari superioare sunt deschise si functionarilor din alte institutii ale UE;

Politica imobiliara



122.

123.

reaminteste apelul sau ca Parlamentul sa adopte o strategie pe termen lung a proprietatilor
st cladirilor; subliniaza din nou solicitarile de la punctul 30 din Rezolutia sa din 22
octombrie 2009 privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2010, sectiunea I — Parlamentul European, sectiunea II — Consiliul, sectiunea IV
— Curtea de Justitie, sectiunea V — Curtea de Conturi, sectiunea VI — Comitetul Economic
si Social European, sectiunea VII — Comitetul Regiunilor, sectiunea VIII — Ombudsmanul
European si sectiunea IX — Autoritatea Europeani pentru Protectia Datelor; subliniazi in
special cd o asemenea strategie a proprietdtilor si cladirilor trebuie, de asemenea, sa ia in
considerare costurile ridicate ale Intretinerii cladirilor achizitionate si necesitatea pe
termen mediu de a le renova; subliniaza faptul ca strategia proprietatilor si cladirilor
trebuie sa asigure sustenabilitatea bugetului Parlamentului; subliniaza, de asemenea,
faptul ca trebuie luate in considerare si cerintele care decurg din intrarea In vigoare a
Tratatului de la Lisabona si se asteapta sa fie informat cu privire la rezultate;

in ceea ce priveste birourile de informare, invitd Comisia si Parlamentul sa adopte de
comun acord o politicd imobiliara pe termen mediu si lung, care sd planifice cu mult timp
inainte si care sa stabileasca, in particular, procedurile de achizitie a proprietatilor, rolul
institutiilor respective si perioadele de rambursare; subliniaza ca necesitatea unui astfel de
acord este cu atat mai mare cu cat Comisia si Parlamentul prefera, in prezent, forme
diferite de finantare a birourilor de informare;

Sistemul de management de mediu si audit (EMAS)

124.

125.

126.

127.

constata cu satisfactie cd Organizatia Internationala pentru Standardizare a acordat
Parlamentului un certificat 1ISO (1SO 14001:2004) pentru sistemele sale de management
de mediu pentru cele trei locuri principale de desfasurare a activitatii,

saluta faptul ca Parlamentul:

— este prima institutie a UE care a primit acest certificat pentru toate activitatile sale
tehnice si administrative;

— si-a redus consumul de gaz si combustibil cu aproape 25% in ultimii trei ani;

—  adecis sa utilizeze in proportie de 100% energie electrica din surse regenerabile in
cele trei locuri principale de desfasurare a activitatii, ceea ce a facut posibila
reducerea emisiilor de dioxid de carbon (CO2) cu 17%; si

— recicleaza, transforma deseuri organice in compost sau reutilizeaza mai mult de
50% din toate deseurile;

invita secretarul general sa adopte masuri menite sa asigure — la toate nivelurile — o mai
bund intelegere a necesitatii de a evita producerea de deseuri inutile in general si
indeosebi in ceea ce priveste numarul de dosare din hartie care se produc pentru diferitele
reuniuni, dar nu se utilizeaza, avand in vedere, in special, efortul imens de ordin
economic si financiar utilizat pentru dezvoltarea infrastructurii digitale; prin urmare,
sugereaza imbunatatirea utilizarii echipamentului digital existent in cadrul Parlamentului;

se asteaptd, ca reguld generala, ca toate organele decizionale s acorde o prioritate ridicata

1
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cerintelor de mediu in toate deciziile referitoare, inter alia, la cladiri (inclusiv izolarea,
geotermia, biocombustibilii si panourile fotovoltaice), transporturi si materialele de birou;

128. recomanda ca Parlamentul sa participe la rambursarea cheltuielilor de transport public ale
personalului pentru deplasarea intre resedinta si locul de munca, asa cum se face deja in
cateva state membre, in schimbul acordului de a renunta la dreptul de acces in parcarile
Parlamentului, deoarece un astfel de sistem ar reduce numarul de masini care circuld in
fiecare dimineata in Bruxelles si emisiile de dioxid de carbon aferente;

129. sprijina pe deplin principiul multilingvismului si ia act de Decizia Parlamentului din 24
octombrie 2007* de a reinstitui traducerea completi a stenogramelor sedintelor in toate
limbile oficiale si aproba cheltuielile suplimentare in cuantum de 14 840 000 EUR; cere
sd se facd o analiza a modalitatilor de identificare a utilizarii date diferitelor versiuni
lingvistice ale stenogramelor sedintelor;

130. considera ca echipa EMAS ar trebui sa functioneze independent si sd aiba suficiente
resurse financiare pentru a-si desfasura activitatile; invita echipa EMAS sa isi transmita
raportul anual presedintelui Comisiei pentru control bugetar;

131. 1isi exprima preocuparea fata de cazurile perpetue de mica delincventa din cladirile
Parlamentului; solicitd ca secretarul general sa acorde o atentie deosebita acestei
chestiuni, Tn vederea reducerii acestui fenomen;

Transport

132. subliniaza ca fiecare autoturism achizitionat de Parlament in 2009 producea emisii de
COg care depaseau media masinilor noi lansate pe piata Uniunii in anul respectiv; este
congtient de numarul 1n crestere al autoturismelor performante, inclusiv al celor hibride,
disponibile in prezent care produc emisii de CO2 sub medie;

133. invita autoritatile competente sa reinnoiasca, pana la 31 decembrie 2010, Tntregul parc de
autoturisme sedan al Parlamentului pentru protocol si reprezentare cu autoturisme cu
emisii de COz2 care sa nu depaseascd media Uniunii pentru ultimul an pentru care sunt
disponibile cifrele Comisiel, sa rezerve aceste autoturisme pentru uzul Presedintelui, al
presedintilor grupurilor politice si al vizitatorilor importanti si sa se asigure ca
autoturismele aflate la dispozitia deputatilor in Bruxelles si Strasbourg sunt conforme cu
standardul european de emisii EURO 5 pana la data mentionata;

134. este surprins ca majoritatea autoturismelor achizitionate in 2008 au fost considerate cele
mai ecologice masini care corespundeau nevoilor utilizatorilor; incurajeaza Parlamentul
sa sprijine utilizarea transportului public de catre deputati si sa revizuiasca serviciul sau
de biciclete pentru deplasari in Bruxelles in vederea extinderii lui; solicitd, de asemenea,
ca Parlamentul sa creeze propriul sau serviciu de biciclete in timpul perioadelor de
sesiune de la Strasbourg, care sa fie dotat cu un numar suficient de biciclete;

Coordonarea studiilor

Decizia Parlamentului European din 24 octombrie 2007 privind modificarea articolului 173 si introducerea

articolului 173a In Regulamentul de procedura al Parlamentului European privind stenograma si
inregistrarea audiovizuala a dezbaterilor (JO C 263 E, 16.10.2008, p. 409).



135.

136.

constatd ca in 2008 DG IPOL a angajat 7,1 milioane EUR, iar DG EXPO a angajat

499 423 EUR pentru studii externe (raspunsul la intrebarea 24); invita serviciile
responsabile sa verifice - Thainte de a solicita un nou studiu extern - daca nu exista deja un
studiu similar si/sau daca un studiu similar nu este efectuat de o altd institutie a Uniunii;

invitd secretarul general sa contacteze celelalte institutii ale UE pentru a stabili o baza de
date centrala cu studiile realizate, care s poata sa fie consultate si de publicul larg;

Acces la bazele de date

137.

constata ca totalul costurilor abonamentelor la serviciile electronice comerciale de
informatii a fost de 804 987 EUR 1n 2008 si de 970 484 EUR in 2009; invita serviciile
competente ca, la reinnoirea contractelor, sa amelioreze conditiile de acces si, astfel, sa
permitd unui numar mai mare de utilizatori — inclusiv deputatilor — sa beneficieze de
aceste servicii de informatii;

Rambursarea cheltuielilor legate de vizitele efectuate de grupuri sponsorizate

138.

solicita ca rambursarea cheltuielilor legate de vizita unui grup sponsorizat sa se faca
intotdeauna prin transfer bancar in contul responsabilului grupului, si nu in numerar;
solicita, de asemenea, realizarea de catre Parlament a unui studiu care sa analizeze daca
sistemul de rambursare forfetara a cheltuielilor de deplasare suportate de grupurile de
vizitatori este adecvat 1n raport cu diferitele puncte de plecare si destinatii ale vizitelor sau
daca sistemul de rambursare a costurilor efective — supus unui plafon maxim — ar fi mai
potrivit pentru acest tip de grup.



