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Quitacao 2008: Academia Europeia de Policia

1.

Decisdo do Parlamento Europeu, de 5 de Maio de 2010, sobre a quitacdo pela

execucdo do orcamento da Academia Europeia de Policia para o exercicio de 2008
(C7-0198/2009 - 2009/2127(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Academia Europeia de Policia relativas ao
exercicio de 2008,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Academia
Europeia de Policia relativas ao exercicio de 2008, acompanhado das respostas da
Academial,

Tendo em conta a recomendacao do Conselho de 16 de Fevereiro de 2010 (5827/2010 —
C7-0061/2010),

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE e o artigo 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias?, nomeadamente o artigo 185.°,

Tendo em conta a Decisdo 2005/681/JAl do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, que
cria a Academia Europeia de Policia (AEP), nomeadamente o artigo 16.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002*, nomeadamente o
artigo 94.°,

Tendo em conta o artigo 77.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orcamental e o parecer da Comissao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A7-0075/2010),

Decide adiar a sua decisdo de concessao de quitacdo ao Director da Academia Europeia de
Policia pela execucdo do orcamento da Academia para o exercicio de 2008;

Regista as suas observagdes na resolucao que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo e a resolugédo que dela constitui
parte integrante ao Director da Academia Europeia de Policia, ao Conselho, a Comissao e
ao Tribunal de Contas, bem como de prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da
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2.

Decisao do Parlamento Europeu, de 5 de Maio de 2010, sobre o encerramento das

contas da Academia Europeia de Policia relativas ao exercicio de 2008 (C7-0198/2009 —
2009/2127(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Academia Europeia de Policia relativas ao
exercicio de 2008,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Academia
Europeia de Policia relativas ao exercicio de 2008, acompanhado das respostas da
Academial,

Tendo em conta a recomendacédo do Conselho de 16 de Fevereiro de 2010 (5827/2010 —
C7-0061/2010),

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE e o artigo 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias?, nomeadamente o artigo 185.°,

Tendo em conta a Decisdo 2005/681/JAl do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, que
cria a Academia Europeia de Policia (AEP)?, nomeadamente o artigo 16.°,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/20024, nomeadamente o
artigo 94.°,

Tendo em conta o artigo 77.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orcamental e o parecer da Comissdo
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A7-0075/2010),

Adia o encerramento das contas da Academia Europeia de Policia relativas ao exercicio de
Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo ao Director da Academia

Europeia de Policia, ao Conselho, a Comisséo e ao Tribunal de Contas, bem como de
prover a respectiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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3.

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 5 de Maio de 2010, que contém as observagdes

que constituem parte integrante da decisdo relativa a quitacdo pela execu¢do do orgamento
da Academia Europeia de Policia para o exercicio de 2008 (C7-0198/2009 —
2009/2127(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Academia Europeia de Policia relativas ao
exercicio de 2008,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Academia
Europeia de Policia relativas ao exercicio de 2008, acompanhado das respostas da
Academial,

Tendo em conta a recomendacédo do Conselho de 16 de Fevereiro de 2010 (5827/2010 —
C7-0061/2010),

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE e o artigo 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias?, nomeadamente o artigo 185.°,

Tendo em conta a Decisdo 2005/681/JAl do Conselho, de 20 de Setembro de 2005, que
cria a Academia Europeia de Policia (AEP), nomeadamente o artigo 16.°,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002*, nomeadamente o
artigo 94.°,

Tendo em conta o artigo 77.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e o parecer da Comissao
das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A7-0075/2010),

Considerando que a Academia foi criada em 2001 e equiparada, a partir de 1 de Janeiro de
2006, a um organismo comunitario na acep¢ado do artigo 185.° do Regulamento Financeiro
geral, a que se aplica o0 Regulamento Financeiro Quadro das agéncias,

Considerando que o Tribunal de Contas, no seu relatorio sobre as contas anuais da
Academia relativas ao exercicio de 2006, formulou no seu parecer uma reserva sobre a
legalidade e regularidade das operacdes subjacentes, com o fundamento de que o sistema
de adjudicacao de contratos ndo cumpria o previsto no Regulamento Financeiro,

Considerando que o Tribunal de Contas, no seu relatorio sobre as contas anuais da
Academia relativas ao exercicio de 2007, formulou uma reserva na sua declaragdo sobre a
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fiabilidade das contas e sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes;

Considerando que, em 23 de Abril de 2009, o Parlamento deu quitacdo ao Director da
Academia pela execucdo do orcamento desta Gltima para o exercicio de 20074, e que, na
resolucdo que acompanha a decis@o de quitacdo, nomeadamente:

—  se mostrou profundamente preocupado com o facto de o Tribunal de Contas ter
identificado casos de dota¢des utilizadas para financiar despesas privadas de
funcionarios da Academia,

—  exortou a Academia a aprovar normas de execu¢do pormenorizadas, destinadas,
designadamente, a garantir a transparéncia dos seus procedimentos de adjudicacédo de
contratos, nos termos do Regulamento Financeiro,

—  exortou a Comisséo a supervisionar atentamente a execucao do orgcamento da
Academia,

—  constatou que o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) havia aberto um
inquérito interno sobre a Academia,

Considerando que o Tribunal de Contas, no seu relatorio sobre as contas anuais da
Academia relativas ao exercicio de 2008, fundamentou o seu parecer sem, todavia, emitir
reservas em relacdo a fiabilidade das contas e elaborou um parecer com reservas sobre a
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes,

Considera que, regra geral, as respostas da Academia as observac6es do Tribunal de
Contas sdo, mais uma vez, insuficientes e as suas medidas correctivas demasiado genéricas
e aleatorias para que a autoridade de quitacdo possa avaliar se a Academia é efectivamente
capaz de efectuar melhorias no futuro;

Problemas estruturais

2.

Considera que a pequena dimensdo da Academia pde em causa a sua capacidade para fazer
efectivamente face a complexidade dos regulamentos financeiros e de pessoal da UE;

Constata que a localizacdo do secretariado da Academia em Bramshill, a cerca de 70 km de
Londres, acarreta desvantagens, nomeadamente em termos de recrutamento e de
transportes publicos;

Interroga-se sobre se 0 novo Director da Academia estard em condicdes de fazer face a
estes problemas estruturais;

Coloca a questdo de saber se ndo deveria equacionar-se a possibilidade de uma ligacdo da
Academia a Europol;

Governacao da Academia e transparéncia

6.

Considera que o custo fixo da governacdo da Academia ndo pode ser considerado
insignificante, dado que o Conselho de Administracdo € composto por 27 membros € a
Academia emprega apenas 24 pessoas (dados do inicio do exercicio de 2008);

Observa que a Academia ndo publica informacdes sobre 0s seus 6rgdos de gestdo no seu
sitio web; recomenda portanto que, a bem da transparéncia, seja colocada no sitio web da
Academia uma lista dos membros do Conselho de Administragdo, com os contactos
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pormenorizados de todos eles;

Fiabilidade das contas

8.

10.

Manifesta a sua profunda apreenséo pelo facto de os ajustamentos relativos ao periodo
coberto pelo sistema contabilistico manual aplicado no periodo entre 0 encerramento do
seu antigo sistema contabilistico (23 de Maio de 2008) e a introducao do novo sistema
ABAC (14 de Julho de 2008) ndo terem sido todos efectuados em tempo (til e de a
qualidade da informacdo financeira relativa as transi¢cdes de dotagdes do exercicio
precedente, a utilizacdo das receitas afectadas e a ligacao a determinados montantes do
balango do exercicio de 2007 carecerem de clareza;

Manifesta a sua preocupacdo com o facto de, em funcao da coexisténcia em 2008 de dois
sistemas de gestdo das imobilizagdes, a Academia ter por vezes langado duas vezes 0s seus
activos e de ndo terem sido atribuidos nem etiquetas nem nimeros de inventario;

Lamenta o facto de, como o Tribunal de Contas real¢a nas suas observacdes, até meados de
2009 ainda ndo haver sido realizado um controlo "ex post™ por uma empresa externa (ap6s
0s casos de utilizacdo de dotacGes para o financiamento de despesas privadas que foram
descobertos pelo Tribunal de Contas no seu relatorio relativo ao exercicio de 2007);
solicita a Academia que tome todas as medidas necessarias para realizar este controlo o
mais rapidamente possivel, para que esta lacuna ja ndo conste do relatorio sobre as contas
anuais da Academia relativas ao exercicio de 2009;

Insuficiéncias nos procedimentos relativos aos concursos publicos

11.

12.

Constata irregularidades no procedimento relativo a adjudicacdo de um contrato de
fornecimento num montante de aproximadamente 2% das despesas de funcionamento;
constata, em particular, que este contrato de funcionamento se baseava num tipo de
contrato-quadro previsto exclusivamente para servicos de formacao; além disso, constata
que as clausulas deste contrato ndo impunham & Academia qualquer limitacdo em matéria
de renovacao ou prorrogacao;

Salienta, tal como em anos anteriores, a necessidade de a Academia cumprir rigorosamente
0 Regulamento Financeiro e a legislacdo da Unido sobre contratos pablicos e de melhorar a
sua gestdo financeira;

Incumprimento das regras aplicaveis as despesas para a organizacao de cursos

13.

Considera preocupante que o Tribunal de Contas tenha detectado um nimero elevado de
casos de incumprimento das normas administrativas e financeiras aplicaveis as despesas
para a organizacao de cursos e seminarios, que representam uma parte importante (64%)
das despesas de funcionamento da Academia; toma nota do facto de estas irregularidades
dizerem sobretudo respeito as seguintes questdes: a inexisténcia de documentacdo
justificativa de custos incorridos, a inexisténcia de certificados de participacdo nos cursos,
bem como de facturas originais e outros documentos necessarios para obter o reembolso
das despesas de alojamento, e a inexisténcia de pedidos de informacao relativos as
despesas de viagem de peritos; considera que as respostas da Academia as observacgdes do
Tribunal de Contas e as perguntas do relator sobre esta questdo sdo demasiado vagas e,
consequentemente, inaceitaveis para a autoridade de quitacao; solicita a Academia que
tome medidas para melhorar esta situacéo;

Transicéo de dotacGes



14.

15.

Toma nota do facto de o Tribunal de Contas ter constatado que um montante de mais de

2 700 000 EUR (correspondente a 31 % do or¢camento total da Academia) teve de ser
transitado; esta, por isso, apreensivo com o facto de esta situacdo ser contréria ao principio
da anualidade e revelar que a programacéo e subsequente execu¢do do orcamento da
Academia apresentam insuficiéncias;

Solicita a Academia que introduza um sistema de dotacdes diferenciadas nos orcamentos
futuros afectados as subvencdes, a fim de evitar possiveis anulagdes;

Outras irregularidades

16.

17.

Toma nota do facto de o Tribunal de Contas ter constatado a falta:
—  de compromisso juridico em trés casos, num montante total de 39 500 EUR,

—  de autorizagdo orgamental antes do compromisso juridico em nove casos, num
montante total de 244 200 EUR;

solicita, por conseguinte, a Academia que tome medidas para melhorar esta situacdo e para
informar subsequentemente a autoridade de quitacéo;

Observa que, nos anos futuros, a quitacdo pela execucdo do orgamento da Academia
devera basear-se mais no desempenho da Academia ao longo do ano;

Inquérito do OLAF em curso

18.

19.

Verifica que, em 2008, o OLAF abriu um inquérito interno sobre a Academia depois de o
Tribunal de Contas e o Servigo de Auditoria Interna (SAI) terem detectado um desvio de
fundos publicos para uso privado por funcionarios da Academia; verifica que as
informac6es fornecidas pela Academia a pedido do Parlamento em 2009 diziam respeito a
utilizacdo de telemoveis, ao fornecimento de mobiliario para alojamento dos funcionarios e
de servigos gratuitos de transporte dos funcionérios de e para aeroportos e estac@es de
caminhos-de-ferro; verifica que, de acordo com a Academia, 0s montantes em questdo e a
situacdo actual de recuperacdo eram 0s seguintes:

—  telemoveis utilizados pelo pessoal: 3 405 libras esterlinas (GBP) entre Abril e
Dezembro de 2007, todos os custos foram recuperados,

—  viaturas de servico utilizadas pelos funcionarios: 1 157 GBP entre Julho e Dezembro
de 2007, todos os custos foram recuperados, tendo as viaturas sido entretanto
vendidas,

—  mobiliario: 6 625 GBP de mobiliario comprado em 2007, tendo os moveis sido
entretanto vendidos;

—  servicos gratuitos de transporte de funcionarios de e para aeroportos e estagdes de
caminhos-de-ferro: foram identificados custos no montante de 9 508 GBP relativos a
2007; foi iniciado o procedimento de recuperacéo;

Exorta a Academia e a Comissao a informarem, quanto antes, a autoridade de quitacéo dos
resultados do inquérito do OLAF;

Recursos humanos

20.

Manifesta a sua apreensdo pelo facto de, até a data, ter sido recrutado pessoal temporario
para a execucdo de tarefas financeiras; verifica que s6 em 2009 é que a Academia publicou
um aviso de abertura de vaga para o recrutamento de um coordenador de normas de



controlo interno e que as entrevistas para esse lugar foram entdo agendadas para o inicio de
2010;

Auditoria interna

21.

Reconhece que o SAI fez, no seu relatorio de auditoria, 13 recomendacdes (2 das quais
foram consideradas “criticas" e 9 "muito importantes"); verifica que estas se reportam as
seguintes questfes: cumprimento da regulamentacdo financeira em matéria de concursos
publicos; garantia da gestdo; activos imobilizados (sistema de inventario); gestdo de
delegacdes (as delegacdes devem ser cabalmente documentadas e regularmente revistas);
gestdo orcamental; cumprimento das normas e principios contabilisticos; e as listas de
controlo que asseguram a coeréncia e a documentacdo dos controlos financeiros;

Plano de acgdo a aprovar pelo Conselho de Administracéo e a pér em préatica pelo Director da
Academia até 30 de Junho de 2010

22.

23.

24.

Espera, num primeiro tempo, que o Conselho de Administracéo aprove rapidamente um
plano de acc¢do visando responder aos objectivos fixados no anexo a presente resolucao;
solicita que o Director da Academia, em cooperagdo com o SAl e a Direc¢do-Geral (DG)
da tutela, elabore e faca aprovar pelo Conselho de Administracdo medidas concretas e um
calendario para a aplicacdo deste plano; solicita, por conseguinte, ao SAl e a DG da tutela
que prestem a assisténcia necessaria para identificar os indicadores que permitam medir, a
intervalos regulares, os progressos na aplicagdo das medidas tomadas pela Academia;
espera que a Academia informe a autoridade de quitacdo, até 30 de Junho de 2010, das
medidas concretas e dos indicadores aprovados;

Convida o Tribunal de Contas a submeter, com a brevidade possivel, o seu parecer a
autoridade de quitacédo, sob a forma de carta, sobre a execugdo do plano de ac¢éo da
Academia;

o o

Para outras observacdes, de natureza horizontal, que acompanham a decisdo de quitagéo,
remete para a sua Resolugdo de 5 de Maio de 2010! sobre o desempenho, a gest&o
financeira e o controlo das agéncias.
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ANEXO

Plano de ac¢do a aprovar pelo Conselho de Administracdo e a por em prética pelo Director da
Academia até 30 de Junho de 2010

PROGRAMAGCAO ORCAMENTAL

1.  Objectivo:
Melhorar a programacdo e a supervisdo or¢camental e operacional da Academia.

Accdes a empreender:

Estabelecimento pelo director de um plano plurianual que cubra, durante o seu mandato, 0s
seguintes dominios:

— medidas previstas (resultados e impacto);

— necessidades financeiras e previses orcamentais anuais correspondentes;
— recursos humanos necessarios para aplicar as medidas previstas;

— recursos materiais necessarios para aplicar as medidas previstas;

SISTEMAS DE CONTROLO INTERNO

2. Objectivo:

Melhorar a gestdo financeira das actividades da Academia, incluindo as dos programas
financiados por receitas afectadas (AGIS, ISEC e MEDA).

Accles a empreender:

Revisdo do sistema de gestéo financeira (modificagdo dos circuitos financeiros actuais), a fim de
padronizar a gestdo financeira das diferentes actividades da Academia e torna-la mais eficaz.
Esta revisdo deve também ter por objectivo assegurar a prestacdo de informacdes financeiras de
melhor qualidade por parte dos diferentes gestores de programas.

3. Obijectivo:

Validar formalmente todos os procedimentos financeiros e o novo sistema contabilistico, nos
termos do artigo 43.° do Regulamento Financeiro.

Accles a empreender:

O gestor orcamental e os seus delegados devem documentar formalmente os sistemas que
criaram para fornecer ao contabilista as informacdes financeiras necessarias. O contabilista deve
validar estas descrigdes de sistemas para assegurar a qualidade da informacdo financeira que lhe
é fornecida para a elaboragdo das contas anuais.

4. Objectivo:

Melhorar o ambiente de controlo de despesas (ponto 14 do relatério do Tribunal de Contas
relativo ao exercicio de 2008).



Accoes a empreender:

Aprovar formalmente e aplicar procedimentos e/ou listas de controlo eficazes, para assegurar que
os pedidos de pagamento apresentados pelas entidades que organizam cursos em nome da
Academia sejam conformes as normas administrativas e financeiras aplicaveis.

PESSOAL
5. Objectivo:

Prover os lugares vagos tendo em vista atingir um nivel "normal™ de lugares por prover (por
exemplo 5%).

Accles a empreender:

—  Aprovar e aplicar planos anuais de recrutamento durante os anos cobertos pelo plano
plurianual mencionado no ponto 1.

—  Aprovar e aplicar linhas orientadoras em matéria de recrutamento.
6.  Objectivo:
Melhorar a situacdo no que respeita ao pessoal.

Accoes a empreender:

Ocupar durante o exercicio todos os lugares actualmente vagos (ou ocupados por pessoal local)
por agentes temporarios.

CONTRATOS PUBLICOS
7. Objectivo:
Melhorar 0 ambiente de controlo em matéria de concursos publicos.

Accdes a empreender:

—  Aprovar e aplicar um manual de procedimentos para 0s concursos publicos e listas de
controlo para assegurar a escolha dos procedimentos apropriados e a respectiva correcta
aplicacdo.

—  Aprovar e aplicar um plano anual de aquisi¢do de bens e servicos.

DIVERSOS
8. Obijectivo:

Encerramento definitivo da questao das dotacOes utilizadas para financiar despesas privadas.

AccOes a empreender:

Fornecer um relatdrio final de um auditor externo que apresente as seguintes informagdes:
— quantidade global de dotac6es utilizadas para financiar despesas privadas;

— montantes efectivamente recuperados até a data;

- para 0s montantes em divida, probabilidade de recuperacgéo e respectivo calendario.



