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SWIFT

Euroopa Parlamendi 5. mai 2010. aasta resolutsioon komisjoni soovituse kohta ndukogule
anda komisjonile volitused alustada labiraakimisi Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide vahelise rahvusvahelise lepingu tile, mis kasitleb finantstehinguid kasitlevate
sonumiandmete Ameerika Uhendriikide Rahandusministeeriumile kéttesaadavaks
tegemist terrorismi ja selle rahastamise tokestamise ja nende vastu v@itlemise eesmargil

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja Euroopa Liidu p&hidiguste hartat;

vittes arvesse Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelist vastastikuse digusabi
osutamise lepingut?;

vOttes arvesse komisjoni soovitust ndukogule anda komisjonile volitused alustada
labiraakimisi Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise rahvusvahelise lepingu
tile, mis kasitleb finantstehinguid kisitlevate sénumiandmete Ameerika Uhendriikide
Rahandusministeeriumile kattesaadavaks tegemist terrorismi ja selle rahastamise
tokestamise ja nende vastu vitlemise eesmargil?;

vOttes arvesse 11. veebruari 2010. aasta 6igusloomega seotud resolutsiooni ettepaneku
kohta vétta vastu ndukogu otsus Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise
lepingu, mis ké&sitleb Euroopa Liidust périnevate finantstehinguid kasitlevate
sGnumiandmete to6tlemist ja edastamist Ameerika Uhendriikidele terroristide
rahastamise jalgimisprogrammi raames, sélmimise kohta (05305/1/2010 REV 1 — C7-
0004/2010 — 2009/0190(NLE))?;

vottes arvesse ndusoleku taotlust, mille nGukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 218 18ike 6 punktile a koostoimes artikli 82 I6ike 1 punktiga d
jaartikli 87 16ike 2 punktiga a (C7-0004/2010);

vOttes arvesse oma 17. septembri 2009. aasta resolutsiooni kavandatava rahvusvahelise
lepingu kohta, mis kasitleb finantstehinguid kasitlevate sonumiandmete Ameerika
Uhendriikide Rahandusministeeriumile kattesaadavaks tegemist terrorismi ja selle
rahastamise tSkestamise ja nende vastu vditlemise eesmargil?;

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus (KOM(2009)0703 ja 05305/1/2010
REV 1);

vttes arvesse Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelise lepingu teksti, mis
kasitleb Euroopa Liidust parinevate finantstehinguid kasitlevate sdnumiandmete
tootlemist ja edastamist terroristide rahastamise jalgimisprogrammi raames

B W N P

ELT L 181, 19.7.2003, Ik 34.
SEK(2010)0315 I6plik.

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0029.
Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2009)0016.



(16110/2009);

vottes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 12. aprilli 2010. aasta arvamust
(piiratud);

vottes arvesse kodukorra artikli 110 I8iget 2,

arvestades, et Euroopa Parlament tervitas Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
vahelist vastastikuse 6igusabi osutamise lepingut ning 28. oktoobri 2009. aastal EL. ja
USA justiits- ja sisekiisimuste ministrikolmiku kohtumisel vastu voetud ,,Washingtoni
deklaratsiooni” Atlandi-Ulese koost6o tdhustamise kohta vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneval alal inimdiguste ja kodanikuvabaduste jargimise kontekstis;

arvestades, et parlament réhutab jouliselt Atlandi-llese koost66 vajadust;

arvestades, et 30. novembril 2009. aastal kirjutas ndukogu alla ELi ja USA vahelisele
vahelepingule, mis kasitleb finantstehinguid késitlevate snumiandmete tootlemist ja
edastamist Ameerika Uhendriikidele terroristide rahastamise jalgimisprogrammi raames
(finantstehinguid késitlevate sonumiandmete leping — FMDA), mida kohaldatakse
ajutiselt alates 1. veebruarist 2010 ja mille kehtivus 16peb hiljemalt 31. oktoobril 2010;

arvestades, et vastavalt Lissaboni lepingule on selle vahelepingu ametlikuks
s6lmimiseks vajalik Euroopa Parlamendi ndusolek;

arvestades, et 11. veebruaril 2010. aastal otsustas parlament mitte anda oma ndusolekut
finantstehinguid késitlevate sonumiandmete lepingu s6lmimiseks;

arvestades, et parlament palus komisjonil esitada viivitamata nukogule soovitused
pikaajalise lepingu sdlmimiseks Ameerika Uhendriikidega terrorismi rahastamise
arahoidmiseks;

arvestades, et Euroopa Parlament kordas, et iga uus leping selles valdkonnas peab
jargima uut diguslikku raamistikku, mis on kehtestatud Lissaboni lepinguga ja niddseks
siduva Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga;

arvestades, et Euroopa Parlament kordas uuesti taotlusi, mis esitati 17. septembri 20009.
aasta resolutsioonis, eelkdige neid, mis esitati 10igetes 7 kuni 13;

arvestades, et komisjon vottis 24. martsil 2010. aastal vastu uued soovitused ja
labird&kimisjuhised terroristide rahastamise jalgimise programmi kohta;

arvestades, et ndukogu otsustab eeldavalt 22. aprillil 2010. aastal labiradkimisjuhiste
vastuvotmise;

arvestades, et labirdékimisjuhised kajastavad olulisi detaile, mis sisalduvad asjakohastes
Euroopa Parlamendi resolutsioonides kdnealuse teema kohta,

valjendab heameelt uue koostdotahte tile, mida komisjon ja ndukogu on véljendanud,
ning nende valmiduse Gle parlamendi kaasamiseks, vottes arvesse nende aluslepinguga
kaasnevat kohustust hoida parlamenti viivitamata ja téielikult kursis menetluse koigi
etappide jooksul; kordab oma valmisolekut sImida leping, mis aitaks nii Euroopal kui
ka Ameerika Uhendriikidel oma kodanike julgeoleku huvides tugevdada vditlust
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terrorismi vastu, ilma et kahjustataks digusriigi pohimatteid,;

loodab, et USA valitsuse esindajad on jatkuvalt sama puhendunud, valmis
konstruktiivseks koostooks ning diglased, nagu nad olid seda enne parlamendi h&életust
11. veebruaril 2010 ja pérast seda;

tuletab meelde parlamendi sihikindlust terrorismi vastu voitlemisel ning veendumust, et
Atlandi-ulese koost66 raamistikku terrorismivastaseks voitluseks tuleb edasi arendada ja
taiendada; on samas veendunud, et isikuandmete Giglase, proportsionaalse ja
digusparase tootlemisega seotud Euroopa Gigusnormid on Glimalt olulised ning neid
tuleb alati kaitsta;

kordab, et Euroopa Liidu eeskirjad, mis kasitlevad terrorismi rahastamise jalgimist,
pbhinevad teadetel finantsettevotjate kahtlaste voi ebakorrapéraste tehingute kohta;

rohutab, et EL peab paika panema alusp6himdtted selle kohta, kuidas EL saaks
terrorismivastases voitluses USAga koost6dd teha ja kuidas finantstehinguid kasitlevate
sdnumite edastamise teenuse osutajaid saaks paluda sellele vditlusele kaasa aidata, vOi
uldisemalt — kuidas &rilisel eesmargil kogutud andmeid Giguskaitses kasutada;

kordab, kui oluline on piirata lepingu otstarvet, et tagada igasuguse teabevahetuse
piirdumine sellega, mis on vajalik voitluseks terrorismi vastu, ning selle toimumine
tihise ,,terroristliku tegevuse” definitsiooni alusel;

rohutab, et proportsionaalsuse ja vajalikkuse pohimotted on kavandatava lepingu kdige
olulisemad punktid, ning juhib tahelepanu sellele, et probleemi, — mis seisneb selles, et
finantstehingute sbnumiandmete edastajad ei saa (tehnilistel ja/voi halduslikel pdhjustel)
teha otsingud sGnumite sisus, mistdttu edastatakse andmed plokkidena, — ei saa
tagantjarele jarelevalve- ja kontrollimehhanismide abil parandada, sest
andmekaitseseaduse aluspdhimdtteid on juba rikutud,;

kordab oma arvamust, et andmeplokkide edastamine ei mahu ELi Gigusaktide ja tavade
aluspdhimaotete raamidesse, ning palub komisjonil ja nBukogul sellele kiisimusele
labiradkimiste kaigus vajalikul madral keskenduda, pidades meeles, et terroristide
rahastamise jalgimise programm on loodud sellisel moel, mis ei v8imalda andmete
sihtvahetust; lahenduste seas peaks olema edastatud andmete ulatuse piiramine ning
selliste andmeliikide loetlemine, mida méaratud edastajad saavad filtreerida ja eristada,
samuti selliste andmeliikide loetlemine, mida v0ib edastada;

on seisukohal, et vastastikuse digusabi osutamise leping ei ole piisav alus taotlustele
saada andmeid terroristide rahastamise jalgimise programmi jaoks, eelkBige seetottu, et
see ei kehti pangaiilekannete osas kolmandate riikide vahel ning selleks oleks igal juhul
vaja konkreetse panga eelnevat tuvastamist, kuid terroristide rahastamise jalgimise
programmi aluseks on vahendite tlekannete sihtotsingud; jargmistel labiraakimistel
tuleks leida lahendus nende mdlema thildamiseks;

on seisukohal, et kui volitus on saadud, tuleks ELis nimetada kohtuasutus, millele
tehakse tlesandeks USA rahandusministeeriumilt taotluste vastuvétmine; juhib
tdhelepanu sellele, et nimetatud asutuse olemus ja kohtuliku kontrolli kord tuleks selgelt
madratleda;
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nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon uuriksid seega vGimalust kehtestada labipaistev
ja diguslikult padev menetlus vajalike andmete edastamise ja valjavotete tegemise
volitamiseks ning samuti andmevahetuse korraldamiseks ja jarelevalveks; réhutab, et
sellised sammud peavad olema vajalikkuse ja proportsionaalsuse ning digusriigi
pdhimotetega tdielikult kooskodlas ning austama téielikul mééaral ELi diguse
pdhidigustest tulenevaid ndudeid, andes selle Ulesande Euroopa ametiasutusele, oleks
vOimalik asjakohast Euroopa digust taiel mééral kohaldada;

nduab, et kui eespool nimetatud kord ei ole liihemas perspektiivis teostatav, siis tuleks
valida kaks paralleelset Iahenemisviisi: Uhelt poolt kavandatavasse ELi-USA lepingusse
rangete kaitsemeetmete h6lmamine ja teiselt poolt pdhilised pikemaajalised poliitilised
otsused, millele EL peab keskenduma; rohutab veel kord, et kdik ELi ja USA vahelised
lepingud peavad sisaldama rangeid rakendamise ja jarelevalve kaitsemeetmeid kdigi
andmete osas, mida edastatakse USA ametiasutustele kdesoleva lepingu alusel, nendest
andmetest véljavotete tegemisel igapdevaselt, nendele juurdepaasul ja kasutamisel USA
ametiasutuste poolt, ning selle jarelevalvet teostab asjakohane ELi maaratud
ametiasutus;

juhib seoses sellega tdhelepanu sellele, et valik, millega kaasneksid kdige suuremad
tagatised, oleks andmetest valjavdtete tegemise lubamine ELi territooriumil, ELi vdi ELi
ja USA lihistes rajatistes, ning palub komisjonil ja ndukogul paralleelselt uurida:

— viise, kuidas jouda valja keskpika lahenduseni, mis annaks ELi digusasutusele
Oiguse teostada liikmesriikide nimel jarelevalvet andmetest véljavotete tegemise
ule ELis pérast seda, kui on tehtud lepingu kohta parlamendi vahekokkuvote;

—  viise, kuidas samal ajal tagada, et EL.i valitud to6tajad — ELi organitest voi
asutustest, sealhulgas néiteks Euroopa Andmekaitseinspektor vGi ELi-USA Uhised
uurimisrihmad —, kellel on kdrge tasemega julgeolekusertifikaat, teostavad koos
SWIFTi ametnikega jarelevalvet véljavGtete tegemise lle USAS;

rohutab asjaolu, et kdik ELi ja USA vahelised lepingud, sdltumata valitud
rakendusmehhanismist, peaks olema ajaliselt piiratud ning ndgema ette selged
kohustused nii ndukogule ja komisjonile kdigi selliste meetmete votmiseks, mis on
vajalikud pusiva, 6iguslikult pAdeva Euroopa lahenduse leidmiseks probleemile, mis on
seotud taotletud andmetest véljavotete tegemisega Euroopa pinnal; lepingus tuleks
samuti ette ndha komisjoni teostatavad hinnangud ja kaitsemeetmete labivaatamised
kindlatel aegadel selle rakendamise jooksul;

nduab tungivalt, et leping l8petataks viivitamatult, kui ménda neist kohustustest ei
taideta;

juhib tahelepanu sellele, et tegelik vastastikkus eeldaks seda, et USA asutused lubavad
nii ELi asutustel kui ka liikmesriikide padevatel asutustel saada ja kasutada
finantstehinguid késitlevaid sdnumiandmeid ja nendega seotud andmeid, mida
séilitatakse USA serverites, seda samadel tingimustel, mis kehtivad USA asutustele;

nduab, et kogu asjakohane teave ja kdik asjakohased dokumendid, sealhulgas nende
taga olev luureteave, tuleb teha Euroopa Parlamendile ké&sitlemiseks kattesaadavaks
konfidentsiaalsuse suhtes kohaldatavate eeskirjade kohaselt, et teha kindlaks nimetatud
stisteemi vajalikkus seoses juba kehtivate vahenditega; palub komisjonil lisaks anda
regulaarselt aru lepingu toimimise kohta ning teavitada parlamenti taielikult kdigist
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jarelevalvemehhanismidest, mis kdnealuse lepingu alusel luuakse;

palub, et talle edastatakse taielik ja Uksikasjalik teave Euroopa ja USA kodanike
konkreetsete Oiguste kohta (nt juurdepads, parandamine, kustutamine, hiivitamine ja
heastamine) ning selle kohta, kas kavandatav leping kaitseb Gigusi mittediskrimineerival
viisil, s6ltumata isiku, kelle andmeid vastavalt sellele td6deldakse, rahvusest, ning
nduab, et komisjon esitaks parlamendile Ulevaate vastavatest digustest;

valjendab muret selle lle, et Uihe konkreetse finantstehingute andmeedastuse pakkuja
turupositsioon oli ohustatud ning on seda ka edaspidi, kui seda pakkujat endiselt esile
tOstetakse;

rohutab, et kavandatud lepingus tuleb tagada, et terroristide rahastamise jalgimise
programmist valja voetud isiklikke andmeid sailitatakse rangelt tdlgendatud vajalikkuse
pdhimatte alusel ning mitte kauem, kui on vajalik selleks konkreetseks uuringuks voi
vastutuselevotmiseks, mille tdttu neid terroristide rahastamise jalgimise programmiga
seoses kasutatakse;

juhib tahelepanu asjaolule, et valimata andmete pdhimdte ei ole ilmne ning seda tuleks
seega tapsustada; nGuab, et kehtestataks maksimaalne séilitamisperiood, mis peaks
olema vdimalikult lthike ning mitte mingil juhul pikem kui viis aastat;

réhutab, kui oluline on pdhimate mitte edastada andmeid kolmandatele riikidele, kui
taotluses ei esitata konkreetseid pdhjuseid, ning pohimote avaldada juhtldngu
terroristide kohta kolmandatele riikidele ainult rangetel tingimustel ja vajalike tagatiste
olemasolul, sealhulgas asjakohasuse hinnangu alusel,

kordab, et siduv rahvusvaheline leping ELi ja USA vahel eraelu puutumatuse ja
andmekaitse kohta seoses andmevahetusega diguskaitse eesmérgil on endiselt Glimalt
oluline;

teeb presidendile Ulesandeks edastada kéaesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Ameerika Uhendriikide Kongressile ja
valitsusele.



