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A Kozossegek penziigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizdelem — 2008.
évi éves jelentés

Az Eurdpai Parlament 2010. majus 6-i allasfoglalasa a Kozdssegek pénzigyi érdekeinek
védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemral szolo, 2008. évi éves jelentésrol (2009/2167(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel a Bizottsag és az Europai Csalaselleni Hivatal (OLAF) korabbi éves
jelentéseirdl szol6 allasfoglalasaira,

tekintettel a Bizottsag az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak sz0610 ,,A Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek védelme — Csalés elleni kiizdelem — Eves jelentés 2008” cimii
20009. julius 15-i jelentesére (COM(2009)0372), beleértve annak mellékleteit
(SEC(2009)1002 és SEC(2009)1003),

tekintettel az OLAF 2008. évi tevékenységi jelentésére! és 2008. junius 19-i masodik
jelentésére az Eurdpai Kozdsségek penzigyi érdekeinek csalassal és egyéb
szabalytalansadgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellenérzésekrol és vizsgalatokrol sz61o, 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelet alkalmazasarol, akarcsak az OLAF Vademecum helyébe 1ép6
iranymutatasra,

tekintettel az OLAF feliigyelSbizottsaganak a 2008. junius és 2009. majus? kozotti
idészakra vonatkozo tevékenységi jelentésére,

tekintettel az OLAF feliigyelSbizottsaganak a 2007. junius és 2008. majus® kozotti
idészakra vonatkozo tevékenységi jelentésére,

tekintettel az Eurdpai Szamvevoszéknek a 2008-es koltségvetési évre vonatkozo
koltségvetés végrehajtasarol szol6 éves jelentésére?,

tekintettel 2009. november 25-i allasfoglalasara a Bizottsag Eurdpai Parlamenthez és a
Tanacshoz intézett kozleményérdl — A szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség a polgarok szolgalataban — a Stockholm Program®,
kiilondsen a gazdasagi blin6zésrdl €s a korrupciordl szolo fejezetrdl,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 319. cikkének (3)
bekezdésére és 325. cikkének (5) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére vonatkozo koltsegvetési
rendeletrdl sz616 1605/2002/EK, Euratom rendeletet modositd 2006. december 13-i
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1995/2006/EK, Euratom tanécsi rendeletre?,
tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére és 119. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére és a Regionalis Fejlesztési Bizottsag
véleményére (A7-0100/2010),

Altalanos megfontolasok: Az észlelt szabalytalansagok Gsszege

1.

tudomasul veszi, hogy a szabalytalansagok becsiilt — eddigi megallapitasok szerinti —
pénzugyi kdvetkezményei a 2007. évi 1024 millio eurorol 2008-ban 783,2 millié
eurora csOkkentek (a csokkenés a kdzvetlen kiadasok és az eldcsatlakozasi alapok
kivételével valamennyi dgazatot érintette), az aldbbiak szerint:

—  sajat forrasok: 351 millié eurd (12,5%-kal kevesebb 2007-hez viszonyitva),

—  mezOgazdasagi kiadasok: 102,3 milli6 eurd (34%-kal kevesebb 2007-hez
viszonyitva),

—  strukturdlis intézkedések: 585,2 millio eurd (27%-kal kevesebb 2007-hez
viszonyitva),

—  el6csatlakozasi alapok: 61 millio eurd (90,6%-kal tobb 2007-hez viszonyitva),
- kozvetlen kiadasok: 34,7 millié eur6 (5,15%-kal tébb 2007-hez viszonyitva),

kiemeli a szabalytalansdgokra vonatkoz6 adatok integrélasanak szikségét,
egyértelmiivé téve a hibdk ¢és a feltételezett csaldsok kiilonbozd kiadési teriileteken és a
tagallamokban mozgdsitott forrdsokra gyakorolt hatasat;

hangsulyozza, hogy a csalas és korrupci6 elleni harc az eurdpai intézmények és
valamennyi tagallam fontos kotelezettsége, amelyeknek biztositaniuk kell minden
szlikséges erdforrast e problémak hatékony lekiizdésére az Unid és annak adofizetdi
pénziigyi érdekeinek védelme érdekében ¢€s fellépve a szervezett biinozeés ellen, amely
a nemzeti jelz0szamok szerint noveli képességét az intézményekkel valo
Osszejatszasra, kulondsen a kdzossegi koltségvetés terhére elkovetett csalasok révén;

sajnalattal tolti el, hogy nagy mennyiségili unids pénzt tovabbra is hibasan fizetnek ki,
és felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen megfeleld 1épéseket e pénzek visszatéritése
érdekeben;

Sajat forrasok

5.

oromét fejezi ki, amiért a becslések szerint a szabalytalansagok mértéke 2007-hez
viszonyitva 12,5%-kal csokkent; megallapitja ugyanakkor, hogy az el6z6 évekhez
hasonldan a legtdbb szabalytalansag a televizidk és monitorok kapcsan jelentkezett, és
kovetkezésképpen kéri a Bizottsagot, hogy kiilon ellendrizze ezeket a teriileteket és
hozza meg a szlikséges intézkedéseket adott esetben a sajat forrasok és az esedékes
kamatok visszakapasa érdekében; kéri tovabbéa a Bizottsagot, hogy timogassa az
importalt drukra vonatkoz6 fizikai ellendrzések, illetve a gazdasagi szereplok éltal az
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aruk kiadasat kovetden végzett ellendrzések egyenstlyara iranyuld torekvéseket; kéri
tovabba a tagallamokat a megfelelébb vonatkozé statisztikai adatok biztositasara,;

elengedhetetlennek tartja a kéros ad6zasi gyakorlatok felszamolasara és a bels piac
megfeleld mikodésére szolgald kozigazgatasi egylittmiikodés javitasat célzo jogi
eszkoz kialakitasat; ezért idvozli az ad6zas teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmikodésrol szolo tandcsi iranyelvre irdnyulo, a Bizottsag altal benyujtott
javaslatot (COM(2009)0029); hangsulyozza, hogy — a Parlament rendszeres,
teljességre torekvo és atlathato tajékoztatasa mellett — szikség van azon esetek
hatékony nyomon kovetésére, amikor a tagallamok visszautasitjak a kért informéacidk
tovabbitasat vagy a kdzigazgatasi vizsgalat lefolytatasat;

pozitivnak értékeli a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi
egyiittmiikodésrol és a csalas elleni kiizdelemrdl sz0l6 tanacsi rendelet atdolgozasara
irdnyuld bizottségi javaslatot (COM(2009)0427); e tekintetben kiemeli a tagallamok
felel0sségi korének kibovitését, kezdve az adatbankokban szerepld informacidk
mindségével; kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az ilyen jellegii informéciok
megbizhatosagat és garantalja, hogy ténylegesen befolyjon az esedékes héa teljes
0sszege;

tovabba kéri a Bizottsagot, hogy nyljtson kimeritd tajékoztatast, amely lehetové teszi a
tagallamok &ltal a hagyomanyos sajéat forrasok beszedésével kapcsolatban viselt
koltségek és a forrasok beszedésére elkulonitett kompenzacios kvota kozaétt fennallo
kapcsolat vizsgalatét;

Mezogazdasagi kiaddsok

9.

10.

11.

12.

oromét fejezi ki, amiert a becslések szerint a szabalytalansagok mértéke 2007-hez
viszonyitva 34%-kal csdkkent; hangstlyozza, hogy a szabalytalansagok viszonylag
alacsony szdma a jelentési kotelezettséghez kapcsolddé magasabb kiiszobértékkel
magyarazhato (a kdzos agrarpolitika finanszirozasa keretében tortént
szabalytalansagokrol és tévesen kifizetett 6sszegek behajtasarol, tovabba egy
informacios rendszer e téren torténd létrehozasardl szold 2006. december 14-i
1848/2006/EK bizottsagi rendelet 10 000 eurds kiiszobértéket vezetett be)!;

kiemeli a szabalytalansagok kdzzétételére vonatkozo kotelezettségek tiszteletben
tartdsanak fontossagat és sajnalatat fejezi ki az Ausztriaban, Svédorszagban,
Szlovakidban és Magyarorszagon e tekintetben tapasztalt hianyossagok miatt;

kéri a Bizottsagot, hogy hozzon utélagos intézkedéseket az 1975/2006/EK rendelet?
hatékony végrehajtasa érdekében, amelynek az a célja, hogy a vidékfejlesztési
intézkedések ellenérzésére vonatkozo Gj szabalyokon keresztiil biztositsa, hogy a
kedvezményezettek tiszteletben tartjak a rajuk harul6 kotelezettségeket;

egyetért az Eurdpai Szamveviszeék (ECA) fent emlitett éves jelentése 5. cikkének (64)
bekezdésében foglalt megallapitassal, mely szerint az integralt igazgatasi és ellendrzési
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rendszer (IACS) hatékony ellendrzd rendszer, amely csokkenti a szabalytalan kiadasok
kockazatat, amennyiben megfelelden végrehajtjak, ¢s megbizhat6 adatokat visznek be;
sajnalatat fejezi ki az Egyesult Kiralysag (Skocia), Bulgaria és Romania rendszerében
megallapitott hianyok miatt; siirgeti a Bizottsagot, hogy a problémak tovabbi
fennallé&sa esetén hathatosan 1épjen fel;

Strukturalis intézkedések

13.

14.

15.

udvdzli, hogy a Bizottsag altal becstilt szabalytalansdgok pénzigyi kdvetkezményei a
2007-es évhez viszonyitva 27%-kal csokkentek; megallapitja, hogy a Szamvevdszék
2008-as megbizhat6sagi jelentése szerint (kohézidra vonatkozo fejezet) a legitimitasra
és szabalyossagra vonatkozo becsult hibatartomany még mindig 5% felett talalhato;
aggodalmét fejezi ki, amiért az Egyesult Kiralysag, Lengyelorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag novekvo szamu szabalytalansagrol szamolt be; ugyanakkor értékeli,
hogy egyes fent emlitett tagallamok és a Bizottsadg kozott kialakult jo egylittmiikodés
kovetkeztében megoldodtak a problemak, és abban reménykedik, hogy a tébbi
tagallam hasonldan egylittmtikodik; emlékeztet, hogy — amint azt a Szamvevdszék is
egyértelmiivé tette — az Eurdpai Unio koltségvetésében a strukturalis intézkedések a
szigorubb szabalyozas €s Osszetettebb iranyitasi eljaras ala es6 kiadasi tételekhez
tartoznak, valamint — ahogy arra a Bizottsag is ramutatott —, hogy ha egy tagallamban
jelentds szamu pénziigyi szabalytalansag tapasztalhat6, nem jelenti sziikségszertien a
tobbi tagallamhoz képest magasabb szdmu hiba vagy csalas meglétét, hanem
eredményezheti ezt az aprolékosabb és szigorubb ellendrzés is; tovabba emlékeztet
arra is, hogy a koltségvetés végrehajtasardl szold szamvevdszeki jelentés nem veszi
figyelembe a 2007-2013-as programozasi idészakot, amely soran a kiadasok
iranyitasara és ellendrzésére vonatkozd 11j rendszereket vezettek be; hangsulyozza,
hogy az indokolatlan kiaddsokhoz és a szabalyok megszegéséhez kotdédo hibak nagy
mértékben kihatnak a kdzbeszerzésekre, ¢s idészeriinek tartja, hogy a Bizottsag
megeldz6 céli irdnymutatasokat dolgozzon ki a tagallamok ¢€s a helyi hatosagok
szamara a rendeletek végrehajtasanak érthetdvé tétele, valamint annak érdekében, hogy
a Bizottsag altal indokolatlanul felmeriilének mindsitett és visszautasitott kiadasokat a
hatosagok 11j, megfeleld kiadasokkal helyettesitsék;

hangsulyozza, hogy a 2007—2013 koz6tti programokra vonatkozé igazgatasi és
ellendrzési rendszerek elfogadasaban tapasztalhato késedelem csokkentheti az
el6legekre vonatkoz kiadasokkal kapcsolatos hibak és lehetséges csalasok
felderitésének hatékonysagat; ezen kiviil gy véli, hogy az 1d6kozi kifizetések ebbdl
adodo késedelmes elinditasa a kotelezettségvallalas visszavonasara adott hatarido
lejarta el6tti stirgds kiaddsokat okozhat; strgeti ezért a Bizottsagot, hogy a kiadasok
megfelelobb mindségének €s a mennyiségi célkitlizések biztositasa érdekében
mérlegelje a visszavonasra vonatkozo szabalyok esetleges felllvizsgalatat;

udvozli az AFIS-rendszer egyre elterjedtebb hasznalatabol adodoan a
szabalytalansagok jelentési rendszereinek 6sszehangolasa terén néhany tagallamban
elért elérelépést; a jo eredményekre — amelyeket eddig elektronikus jelentéstételi
rendszerekkel értek el az adatmindség és a jelentéstételi hataridok betartasa
tekintetében — valo tekintettel felhivja azokat a tagallamokat, amelyek még nem
rendelkeznek ilyen rendszerekkel, hogy a lehetd leghamarabb tegyenek szert ilyen
rendszerekre;



16.

17.

felkéri a tagallamokat, hogy a 2000-2006-o0s id6szakra vonatkozd pénzigyi korrekciok
tekintetében adjanak teljesebb és megbizhatdbb tajekoztatas a Bizottsagnak; felkéri
tovabbé a Bizottsagot, hogy szigoruan kdvetelje meg, hogy a tagallamok &tfogo
tajékoztatast nytjtsanak és a miikodési programokkal kapcsolatban pontosan
alkalmazzak a korrekciés mechanizmusokat;

udvozli, hogy a Bizottsag a strukturalis alapokra vonatkozo6 kdzos csalasellenes
stratégiat vezet be, amelyet az OLAF kozremiikodésével hataroztak meg, és
hangsulyozza a regiondlis hatosagokkal és az illetékes nemzeti igazsagugyi hatoésaggal
folytatott hatékonyabb egyiittmiikodés fontossagat;

Elocsatlakozasi alapok

18.

19.

20.

21.

sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a szabalytalansdgok EU-10 &llamok &ltal jelentett
mértéke 8%-al, mig az EU-2 allamok altal jelentetteké 152%-kal nétt, a visszafizetések
pedig 2007-hez képest 15,6%-kal csokkentek; felkéri kiilondsen Bulgariat és Romaniat
az uniods finanszirozas kezelésére alkalmas adminisztrativ kapacitds megerdsitésére, a
finanszirozas kezelésével kapcsolatos meglévl vagy esetleges érdekellentétek
elharitasara, a kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének és atlathatosaganak kozponti,
regionalis €s helyi szintl javitasara, valamint arra, hogy siirgdsen vezesse be a
sziikséges megel6z06, korrekcids és/vagy fegyelmi intézkedéseket és ezekrdl
tajékoztassa a Bizottsagot; elismeri és tdimogatja a Bulgaria és Romania altal a
Bizottsag ajanlasai nyoman, a megosztott iranyitasi szabvanyok és a pénzigyi
ellendrzés javitasa érdekében tett 1épéseket;

felkéri a Bizottsagot, hogy tegye meg a szlikséges Iépéseket azon erésen valtozod
kornyezet altal eldidézett kockazatok csokkentésére, amelyben a DG ELARG
mikodik, annak biztositasa érdekében, hogy megvalosuljon a belsd konyvvizsgalati
tevékenységek hatékony tdbbéves tervezése; felkéri tovabba a Bizottsagot, hogy
stirgdsen fogadjon el a kdzponti irdnyitasa utdlagos ellendrzésekre vonatkozo konkrét
politikat a 2008-ban szerzett tapasztalatok, illetve a megfelel koltség-haszon arany
figyelembe vétele alapjan;

hangsulyozza, hogy a lebonyolitott projektek atfogé célokkal kapcsolatos
értekelésének megkonnyitése érdekében az eldcsatlakozasi alapok stratégiai
célkitlizéseit részletesebben meg kell hatdrozni, amint azt a SzamvevOszek altal a
Torokorszag szdmara elkiilonitend6 eldcsatlakozasi alaprol készitett kiilonleges
jelentés is tartalmazza; gy véli, hogy a célkitlizéseket €s eredményeket atlathatod
maodon kell k6zolni;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak folytatnia kellene azon kezdeményezéseket,
amelyek célja a projekttervezés és -végrehajtas javitasa; hangsulyozza, hogy javitani
kell a projektek végrehajtasara, valamint a tevékenységeik és eredményeik teljesitésére
vonatkozo bejelentési mechanizmust; ugy véli, hogy a jovobeli tervezés kialakitasanak
teljesitmény-informaciokkal valo segitese érdekében minden projekt lezarasakor és
azutan megfeleld id6kozonként jelentéseket kell késziteni a projektek kimenetelérdl
(az elért eredményekrél és az okozott hatasokrol);

Kozvetlen kiadasok



22,

23.

24,

ramutat, hogy a kiils6 tamogatasok teriiletét egyre jobban érintik a szabalytalansagok
és a csalas;

kéri a Bizottsagot, hogy figyeljen a kettds projektfinanszirozas problémajéara;

hangsulyozza, hogy az EU az utébbi 6t évben évi tébb, mint 1 milliard eurot
adomanyozott az Egyesult Nemzetek Szervezetének; megismétli ezért, hogy
nemzetk6zi Osszefiiggésben meg kell erdsiteni az OLAF megbizatasat, az OLAF-ot el
kell Iatni valamennyi sziikséges jogi eszkdzzel ahhoz, hogy végrehajthassa ezen egyre
novekvo kozvetlen kiadasaira vonatkozo ellenérzési kotelezettségeit; kéri, hogy a
Bizottsag bocsasson frissitett informaciokat e targyban az Eurdpai Parlament
rendelkezésére;

Integralt belsd ellendrzési keret

25.

26.

udvozli, hogy az elfogadhatd kockazatrdl szol6 bizottsagi kozlemény
(COM(2008)0866) alapul szolgalt az e kérdésrdl szo6l6 vitahoz, és felkéri a
Bizottsagot, hogy e téren nydjtson tovabbi tajékoztatast; osztja azt a nézetet, hogy
minden szektor esetén kiiszobértéket lehetne felallitani, amelyen beliil a hibak még
toleralhatoak, figyelembe véve az agazat jellemzoéit és a szabalyozasokat; siirgeti a
Bizottsagot, hogy fontolja meg tovabbi Iépések megtételét az unids alapok jobb
pénziigyi kezelése érdekében (pl. az ellendrzési rendszerek hatékonyabb4 tétele a
kiadasok megfelelobb mindségére dsszpontositva vagy a vonatkozé jogalkotas
egyszerisitése);

ugy veli, hogy a tagallamok altal a Bizottsagnak benyujtott éves 6sszefoglaldknak a
jelenleginél (az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet (pénziigyi rendelet) 53. cikke
b) pontjanak (3) bekezdése) szilardabb jogi alappal kell rendelkeznilk; kéri tehat a
pénzigyi rendelet felulvizsgalataval kapcsolatban, hogy ezek az 6sszefoglalok
tartalmazzak az egyes tagallamok altal végzett konyvvizsgalatok eredményeinek
kimerité mindségi elemzését; ugy véli tovabba, hogy a Bizottsagnak tovabbra is
tdmogatnia kell a strukturalis alapok tagallamokkal kotott ,,bizalmi szerz6déseit”,
ugyanakkor a legfébb fiiggetlen ellendrzési intézményekkel kialakitott szorosabb
kapcsolatok révén tovabbi biztositékokat kell szereznie a nemzeti ellendrzési
rendszerekkel kapcsolatban;

Az atlathatosag novelése, valamint a csalds, a korrupcio és a pénziigyi biincselekmények
elleni kiizdelem

27.

hangsulyozza, hogy a kdzbeszerzési dgazatot fenyegeti leginkabb a szabalytalan
igazgatas, a csalas és a korrupcio veszélye, és e jogellenes cselekmények a piac
torzuldsahoz vezetnek, és a fogyasztdk altal megvasarolt javak és szolgaltatasok aranak
és dijainak emelkedését generaljak, valamint hozzajarulnak az Eurdpai Unidval
szembeni bizalmatlanség terjedéséhez; kéri tehat a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
kortiltekintéen mérjék fel a kozbeszerzésekre vonatkozé érvényben 1€v6 szabalyokat és
dolgozzanak ki javito célzatu javaslatokat; elismeri ezenfelll az eurdpai alapok
kedvezményezettjeire vonatkozé nagyobb atlathatosag terén elért javulast, és kéri a
Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan rendszert, amely lehetévé teszi, hogy az
érintett igazgatasi hatosagtol fliggetlenul ugyanazon a honlapon tegyék kdzzé a
kedvezményezettek névsorat, a tagallamok altal biztositott vilagos es 6sszehasonlithatd



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

informaciok kiséretében, legaldbb egy uniés munkanyelven; kéri tovabba a
Bizottsagot, Iépjen fel annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok megbizhaté és
homogén informécidkat adjanak meg az eurdpai alapok kedvezményezettjeirdl,
amelyeket fel kell venni a korai el6rejelz6 rendszerbe és a kizart palyazok kozponti
adatbazisaba;

felszolitja a Bizottsagot, hogy kezdjen korai megbeszéléseket és konzultaciokat az
érdekelt felekkel, koztiik a civil tarsadalommal az Eurdpai Ugyészség létrehozasaval
kapcsolatos valamennyi megfontolasrol az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6
blincselekmények elleni harc érdekében, ahogyan azt az Europai Uni6é miikddésérol
sz010 szerzodés 86. cikke eldirja, és gyorsitsa fel az e hivatal 1étrehozasahoz sziikséges
valamennyi intézkedés elfogadasat;

sirgeti a Tanacs soros elndkségét, hogy hatalmazza fel a Bizottsagot az Andorraval,
Monacoval és San Marindval kétendé csalasellenes megallapodasok lehetd
legrévidebb idon beliil torténd megtargyaldsara és lezarasara, valamint a Svajccal
kotendd 1j, a korabbinal tovabb 1épd megallapodas megtargyalasara;

hangsulyozza, hogy az EU pénziigyi érdekeinek aktiv védelme a pénzigyi és
gazdasagi blin6zés elleni megerdsitett harcot igényel; felhivja a tagallamokat, hogy
maradéktalanul hajtsak végre a vonatkozd unios eszkdzoket, beleértve a kdlcsonos
jogsegélyrdl szo6l6, 2000. évi egyezményt és annak a banki tranzakciokrol sz616
jegyzO6konyvét, az elkobzasi parancsokrol sz616 kerethatarozatot (2006/783/JHA) és a
pénziigyi szankciokrdl szo16 kerethatarozatot (2005/214/JHA)?;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki javaslatot a kizarasok kélcsonos
elismerésérdl, kiilondsen a pénziigyi terlilet szakmai esetében, mint példaul a csalast
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felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki hatasvizsgalatot és javaslatot, hogy az uniés
vivmanyokat kiterjesszék a pénziigyi és gazdasagi blindzés soran elkdvetett

crer

ugy Véli, hogy az Unid pénzugyi erdekeinek védelme érdekében meg kell allitani az
adoelkerilést és azon jogellenes tevékenységeket, amelyek offshore k6zpontokon
keresztil zajlanak; felhivja a Bizottsagot, hogy fontolja meg annak megtiltasat, hogy
azon cégek, amelyek offshore kdzpontokon keresztiil mitkodnek, tizleti
megallapodasokat kossenek az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkez6 cégekkel, ha
azok offshore elhelyezkedése egyoldaltan késleltetni fogja az Unidval kotott
egyiittmiitkddési megallapodasokat;

megjegyzi, hogy az ,,Eurobarometer 2009 megallapitasa szerint az EU polgarainak
78%-a gondolja ugy, hogy orszadgaban a korrupcio rendkiviil aggaszté mértéki; kéri a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kévessenek mindent el annak biztositasa
érdekében, hogy az eurodpai alapok kiadasaihoz ne k6t6djon korrupcio, hogy a
csalasok, adocsalasok, pénzmosas és az ehhez kapcsolodo bindk elkovetoi altal
illegalisan szerzett javak elkobzasat felgyorsitsak, valamint a pénzmosasrél szolé
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harmadik iranyelv (2005/60/EK)! iranymutatasaival 6sszhangban alkalmazzanak
vilagos és atlathato szabalyokat a politikai személyiségekre vonatkozoan; kéri a
Bizottsagot, hogy minél elébb dolgozzon ki a korrupci6 elleni kiizdelem terén tett
erofeszitések mérésére szolgald mutatdkat, a stockholmi program értelmében kiilon
figyelmet forditva a kzbeszerzésekre; a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai
kozotti szorosabb egyiittmiikodésre szolit fel annak érdekében, hogy hatékonyabb
legyen a vagyonvisszaszerzés; kéri a Bizottsagot, hogy a feleldsségteljes pénziigyi
kormanyzas eldsegitése érdekében azonnali hatallyal tegyen kezdeményezéseket,
kilonos tekintettel az adoparadicsomokra, ahogy az a Parlament altal elfogadott 2010.
februar 10-i allasfoglalasban? is szerepel;

Az OLAF tevékenysége

35. elismeri és tamogatja az OLAF munkajat, és azt, hogy az OLAF feladatainak
ellatasahoz teljes miveleti fliggetlenségét kell garantalni, mert ennek szerepe
letfontossagu mind az Eurdpai Unid (tehat az unids polgarok) penzigyi érdekeinek
védelme, mind pedig az eurdpai intézmények jo hirnevének megovasa tekintetében;
ezért ugy véli, hogy olyan humanerdforras-stratégiat kell kialakitani, amely biztositja,
hogy fennmaradjanak a személyzet kiemelkedd kvalitasat biztosito jelenlegi el6irasok;

36. agy Véli, hogy amennyiben vizsgalatokat vegez, az OLAF-nak nagyobb mértékben kell
felhasznalnia a Bizottsag bels6 konyvvizsgalo szolgalatai altal végzett munkat és nem
szabad foként a tagallamok tisztviselditdl szarmazoé tajékoztatdsra tamaszkodnia; ugy
véli, hogy egyarant fontos figyelemmel kovetni, hogy a Bizottsag belsé konyvvizsgaloi
szolgélatai figyelembe veszik-e — és ha igen, milyen mértékben — az OLAF javaslatait;
felkéri ezért az OLAF-ot, hogy jovObeni éves jelentéseibe foglalja bele a megfeleld
statisztikakat;

37. ugy véli, hogy az OLAF munkdja még hatékonyabba tehet6 a vizsgalatok koriiltekintd
és részletes megtervezésének biztositasaval, amelynek eszkdzéil szolgalhat egy ad-hoc
eljarasi rendelet kotelezd erejli iranymutatasként torténd elfogadasa, a SMART
célkitlizések és a RACER-mutatok vizsgalatokra valo felhasznalasanak eldsegitése, az
OLAF és a nemzeti igazsagszolgaltatasok kozotti egylittmiikddés és informaciocsere
javitasa mar a vizsgalati folyamat kezdetétdl, az OLAF ,,minimalis feladatara”
vonatkozé politika gyors alkalmazésa, valamint nyomon kovetési eljarasok az OLAF
nyomozasainak kezdeti szakaszaban, amelynek értelmében a kisebb csalasokkal mas
szervek foglalkoznanak, mikézben az OLAF vizsgalatai targyat képeznék azon kisebb
horderejli csalasok, amelyek Osszesitett értéke a strukturalis problémakbol fakado
szabalytalansdgok miatt magas; felkéri ezért az OLAF-ot, hogy kovetkezo jelentésében
vazolja az eddig e tekintetben elért fejlédést és jelezze, hogy ezeket az OLAF
kozeljovOben kiadasra keriil6 (tervezett) miikodési kézikonyve milyen mértékben vette
figyelembe;

38. felhivja a Bizottsagot, hogy aktivan vonja be az OLAF-ot minden olyan
egyiittmitkddési szerzodésre vonatkoz6 targyaldsba, amely a csalas elleni
kiizdelemmel, valamint az adoiigyekrdl szo16 informaciocserével foglalkozik;

Az OLAF kapcsolatai az Europollal és az Eurojusttal
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39.

40.

udvozli az OLAF és az Eurojust a pénzigyi csalas elleni kiizdelemben valé még
szorosabb egylittmikodésre iranyuld konkrét gyakorlatokrdl sz616 megéllapodasat;

tidvozli az OLAF ¢és az Europol kozotti egylittmiikodést; megjegyzi, hogy az Europol
elemzési forrasainak és az OLAF miikodési tapasztalatanak 6sszekapcsolasa révén
eredményes szolgaltatast lehet nydjtani a tagadllamoknak, és elkeriilhet6 a munka
megkettdzése; felkéri az OLAF-ot, hogy a kdvetkezo éves jelentésébe foglalja bele,
hogy az Europol statuszanak 2010. januér 1-jei megvaltozasa milyen gyakorlati
kovetkezmenyekkel jar;

Az OLAF egyiittmiikodése a tagallamokkal

41.

42.

43.

44,

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az EK-Szerz6dés 280. cikkének a tagallamok altali
veégrehajtasarol szol6 2009-es éves jelentés (SEC(2009)1002) I. melléklete a
tagallamok bizottsagi kérddivre adott valaszai és a Bizottsag altal feltett kérdések
tipusai — amelyek nem kovetelnek mérhet6 valaszt vagy konnyen megkeriilheték —
tekintetében egyarant nyilvanvald hianyossagokat mutat; felkéri tehat a Bizottsagot,
hogy e folyamat hatékonyabba és eredményesebbé tétele érdekében fontolja meg a
kérddivben a tagdllamok egyiittmiikodésével eszkdzolhetd valtoztatdsokat;

kéri az OLAF-ot, hogy kovetkez6 jelentésében készitsen részletes elemzést a
tagallamok altal a csalas elleni kiizdelem, az eurdpai forrasokbdl finanszirozott
kiadasokra vonatkoz6 szabalytalansagok és a korrupciobol eredd szabalytalansagok
megeldzése és azonositasa érdekében alkalmazott stratégidkrol és intézkedésekrdl; ugy
véli, hogy kulon figyelmet kellene szentelni a mez6gazdasagi és strukturalis
alapoknak; ugy Véli, hogy mind a 27 orszag adatait tartalmazo jelentésnek elemeznie
kell valamennyi tagallam igazsaglgyi és nyomozati hatosaga altal alkalmazott
megkdzelitést, az ellenérzés mindségét ¢s mennyiségét, valamint az olyan esetekre
vonatkozo statisztikékat és indokolasokat, amikor a nemzeti hatdsdgok nem vettek
figyelembe az OLAF jelzéseit; ugy itéli meg, hogy a jelentésnek hasznos

kovetendd prioritasok €s a ,testre szabott” kezdeményezések elinditasanak
megfelelobb meghatarozasahoz, valamint a tagallamokkal valé egyiittmiikodés,
tovabba az OLAF és a helyi ellen6rzd hatdsadgok hatékonysaganak javitdsdhoz;

hangsulyozza, hogy az eurdpai jogszabalyok értelmében a szabalytalansagokat azon
negyedév vége elott két honappal jelenteni kell, amely soran a szabalytalansagrol
eldzetes kozigazgatasi vagy igazsagiigyi kivizsgalast folytattak és/vagy amely
folyaman () informacidk kertltek napvilagra egy mar jelentett szabalytalansagrol; kéri
ezért a tagallamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges eréfeszitést — beleértve a
nemzeti kozizgatasi eljarasok egyszerisitését — a szabalytalansagok felfedezése és
jelzése kozotti idéeltolodas felszamolasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy inditsa ijra a kozosségek pénziigyi érdekeinek biintetdjogi
védelmérdl szolo iranyelv elfogadasara iranyuld eljarast (2001/0115(COD)), amelyet a
Tandacs 2002 6ta gatol, valamint a Kdzdsségek pénziigyi érdekeinek védelmére
iranyulo, kdlcsonos igazgatasi segitsegnyujtasrol szolo rendelet elfogadasara iranyuld
eljarast, amelyet a Tanacs 2005 6ta gatol (2004/0172 (COD));
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45.
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utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az
Europai Unid Birosadganak, az Eurdpai Szamvevdszéknek, az OLAF
feliigyel6bizottsaganak és az OLAF-nak.



