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Uhise pdllumajanduspoliitika lihtsustamine

Euroopa Parlamendi 18. mai 2010. aasta resolutsioon Uhise pdllumajanduspoliitika
lihtsustamise kohta (2009/2155(IN1))

Euroopa Parlament,

- vOttes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2005. aasta teatist tihise pdllumajanduspoliitika
lihtsustamise ja parema 6igusloome kohta (KOM(2005)0509);

- vOttes arvesse komisjoni 18. martsi 2009. aasta teatist ,,Lihtsustatud iihine
pollumajanduspoliitika Euroopas toob koigile edu” (KOM(2009)0128);

- vottes arvesse kodukorra artiklit 48;
- vottes arvesse pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit (A7-0051/2010),

A. arvestades, et kdik Gigusaktid peavad olema proportsionaalsed eesmargiga ning neid
tuleks rakendada alles pérast tdielikku mdju hindamist, milles analulsitakse
finantskohustusi, mis digusaktidega kaasnevad, ja mis sisaldab taielikku kulude-tulude

analusi;

B. arvestades, et lihtsustamine peaks eelkdige kasu tooma pdllumajandustootjatele ja mitte
ainult litkmesriikide riiklikele asutustele ja makseasutustele, nii nagu valdavalt on
téheldatud,;

C. arvestades, et uus tihine pdllumajanduspoliitika (UPP) peaks voimaldama

pdllumajandustootjatel keskenduda peaeesmaérgile, st ohutute, kvaliteetsete ja jalgitavate
toiduainete tootmisele, aidates neil thtlasi pakkuda turuvéliseid avalikke hiviseid,;

D. arvestades, et eesmark peaks olema UPP rakendamiskulude vahendamine, vahendades
uhenduse tootjate halduskoormust ning vdimaldades pdllumajandustootjatel pihendada
rohkem aega maa harimisele;

E. arvestades, et uus UPP peaks olema jatkusuutlikult konkurentsivdimeline;

F. arvestades, et on vaja tagada selged ja mdistetavad digusaktid, mis annavad padevatele
asutustele ja pdllumajandustootjatele diguskindluse, ning kdrvaldada ebavajalikud
digusaktid;

G. arvestades, et Uihtsete otsemaksete jaotamine peaks tagama Gigluse;

H. arvestades, et UPPga seotud oluliste diguslike probleemide haldamiseks on vaja

toimivat 6iguslikku raamistikku;

l. arvestades, et uus UPP peaks olema rohkem turule suunatud, kooskdlas ihise
pdllumajanduspoliitika hiljutiste reformidega ning keskenduma liigse protektsionismi
vahendamisele, omades seejuures vahendeid, mis véimaldavad abistada
pdllumajandustootjaid majanduse suure ebastabiilsuse perioodil;



arvestades, et uus UPP peab olema lihtsam ja reageerimisvdimelisem;

arvestades, et digusaktid peaksid olema paindlikumad, et kohandada UPPd vastavalt
konkreetsetele piirkondadele ja territooriumidele, seadmata seejuures ohtu UPP Uhtset
olemust;

arvestades, et tuleks edendada heade tavade vahetamist litkmesriikide ja kohalike
asutuste vahel;

arvestades, et thisel p6llumajanduspoliitikal on 27 liikmesriigiga ELis keskne roll, kuna
see taidab lisaks ohutu toidu piisavate varude tagamisele ka muid tlesandeid, néiteks
maapiirkondade, magi- ja vdhem soodsate piirkondade, ddrepoolseimate piirkondade ja
Euroopa p6llumajanduse multifunktsionaalsuse sailitamine,

Uldpdhimétted

1.

réhutab, et UPP eesmark peaks olema Gigusaktide tihtlustamine, kdrvaldades
dubleerimise; samuti palub komisjonil uue méaruse kehtestamisel jatkuvalt pluda
véhendada tarbetut koormust;

nduab tungivalt, et komisjon konsulteeriks ulatuslikult ja regulaarselt pdllumajanduslike
sidusriihmadega, et paremini hinnata maaruse mdju kohapeal ning teha kindlaks,
millised eeskirjad on p&llumajandustootjate jaoks praktilised, lihtsad ja Iabipaistvad,;

réhutab, et UPP taiendav lihtsustamine on vajalik selleks, et vahendada ELi
institutsioonide, litkmesriikide ja toetuse saajate kulusid selle poliitika rakendamisel; nii
muutuks poliitika arusaadavamaks ka p&llumajandustootjatele ja maksumaksjatele;

nduab, et komisjon lhtlustaks UPP eeskirju, kdrvaldades tilesannete dubleerimise ja
vahendades birokraatiat, et tdsta péllumajandussektori konkurentsivéimet koigis
liikmesriikides;

réhutab, et UPP meetmed peaksid olema proportsioonis eesmargiga ning digusloometee
tuleks valida ainult juhul, kui see on tdepoolest pdhjendatud, véltides sellega
pdllumajandustootjatele raskesti arusaadavat digusstruktuuri;

nduab, et UPP oleks suunatud tulemustele, mitte ei keskenduks reguleerimisele, ja et
kdik litkmesriigid ja nende piirkondlikud ametiasutused pakuksid
pdllumajandustootjatele nduandevahendite ja asjakohaste teabeedastusviiside kaudu
rohkem abi ja ndu;

loodab, et kooskdlas parema 6igusliku reguleerimise péhimdttega kaasneb tulevikus
kdigi uute digusaktidega taielik mdju hindamine, milles arvestatakse regulatiivset ja
halduskoormust ning tagatakse, et kdik uued eeskirjad on proportsioonis oma
eesmaérkidega;

arvab, et voimaluse korral peaksid liilkmesriigid voimaldama isesertifitseerimist;

on seisukohal, et litkmesriikidel peaks olema maaelu arengukavade raames véimalus
votta eelkdige vaikeettevotete jaoks kasutusele kindla maksuméaraga maatikke
puudutav slisteem, tingimusel et tagatakse vdetud kohustuste téitmine;
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tunnistab vajadust nduetele vastavuse pohimdtte jarele, kuna see kujutab endast tihte
UPP otsemaksete alusideed, kuid soovitav oleks seda oluliselt lihtsustada, ilma
sealjuures selle tdhusust vahendamata;

réhutab, et UPP peaks olema lihtsam, labipaistvam ja diglasem:;

juhib tahelepanu sellele, et UPP lihtsustamise tulemuseks ei pea olema
pdllumajandustootjate toetamise vahenemine ja tavaparaste turu korralduse vahendite
I6hkumine; nduab, et Euroopa Liit kehtestaks tulevikku silmas pidades tdhusad
mehhanismid hinnakdikumise vahendamiseks;

réhutab, et UPP lihtsustamine peab kaima kisikaes teavitamismeetmetega toetuse
saajate jaoks, ning néuab, et komisjon laiendaks ja arendaks UPP teavitamismeetmeid;

nduab véimalust vigade parandamiseks omavastutuse pohimottel, mille kohaselt saaks
makse saaja enda tahtmatu eeskirjade rikkumise korral ametiasutusi teavitada, ilma et
peaks trahvi maksma;

juhib tahelepanu sellele, et pdllumajandustootjatele kehtiv trahvide stisteem vigade eest
maksetaotlustes peaks olema vastavuses rikkumise raskusega ning et trahve ei tohiks
rakendada ebaoluliste vigade korral ja eriti juhtudel, mil pdllumajandustootja ei ole
vigade tekkimises sudi;

juhib tahelepanu sellele, et kdik haldustrahvid, sealhulgas kohustus maksta tagasi koik
maksed, mis pdllumajandustootjale on tehtud, ei tohiks p&hineda asjaoludel, mille tle
pdllumajandustootjal puudub kontroll;

juhib tahelepanu probleemile pdllumajandustootjate abikaasadega, kes peavad eraldi
pdllumajandusettevotet ja kellel seetdttu peaksid olema eraldi digused ja kohustused
UPP maksete taotlemisel;

Nouetele vastavus

18.
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on seisukohal, et kontrolli peamine eesmark on anda pdllumajandustootjatele néu ning
juhatada neile katte dige suund, et nad saavutaksid parema vastavuse digusnormidele
vOimalikult vaikeste raskustega; seega peaksid kontrolli sdltumatuse ja erapooletuse
tagamiseks ka edaspidi labi viima riigiasutused,;

réhutab, et URO andmeil peab toiduainete tootmine maailmas suurenema 2050. aastaks
70% vorra, et rahuldada Uheksa miljardi inimese vajadused;

on seisukohal, et tuleks kehtestada nduetele vastavuse eeskirjad ning need peaksid
arvesse votma pdllumajandusettevotte suurust, et vahendada madalama riskiga vaikeste
pdllumajandusettevdtete halduskoormust;

nduab, et litkmesriikides p6llumajandustootjatele méaratud karistused nduetele
mittevastavuse eest oleksid rakendatud l&bipaistval, lihtsal ja proportsionaalsel viisil,
mis arvestaks kohalikke tegelikke olusid;

on seisukohal, et nduetele vastavuse kontrollimise kohustuslikud nduded peaksid olema
pdllumajandustootjatele ja kontrolliasutustele kergesti mdistetavad;



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

on seisukohal, et kontrolli phieesmark on ergutada pdllumajandustootjaid digusnorme
paremini jargima, ja iga-aastast kohustuslikele majandamisnduetele vastavuse kontrolli
vOiks vdhendada voi asendada see pistelise kontrolliga, kui viimastel aastatel on
esinenud ainult Gksikuid rikkumisi;

rohutab, et véikeste rikkumistega (alampiir) seotud jarelkontrolli nduet tuleks piirata
pistelise kontrolliga;

on seisukohal, et tuleks loobuda sellistest kohustuslikest majandamisnduetest, mida ei
saa hdlpsasti kontrollida ja mis ei ole md6detavad,;

on seisukohal, et litkmesriikidel voi piirkondlikel vdi kohalikel ametiasutustel tuleks
lubada vahendada kontrolli mééra teatava alampiirini, kui neil on olemas
riskianalliisiraamistik, mis vastab henduse diguse nduetele, ning tdendid nduete
korralikust jargimisest;

nduab igas litkmesriigis Uhenduse Gigusaktidele vastava riskianalliusi raamistiku
sisseviimist, et vahendada kontrolli méara kindla minimaalse piirini;

on seisukohal, et rohkem abi ja nGuandeid tGhusate teabe-ja ndustamisvahendite abil
nagu abitelefon voi internet aitakid rikkumisi ennetada ja annaksid liikmesriikidele
voimaluse kontrolli maara pidevalt vahendada;

on seisukohal, et pdllumajandusettevotete kohapeal kontrollimise méaéra vahendamiseks
tuleks kooskdlastada juba labiviidud voi edaspidi labiviidavat kontrolli, mida teostavad
erinevad osapooled, kelle t66 voi seaduses ettendhtud kohustus on kontrolli labiviimine;

on seisukohal, et nii p6llumajandustootjatele kui ka tarbijatele vdimalikult suure hulga
teabe edastamiseks nduetele vastavuse tingimuste ja kasu kohta, mis tuleneb selliste
pdllumajandustootjate pakutud ldkasutatavatest kaupadest ja teenustest, kelle tegevus
on kooskdlas nduetele vastavuse tingimustega, tuleks koostada teabevahetuskava
nduetele vastavuse kohta;

on seisukohal, et nduetele vastavuse tingimuste arvu tuleb vahendada ja nende
kohaldamisala ajakohastada;

nduab praktilise ja labipaistva néitajate stisteemi lubamist, mis vGimaldaks nGuetele
vastavuse tingimuste kontrollimisel lihtsamaid hindamisvahendeid, ning praeguse
stisteemi vOi Uhe ja sama vea eest kahe- v3i kolmekordse karistamise vdimaluse
tihistamist; kutsub komisjoni tles analiisima loomade identifitseerimisega seotud
rikkumiste ebaproportsionaalselt suurt osakaalu (umbes 70% kdigist rikkumistest) ja
muid ndudeid ning tegema vastavaid muudatusi;

on seisukohal, et nduetele vastavuse kohta tuleks koostada tihtne Gigusakt; on
seisukohal, et pollumajandusettevotete positiivset valismdju tldkasutatavate kaupade ja
teenuste ndol tuleks Giglaselt tasustada;

nduab nende siduvate ja I6plike nduetele vastavuse eeskirjade sdilitamist, millega
liilkmesriigid ndustuvad ja mida nad suudavad tdita;

Otsetoetused
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on seisukohal, et pdllumajandustootjatel peab olema juurdepaas toimivatele
stisteemidele, mis vBimaldavad kergesti ja tulutu biirokraatiata esitada otsetoetuste
taotlusi, tldjuhul oma elukohas;

usub, et Uhtse otsetoetuste kava lihtsustamiseks tuleks I6petada sama Uksikasjaliku teabe
Iga-aastane edastamine;

on seisukohal, et taotluse esitamisel ndutavat teavet tuleks vahendada, sest vajalik teave
on olemas litkmesriigi makseasutustes;

nduab, et lubataks paindlikumaid véljamaksevGimalusi, mis v8imaldaksid teha
véljamakseid ka enne kdigi kontrollide téielikku I6petamist;

nduab tungivalt, et komisjon uuriks abikdlbliku maa maaratlust ja maaratluse tdlgendust
litkmesriikides;

on veendunud, et pdllumajandustegevuse praegune maaratlus Uhtsete otsetoetuste
eesmargil tuleks 1abi vaadata, et maarata kindlaks taotlejad, kes ei tegele
pdllumajandustootmisega ega ole abikdlblikud;

on seisukohal, et tulevane siisteem peaks arvesse votma lihtsustamise pohimdtet ja et
lihtsustamine, labipaistvus ja 6iglus peaksid olema UPP reformi peamised prioriteedid;

nduab, et komisjon vaataks l&bi raamatupidamisarvestuse kontrolli ja heakskiitmise
slisteemi;

on seisukohal, et komisjon peaks regulatiivse kontrolli, vastavusauditite ja
finantskorrektsioonide rakendamise kohta vastu vdtma proportsionaalsema ja I6puks
riskil péhineva l&henemise;

kutsub komisjoni (les esitama ettepanekuid UPP auditeerimise ja kontrollimise
raamistiku parandamiseks;

on seisukohal, et tuleb valtida liikmesriikide vahel esinevat otsetoetuse suurt lahknevust,
et tagada pdllumajandustootjate vordne kohtlemine kogu Euroopa Liidus ning &ra hoida
turu ja konkurentsi moonutamine;

tunnistab, et keskkonnaalaste valjakutsetega, sealhulgas kliimamuutusega kohanemise ja
leevendamisega toimetulekul on pdllumajandustootjatel tahtis roll selliste praktiliste
meetmete kindlaksmé&aramisel, mida on vaja pustitatud eesmarkide taitmiseks, ning
usub, et mitte eeskirjad, vaid tulemustele orienteeritud kokkulepped loovad parima
mehhanismi nende eesmarkide taitmiseks;

rohutab, et puu- ja kbdgiviljatootjate organisatsioonidele jalgimise ja aruandluse osas
kehtestatud halduskoormuse véhendamine muudaks need organisatsioonid
pdllumajandustootjatele atraktiivsemaks ning julgustaks neid tihinema ja koos
tegutsema;

Maaelu areng

48.

rohutab, et kui maksed tehakse kehtiva sertifitseerimissiisteemi alusel (nt
mahepdllumajandusliku tootmise ja keskkonnatoetuste kavad), siis (ihest auditist piisab;
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margib murega suurt vigade arvu otsetoetuste taotlustes mdnes liikmesriigis; rohutab, et
need vead on peamiselt seostatavad kasutatavate ortofotograafiliste seadmetega, mitte
pdllumajandustootjatega; nduab selliste vigade eest karistamist ainult selge
ettekavatsetud pettuse korral;

on seisukohal, et teiste 6igusaktidega vastuolus olevad 6igusaktid tuleks kooskdlla viia
enne, kui pdllumajandustootjatelt hakatakse ndudma nende taitmist (nt keskkonnaalased
Oigusaktid ja Uhtse otsetoetuse kava);

on seisukohal, et maaelu arengut puudutavates 6igusaktides kasutatavad mééaratlused
tuleks 1abi vaadata ja neid vajadusel laiendada, et tagada vastavus otsetoetusi
puudutavatele Gigusaktidele;

on veendunud, et pdllumajandustootjate trahvide ja kohustustega seotud l&bipaistvust
tuleks suurendada;

nduab pdllumajandustootjatele tapselt madratletud kohustuste kasutuselevottu, et
kdrvaldada trahvidega seotud labipaistmatus;

soovib kasutada nende kavade kontrolli puhul laiemat ja pikaajalisemat perspektiivi,
milles asetatakse rohkem réhku I6plikule mdjule ja tulemusele, mitte aga konkreetsetele
veamadradele, mida phjustavad maaelu arengu / keskkonnameetmed;

rohutab, et kehtiv keeruline nditajate slisteem tuleks labi vaadata ja seda lihtsustada ning
et jalgimissiisteem, aastaaruanded, aga ka eel-, vahe- ja jarelhindamised on tekitanud
liigselt keerulise néitajate ja aruannete susteemi;

palub komisjonil uurida tulemustele orienteeritud kokkulepete kasutust, mis on lihtne ja
tdhusam meetod avalike hiviste pakkumiseks tulevikus;

nduab nditajate lihtsustatud ja jarjekindla stisteemi kehtestamist, mille selge tulemus
oleks mdistetavuse parandamine ja rakendamise lihtsustamine, asjakohane hindamine ja
blrokraatia vdhenemine;

on seisukohal, et eeskirjad, mis kasitlevad kaibemaksu abikaIblikkust UPP 11 samba
raames, eriti avalik-6iguslike isikute tegevuse puhul, tuleks htlustada struktuurifondide
puhul rakendatavate eeskirjadega;

réhutab, et UPP lihtsustamine peab toimuma koos selle elluviimise lihtsustamisega, ja
nduab, et liikmesriigid vdhendaksid vGimalikelt toetuse saajatelt ndutavaid
birokraatlikke formaalsusi, eriti maaelu arengu valdkonnas;

nduab, et liikmesriigid tagaksid riiklikes maaelu arengu kavades vdimalikele
toetusesaajatele stisteemid, mis tagaksid labipaistvuse, ning annaksid
rahastamistaotluste ettevalmistamiseks ja abikavade abikdlblikkuse kriteeriumide
taitmiseks piisavalt aega; nduab, et komisjon muudaks selle liikmesriikidega peetavates
kahepoolsetes konelustes alaliseks kiisimuseks;

Loomade identifitseerimine

61.

nduab tungivalt, et komisjon uuriks litkmesriikides kasutatavaid loomade
identifitseerimise slisteeme ja to6taks loomade identifitseerimise Uhtse sisteemi loomise
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nimel, mis tagaks mittevajalike eeskirjade kdrvaldamise; eriti tuleks l&bi vaadata tootja-
ja ettevottenumbrid, ndutud registrite arv ning erinevus tootja ja pdllumajandusettevotte
vahel;

nduab praeguste vaga erinevate loomade identifitseerimise eeskirjade p&hjalikku
uhtlustamist;

on arvamusel, et aruandlust lammaste ja kitsede liikumise kohta ning teabe edastamist
andmebaasidesse ja ametiasutustesse tuleks voimalikult suures ulatuses lihtsustada ning
lubada kdigi teabevahetuse vBimaluste, sealhulgas uute tehnoloogiate kasutamist;

on seisukohal, et lammaste ja kitsede puhul piisab sarnaselt sigadega karja
identifitseerimisest;

nduab, et alates 31. detsembrist 2009 nbutavat lammaste ja kitsede elektroonilise
identifitseerimise kohustust likataks edasi, vGttes arvesse liiga suuri kulutusi
majanduskriisi tingimustes;

nduab kolmeaastast amnestiat vastavuse nduete karistustele, mis seonduvad lammaste ja
kitsede elektroonilise identifitseerimisega, arvestades et tegemist on uue ja keeruka
tehnoloogiaga, mis néuab pdllumajandustootjatelt aega harjumiseks ja katsetamiseks;
nduab taiendavalt, et komisjon vaataks madruse pdhjalikult 1abi;
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teeb presidendile Glesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



