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Kuluttajille ja kansalaisille tarkoitetut yhtendismarkkinat

Euroopan parlamentin paattéslauselma 20. toukokuuta 2010 kuluttajille ja kansalaisille
tarkoitettujen yhtenaismarkkinoiden toteuttamisesta (2010/2011(INI))

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon komission Eurooppa-neuvostolle antaman tiedonannon "Eurooppa
2020, alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia™ (KOM(2010)2020),

— ottaa huomioon professori Mario Montin komissiolle antaman mietinnén
yhtendismarkkinoiden elvyttamisesta?,

- ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma:
EU:n tuloksenteko” (KOM(2006)0211),

- ottaa huomioon komission tiedonannon "2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat"
(KOM(2007)0724) ja siihen liittyvan komission valmisteluasiakirjan "The single
market: review of achievements" (SEC(2007)1521), parlamentin 4. syyskuuta 2007
antaman paatoslauselman sisamarkkinakatsauksesta? ja komission valmisteluasiakirjan
"The single market review: one year on" (SEC(2008)3064),

- ottaa huomioon komission tiedonannon "Mahdollisuudet, vayléat ja yhteisvastuu: 2000-
luvun Euroopan uusi sosiaalinen visio™ (KOM(2007)0726) ja komission tiedonannon
"Yleishyodyllisia palveluita ja yleishyddyllisid sosiaalipalveluita koskeva uusi
eurooppalainen sitoumus" (KOM(2007)0725) ja parlamentin 27. syyskuuta 2006
antamag paatoslauselman yleishyddyllisié palveluita koskevasta komission valkoisesta
Kirjasta®,

— ottaa huomioon komission 29. keséakuuta 2009 antaman suosituksen
yhtenaismarkkinoiden toiminnan parannustoimista* ja komission 12. heindkuuta 2004
antaman suosituksen sisamarkkinoihin vaikuttavien direktiivien saattamisesta 0saksi
kansallista lainsaadantoa®,

- ottaa huomioon sisdémarkkinoiden tulostaulun heindkuulta 2009 (SEC(2009)1007) ja
parlamentin 9. maaliskuuta 2010° ja 23. syyskuuta 2008 sisdmarkkinoiden tulostaulusta
antamat paatoslauselmat,

- ottaa huomioon komission neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja

Julkaistaan huhtikuussa 2010.

EUVL C 187 E, 24.7.2008, s. 80.
EUVL C 306 E, 15.12.2006, s. 277.
EUVL L 176, 7.7.2009, s. 17.

EUVL L 98, 16.4.2005, s. 47.
Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0051.
EUVL C 309 E 4.12.2008, s. 46.

~N oo o A W N P



sosiaalikomitealle antaman tiedonannon "EU:n kuluttajapoliittinen strategia vuosiksi
2007-2013: Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisédminen, hyvinvoinnin
parantaminen ja tehokas suojaaminen (KOM(2007)0099)" ja parlamentin 20.
toukokuuta 2008 EU:n kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2007-2013 antaman
paitoslauselman?,

ottaa huomioon komission 28. tammikuuta 2009 antaman tiedonannon
"Yhtendismarkkinoiden seuranta kuluttajan kannalta: toinen kuluttajamarkkinoiden
tulostaulu™ (KOM(2009)0025) ja siihen liittyvan komission valmisteluasiakirjan
"Toinen kuluttajamarkkinoiden tulostaulu™ (SEC(2009)0076),

ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2009 antaman tiedonannon kuluttajansuojaa
koskevan yhteison sdédnngston taytantdonpanosta (KOM(2009)0330) ja komission

2. heindkuuta 2009 antaman kertomuksen kuluttajansuojalainsaadannén
taytantoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistydsta 27. lokakuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004
("asetus kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd™) soveltamisessa (KOM(2009)0336),

ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2010 antamansa paatéslauselman kuluttajansuojasta?,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisesta
rajatylittdvasta sahkoisesta kaupankaynnistd EU:ssa" (KOM(2009)0557),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean "Yhtendismarkkinat, tuotanto ja
kulutus" -erityisjaoston kertomuksen "Obstacles to the European single market 20082,

ottaa huomioon SOLVIT-verkon vuosikertomuksen 2008 SOLVIT-verkon kehityksesta
ja toiminnasta (SEC(2009)0142), komission 8. toukokuuta 2008 antaman
valmisteluasiakirjan toimintasuunnitelmasta kansalaisille ja yrityksille tarjottavien
yhtendismarkkinoiden neuvontapalvelujen integroidusta lahestymistavasta
(SEC(2008)1882) ja parlamentin 9. maaliskuuta 2010 SOLVIT-verkosta antaman
paatéslauselman?,

ottaa huomioon tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista 9. heindkuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitamiseen
liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista, jolla pyritaan
vahvistamaan yhteiset puitteet akkreditointia ja valvontaa koskevia saantoja varten,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 26 artiklan,
jossa maarataan, ettd "sisamarkkinat kasittavat alueen, jolla ei ole siséisié rajoja ja jolla
tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus taataan
perussopimusten méaaraysten mukaisesti”,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 3 kohdan,
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jonka mukaan unionin pyrkimyksena on "taystyollisyytté ja sosiaalista edistysta
tavoitteleva erittéin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seka korkeatasoinen
ymparistonsuojelu ja ympdriston laadun parantaminen”,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, joka on sisallytetty sopimuksiin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan, jossa
maarataan, ettd "unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa maarittelyssé ja
toteuttamisessa huomioon korkean tyéllisyystason edistdmiseen, riittdvan sosiaalisen
suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen
koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset”,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan, jossa
maarataan, ettd "ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on sisallytettdva unionin
politiikan ja toiminnan méarittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestavan kehityksen
edistamiseksi”,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 12 artiklan, jossa
maarataan, etta "kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset otetaan huomioon unionin muita
politiikkoja ja muuta toimintaa méariteltaessa ja toteutettaessa”,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklan ja sen
poytakirjan N:o 26 yleisté (taloudellista) etua koskevista palveluista,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon sisdémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén
(A7-0132/2010),

katsoo, ettd on lilan monia esteitd, jotka johtuvat puutteellisista oikeuksia ja
mahdollisuuksia koskevista tiedoista, hajanaisesta saéntelysté, tiettyja tarkeita aloja
koskevien lainsédadéntbaloitteiden puutteesta, sddntdjen huonosti toteutetusta kansallisen
lainsdadanndn osaksi saattamisesta, niiden puutteellisesta soveltamisesta ja valvonnasta
seké puutteellisesta hallinnollisesta koordinoinnista ja yhteistydsta niiden kansalaisten,
kuluttajien ja pk-yritysten tielld, jotka haluavat liikkua, tehda ostoksia, myyda tai tehda
kauppaa rajojen yli tuntien samaa turvallisuuden ja luottamuksen tunnetta kuin omassa
jasenvaltiossaan,

ottaa huomioon, ettd pyrkimykset lainsaadannén yhdenmukaistamiseen ndiden esteiden
poistamiseksi ovat samalla joskus johtaneet ylisdantelyyn, joka on vaikuttanut
haitallisesti useimpiin pk-yrityksiin ja erityisesti sellaisiin mikroyrityksiin, jotka eivét
halua toimia eurooppalaisilla markkinoilla, vaan toimivat mieluummin paikallisesti,
sekd paikallisiin hallintoelimiin; kehottaa siksi laatimaan parempaa lainsdadantoa, josta
aiheutuu mahdollisimman vahén byrokratiaa,

katsoo, ettd vain pieni osuus tyontekijoistd, palveluntarjoajista ja ammattilaisista
muuttaa toiseen jasenvaltioon muun muassa sen vuoksi, ettd muuttoon liittyva
byrokratia ja sosiaaliturvan menettamisen riski tekevat siitd lilan monimutkaisen ja
kalliin,



katsoo, ettd harvat yrittdjat ja pk-yritykset tarjoavat tuotteitaan ja palvelujaan
kotimarkkinoidensa ulkopuolelle kieliongelmien, investointien, maksujen ja vastuiden
epavarmuuden seké jasenvaltioiden vélisten lainsdadannon, hallinnon, yhteiskunnan ja
kulttuurin perinteité koskevien erojen takia,

katsoo, ettd yhtendismarkkinoita ei pida tarkastella erillddn muista monialaisen
politiikan aloista, erityisesti terveydestd, sosiaaliturvasta ja kuluttajansuojasta,
tyolainsdadannostd, ymparistosta, kestavasta kehityksesté ja ulkoasioista,

katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa olisi méériteltdva realistiset tavoitteet
ymparistoystavallisen ja tietopohjaisen sosiaalisen markkinatalouden ja kestévan
kehityksen saavuttamiselle vuoteen 2020 mennessé; katsoo, ettd EU 2020 -strategian on
perustuttava EU:n yhtendismarkkinoihin, joissa huomioidaan sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja talouskasvun haasteet ja keskitytadn kansalaisille,
kuluttajansuojalle ja pk-yrityksille saatavaan hyotyyn,

katsoo, ettd yhtendismarkkinoihin ja kansainvéliseen kauppaan liittyvat asiat ovat yha
enemman riippuvaisia toisistaan ja vaikuttavat toisiinsa,

ottaa huomioon, ettd monet EU:n kansalaiset eivat tiedd, miten he voisivat k&ytanndssé
hyotya yhtendismarkkinoista, koska niista ei ole kéytettavissa tarpeeksi tietoa ja koska
tata tietoa ei vélitetd tarpeeksi hyvin,

Yleisia huomioita

1.

ottaa huomioon, etta unioni on erityisen haastavassa tilanteessa Euroopan
yhtendismarkkinoiden yhdentymisen historiassa; katsoo, ettd nykyisten ja tulevien
haasteiden kasittelyn on oltava yhdenmukaista, paattavaistd, sitoutunutta ja vahvaa seka
siind on huomioitava herkkyys ja kdytannollisyys yhteistyon ja yhteisvastuullisuuden
hengessa; korostaa, ettd naiden toimien toteuttaminen edellyttda komissiolta
ehdottomasti vahvaa johtajuutta ja huomattavaa aloitteentekokykya seké neuvostolta,
jasenvaltioilta ja Euroopan parlamentilta poliittista tahtoa;

korostaa, etta yhteismarkkinat eivét ole ainoastaan taloudellinen rakennelma, vaan etta
sisamarkkinoiden lainsdddannolla suojataan ja sailytetddn kansalaisten erityisia
perusoikeuksia, kuten turvallisuus ja yksityisyys, minka vuoksi moitteettomasti toimivat
yhtendismarkkinat ovat Euroopan unionin kansalaisten, kuluttajien ja pk-yritysten etujen
mukaiset, kun otetaan huomioon monet taloudelliset ja muut haasteet, joita Euroopan
unionilla on talla hetkelld edessaén;

korostaa, ettd EU:n yhtendismarkkinoiden rakenteen taloudellisista, teknisista ja
lainséadéannollisisté puutteista huolimatta ne ja euroalue muodostavat parhaan esimerkin
Euroopan unionin todellisesta taloudellisesta yhdentymisesté ja yhtendisyydesté ja etta
ne ovat varmaankin nékyvin Euroopan yhdentymisen saavutus EU:n kansalaisten
kannalta;

korostaa, ettd yhteismarkkinoilla on pyrittdva avaamaan uusia nakymia tutkimuksen ja
innovoinnin alalla ja edistdmaan tehokkaammin sellaisten tuotteiden ja palvelujen
kehittdmistd, jotka keskittyvét tietoon ja tekniikkaan ja joilla edistetdan tulevaisuuden



talouskasvua;

kannattaa ja tukee taysin komission aikomusta asettaa yhtendismarkkinoiden ytimeen
kansalaiset, jotka elavat niiden alueella ja kayttavét niita paivittain, sek& komission
sitoumusta toimia yhtendismarkkinoiden paattavaisend puolustajana kayttamalla kaikkia
taytantdonpanovaltuuksiaan ja kehittamalla yhtendismarkkinoista Lissabonin
sopimuksen velvoitteisiin perustuvan sosiaalisen ja ymparistoystavallisen vision;

Yhtenaismarkkinoiden yhdentymisprosessi ei ole peruuttamaton

6.

10.

11.

12.

korostaa, etta siirtyminen yhtendismarkkinoihin ei ole peruuttamaton prosessi ja etté
yhtendismarkkinoiden olemassaoloa ei pidd pitaa itsestaanselvyytena;

ilmaisee huolensa siitd, ettd paluu taloudelliseen protektionismiin jasenvaltioissa johtaisi
mité todenndkoisimmin yhtendismarkkinoiden pirstoutumiseen, ja toteaa, etté sité on
siksi véltettava; on huolissaan siitd, ettd timanhetkista rahoitus- ja talouskriisié
voitaisiin kayttaa perusteena protektionististen toimenpiteiden elvyttamiselle eri
jasenvaltioissa, vaikka meneilldan olevan Kkriisin ratkaisemiseksi olisi syyta turvautua
yhteisiin suojamekanismeihin;

katsoo, etté kriisi on vahingoittanut huomattavasti yhtendismarkkinoiden
yhdentymisprosessia ja ettd jasenvaltioiden talousjarjestelmista perdisin olevat puutteet
ja eriarvoisuudet ovat lisdnneet yhtendismarkkinoita kohtaan tunnettua vihamielisyytté
ja epéluottamusta;

muistuttaa, ettd kriisin torjumiseen kéytettdvien menettelytapojen ei pidé haitata
yhtenaismarkkinoiden yhdentymisprosessia vaan péinvastoin niiden pitdisi tarjota
mahdollisuus yhtendismarkkinoiden nykyisen rakenteen uudistamiseen,
vakiinnuttamiseen ja parantamiseen, ympéristoystéavallisen talouden
tyéllistamispotentiaalin vapauttamiseen seké kansalaisten, erityisesti kuluttajien ja pk-
yritysten luottamuksen palauttamiseen;

korostaa, ettd yhtendismarkkinoiden elvytys ei saa maaraytya ainoastaan viimeaikaisen
taloustaantuman perusteella ja ettd elvytyksen on oltava laajempaa kuin Kriisista
saatujen kokemusten huomioiminen;

painottaa, ettd yhtendismarkkinoiden elvyttdmiselld olisi saavutettava konkreettisia,
mitattavissa ja saavutettavissa olevia, tarkeita ja ajallisesti madriteltyja tavoitteita, jotka
on saavutettava kayttaméalla asianmukaisia ja tehokkaita poliittisia vélineitg, jotka
perustuvat kaikkia EU:n kansalaisia koskeviin neljaén vapaan liikkuvuuden
periaatteeseen;

korostaa, ettd Euroopan yhtendismarkkinat tarvitsevat kipedsti uutta pontta ja ettd EU:n
toimielimiltd, erityisesti komissiolta, vaaditaan vahvaa johtajuutta ja jasenvaltioilta
poliittista vastuuta, jotta voidaan palauttaa usko ja luottamus yhtendismarkkinoihin;

Tarve yhtendismarkkinoihin sovellettavasta kokonaisvaltaisesta ja yhteisesta
menettelytavasta

13.

katsoo, etté aikaisempaa ndkemysté yhtendismarkkinoista on tdydennettdva, jotta siita



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

tulee osallistuttavampi; korostaa, ettd kaikkien yhtendismarkkinoiden muokkaamiseen ja
toteuttamiseen osallistuvien on omaksuttava kokonaisvaltaisempi menettelytapa ja
sisallytettavé siihen kansalaisten huolenaiheet;

korostaa, etta voimakkaammat, tiiviimmét ja laajentuneet yhteismarkkinat ovat
ratkaisevan tarkedat kasvun ja tyopaikkojen luomisen kannalta;

korostaa, ettd yhtendismarkkinoiden tulisi olla keskeisessé asemassa, kun pyritééan
toteuttamaan EU 2020 -strategian pitkan aikavélin vision tavoitetta kestavést ja erittain
kilpailukykyisesté sosiaalisesta markkinataloudesta;

katsoo, ettd yhtendismarkkinat ovat hyvin térkea edellytys Eurooppa 2020 -strategian
onnistumiselle; ehdottaa siksi, ettd EU:n toimielinten olisi koordinoitava EU:n
yhtendismarkkinoiden elvyttdmisen strategiaa ja kaytant6ja ja etté niiden on
perustuttava kaytannolliseen, kattavaan ja laajaan sopimukseen, jota kaikki jasenvaltiot
tukevat, ja keskityttava paaosin painopisteisiin, joista jasenvaltiot voivat todella ottaa
vastuun ja jotka ne toteuttavat tehokkaasti kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla;

painottaa, ettd yhtendismarkkinoiden olisi tuotettava myos vastedes hyotya kuluttajille
paremman laadun, suuremman valikoiman, kohtuullisten hintojen seka palvelujen ja
tuotteiden turvallisuuden muodossa;

vaatii uutta poliittista ajattelumallia, jossa kansalaiset ja kuluttajat ja pk-yritykset ovat
keskeisessd asemassa EU:n yhtendismarkkinoiden elvyttdmisessd; katsoo, ettd tama
voidaan toteuttaa asettamalla EU:n kansalaiset Euroopan unionin politiikan
keskipisteeksi;

katsoo, ettd yhtendismarkkinoiden elvyttdminen vaatii paremman valvontajérjestelman
tehokasta taytdntéonpanoa seké vuoropuhelun lisdadmistd, jotta taataan, etta kansalaisten
ja kuluttajien tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon; katsoo, etta todisteisiin ja
kansalaisiin perustuva lahestymistapa auttaa unionia palauttamaan yleisen luottamuksen
EU:n yhtendismarkkinoihin ja lI0ytdmaan aloitteiden toteuttamiseen oikean tavan, jolla
unioni saa tarvitsemansa Kilpailuedun rajoittamatta sosiaalista ulottuvuutta;

toistaa, ettd yhtendismarkkinoiden yhteiskunnalle, kuluttajille, ymparistolle ja taloudelle
tuomien vaikutusten tarkoituksenmukainen arviointi — jonka pitdisi kuulua kaikkiin
yhtendismarkkinoita koskeviin ehdotuksiin — on ratkaiseva yleisen luottamuksen
saavuttamisen kannalta ja varmistaa myos yhteiskuntaan, kuluttajansuojaan,
ympaéristoon ja talouteen liittyvien tavoitteiden realistisen sisallyttamisen;

katsoo, ettd rajojen poistaminen yhtendismarkkinoilta on entisestdan parantanut EU:n
kilpailukykyisyytta globalisoituneessa maailmassa;

korostaa, etta sisimarkkinoiden moitteeton toiminta on erottamaton osa EU:n
maailmanlaajuisen taloudellisen toimijan roolia; katsoo, ettd Euroopan unionin on
suojeltava sosiaalista suojelua ja ympariston suojelua koskevaa toimintamalliaan siten,
ettéd se velvoittaa noudattamaan tiukasti tuontituotteita ja -palveluja koskevia
s&é&nnoksiadan ja puolustaa jarkkyméattomaésti kyseisten sadnndsten taytdntéonpanoa
erityisesti monenvalisilla foorumeilla ja etenkin Maailman kauppajarjeston



23.

riitojenratkaisumenettelyissé;

korostaa, ettd yhtendismarkkinat ja yhteinen valuutta ovat toimineet suojakilpena
Euroopan unionille ja véhentaneet rahoituskriisin kielteisia vaikutuksia yrityksiin ja
kansalaisiin;

Yhtenaismarkkinapolitiikan haasteet ja mahdollisuudet

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

katsoo, ettd unionin suurin haaste on tasapainon l6ytdminen toisaalta talouskasvua ja
tyopaikkojen luomista kannustavan ja tulevaisuuden suurten haasteiden (kilpailukyky,
tutkimus ja kehitys, teollisuuspolitiikka, véestorakenteen muutosta koskeva haaste,
ymparisto, teknologia jne.) yhtendiseen ratkaisemiseen kykenevan avoimen talouden ja
toisaalta sellaisen talousjarjestelman vélille, joka pystyy samalla tarjoamaan
kuluttajansuojan ja kansalaisten tarvitsemat yhteiskuntaan ja ympéristoon liittyvéat
suojatoimet;

korostaa, ettd yhtendismarkkinoiden s&antdja sovelletaan edelleen epéatasaisesti, silla
markkinat eivat ole riittdvan hyvin sidoksissa toisiinsa, minka vuoksi yritykset ja
kansalaiset joutuvat kohtaamaan péivittain vaikeuksia rajat ylittdvassa toiminnassa, silla
yksittéiseen liiketoimeen saatetaan soveltaa 27 erilaista oikeusjarjestelmaa;

korostaa, ettd on tarkeda perustaa yhtendaismarkkinat uusille vahahiilisille
ympéristotekniikoille, -palveluille ja -tuotteille kehittamalla EU:n laajuisia standardeja
hiilidioksidipaasttja varten; huomauttaa, ettd energiaa saéstavia tuotteita koskevien
selkeiden standardien ja merkint6jen on tultava véhitellen pakollisiksi koko unionin
alueella; toteaa, ettd nykyiset menetelmét ja standardit olisi otettava huomioon
kehitettdessa uusia standardeja hiilijalanjalki& varten; korostaa, etté tallaisista
standardeista ei saa aiheutua kohtuuttomia vaatimuksia varsinkaan pk-yrityksille;

vaatii, etta digitaalisella aikakaudella unionin on hyddynnettéva perusteellisesti
Internetin ja verkkokaupan sek& pk-yrityksilla ja julkisilla viranomaisilla olevan tieto- ja
viestintateknologian tarjoama potentiaali ja mahdollisuudet yhtenaismarkkinoiden
jatkokehityksessa, saattamalla ne kaikkien kansalaisten ulottuville; korostaa, ettd uusien
tekniikoiden kehityksessa on huomioitava tarve suojella kansalaisia, kuluttajia ja pk-
yrityksia sekd haavoittuvimmassa asemassa olevia véestoryhmia;

korostaa, ettd on tarkedd luoda uusia liiketoimintamalleja, joissa tekijanoikeuden ja
ldhioikeuksien haltijat saavat asianmukaisen korvauksen, ilman etta rajoitetaan
tarpeettomasti kuluttajien mahdollisuuksia kayttéa luovia sisélt6ja verkossa;

tukee komission tekemia aloitteita tutkimuksen, osaamisen ja innovaatioiden
asettamiseksi etusijalle kaikissa tulevissa strategioissa; odottaa, ettd unionin tulevissa
talousarvioissa myonnetadn riittavat varat naitd ratkaisevia tekijoita varten; muistuttaa
tassa yhteydessa, ettd yhteiso-patenttia koskeva keskenerdinen kysymys on késiteltdva
loppuun; ehdottaa, ettd komissio alkaa tutkia mahdollisuuksia 10ytad konkreettisia
kriteerejd tutkimuksen, osaamisen ja innovoinnin alalla saavutettujen tulosten
mittaamiseen;

tukee komission ponnisteluja valmisteiden turvallisuuden edistdmiseksi tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista



vaatimuksista 9. heindkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) No 765/2008 avulla;

Kansalaiset ja kuluttajat yhtenaismarkkinoilla

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

on vakuuttunut, ettd Euroopan kansalaisten késitykset, ymmarrys ja tiedot
yhtendismarkkinoista ovat vahéiset, olemattomat, sekavat tai jopa kielteiset, miké& johtuu
osittain poliittisen sitoutumisen ja tiedotuksen puutteesta ja yleisen tietoisuuden
vahdisyydestd; katsoo, etta on ryhdyttdva madréatietoisiin toimenpiteisiin, jotta Euroopan
unionin yhtendaismarkkinoita koskeva politiikka vastaisi kansalaisten ja erityisesti
kuluttajien ja pk-yritysten tarpeisiin ja jotta sen avulla saataisiin aikaan konkreettisia
tuloksia edella mainittujen ryhmien hyvaksi;

korostaa, etta jotta voidaan varmistaa Euroopan unionin kansalaisten sosiaalinen ja
taloudellinen tuki ja yhteistyd, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden on intensiivisesti
edistettdva Euroopan taloudellisen yhdentymisen tarjoamia mahdollisuuksia ja
muutettava yleisté kasitysté yhtendismarkkinoista lissamalla ihmisten tietoisuutta ja
ymmarrysta sen heille tarjoamista eduista seka keinoista kayttaa naita oikeuksia
tehokkaasti; katsoo siksi, etta kansalaisten arkielamaan ja kuluttajien tarpeisiin suoraan
vaikuttavilla aloilla olisi oltava keskeinen asema yhtenaismarkkinoilla;

katsoo, ettd ilmeisimpid kuluttajien erityisesti palvelualalla kohtaamia ongelmia, joihin
on puututtava ensisijaisesti pikaisten tulosten saavuttamiseksi, ovat seuraavat:

(1) turvallisten tuotteiden ja laadukkaiden palvelujen saatavuus; (2) luotettavien,
vertailukelpoisten ja puolueettomien tietojen, hintavertailut mukaan lukien, saatavuus;
(3) sopimussuhteiden selkeyttdminen ja niihin liittyvan oikeusvarmuuden parantaminen;
(4) maksuvarmuuden lisdédminen; (5) mahdollisuus kayttadé asianmukaisia,
kohtuuhintaisia ja tehokkaita muutoksenhakumenettelyjé ja (6) jarjestelman parempi
tuntemus ja jarjestelmaén kohdistuvan luottamuksen lisd&minen;

katsoo, ettd kansalaisille ei anneta tarpeeksi tietoa yhtendismarkkinalainsaddannosta
eiké heidan oikeuksistaan ja niiden valvomisesta; korostaa tarvetta organisoida asiaa
koskevat verkkosivustot, SOLVIT ja asiointipisteet tehokkaammin; katsoo, ett&
tallaisten aloitteiden koordinointia on lisattava ja niista tiedottamista parannettava,
koska ne eivéat tdhdn mennessa ole tavoittaneet kohderyhmaénsé; korostaa komission
"Sinun Eurooppasi" -verkkoportaalin merkitysta kansalaisille ja yrityksille
tiedottamisessa asumiseen, tyohon ja liiketoimintamahdollisuuksiin liittyvisté seikoista;
ehdottaa, ettd nykyisia tiedotusmahdollisuuksia vahvistetaan sen sijaan etta
perustettaisiin uusia asiointipisteit;

katsoo, ettd yritysmaailman omaksuma vastuullinen asenne, johon kuuluu
yritysvastuuperiaatteen, kilpailusdantojen ja kuluttajien taloudellisten etujen
kunnioittaminen, auttaisi kuluttajien luottamuksen rakentamisessa ja on véhimmaistoimi
kuluttajansuojan vahvistamiseksi;

katsoo, etté taloudellisen yhdentymisen aloitteet voivat onnistua paremmin, jos
kansalaiset ovat vakuuttuneita siité, ettd heidan sosiaaliset oikeutensa turvataan ja etta
sisamarkkinapolitiikka vaikuttaa myonteisesti kansallisiin sosiaalipolitiikkoihin;

pahoittelee, ettd vain pieni osuus kansalaisista, kuluttajista ja pk-yrityksista on tietoinen



38.

nykyisista vaihtoehtoisista oikeussuojakeinoista tai tietad, miten tehdaan valitus
komissiolle; toteaa, ettd nykyisia kansalaisille ja yrityksille tarkoitettuja SOLVIT-
jarjestelman kaltaisia ongelmanratkaisujarjestelmié on vahvistettava parlamentin

2. maaliskuuta 2010 SOLVIT-jarjestelméastd hyvaksyman mietinnon (2009/2138(INI))
mukaisesti; kehottaa komissiota k&ynnistdmaan nopeutetun perustamissopimuksen
rikkomismenettelyn, jos ratkaisematta jadneesta SOLVIT-valituksesta kdy ilmi yhteisén
oikeuden ilmeinen rikkomus; pitéa valitettavana, ettd vaihtoehtoisia konfliktien
ratkaisumekanismeja ei komission tatd asiaa koskevista suosituksista huolimatta ole
vieldkadn otettu kayttoon asianmukaisesti tai ettd ne eivét toimi tyydyttavalla tavalla;

korostaa, etta kuluttajajarjestoilla on tarked rooli kuluttajien oikeuksia koskevan tiedon
valittamisessa kuluttajille, kuluttajien tukemisessa kuluttajariidoissa ja kuluttajien etujen
ajamisessa yhtendismarkkinoita toteutettaessa;

Pienet ja keskisuuret yritykset yhtendismarkkinoilla

39.

40.

41.

42.

43.

vahvistaa, ettd pk-yritykset muodostavat tarkeédn osan Euroopan talouden selkdrangasta
ja ovat tyopaikkojen luomisen, talouskasvun, ymparistoystavalliseen talouteen
siirtymisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tarkein tekija Euroopassa; katsoo, etté
laajentuneessa Euroopan unionissa pk-yritysten aktiivinen osallistuminen on elintérkeaa,
jotta yhtendismarkkinoista saadaan innovatiivisemmat ja kilpailukykyisemmat, ja
korostaa, ettd on lisattdva toimia, joilla helpotetaan pk-yritysten paasya
yhtenaismarkkinoille, parannetaan niiden kasvuedellytyksia ja annetaan niille
mahdollisuus hyodyntéa yrityspotentiaalinsa kaikilta osin;

katsoo, ettd useampia esteitd pk-yritysten péasylle julkisten hankintojen markkinoille
olisi poistettava kilpailukykyisyyden lisddmiseksi yhtendismarkkinoilla erityisesti
yksinkertaistamalla pk-yrityksia koskevia vaatimuksia julkisia hankintoja tekevien
viranomaisten jarjestamissé tarjouskilpailuissa;

kannustaa komission ja jasenvaltioiden tulevia yhteisia aloitteita, joilla pyritaan

(1) tukemaan rajat ylittdvaa toimintaa harjoittavia pienyrityksia kaikkialla Euroopan
unionissa; (2) vahentdmaan konkreettisesti hallinnollisia, taloudellisia ja s&antelyn
rasituksia, erityisesti pk-yritysten kohtaamia hallinnollisia esteitd, riippumatta siita,
toimivatko ne paikallisesti, kansallisesti vai Euroopan tasolla, suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti; kehottaa siksi jasenvaltioita ja komissiota panemaan asianmukaisesti
taytantoon eurooppalaisia pk-yrityksié tukevassa aloitteessa (Small Business Act)
hahmotellun "pienet ensin" -periaatteen ja soveltamaan sité;

kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan pk-yritysten auttamiseksi ylittamaan
kielimuurin, joka usein est&a niit4 harjoittamasta liiketoimintaa muissa jasenvaltioissa;
kehottaa tekemaan taman tarjoamalla kaiken tiedon ja kaikki palvelut
yhtendismarkkinoilla kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielillg;

on edelleen sitoutunut vahentdmaén uudessa yhtendismarkkinalainsaddannéssa niin
kutsuttua kultaamista (gold plating), jolla tarkoitetaan jésenvaltioiden tekemia
myO6hempié lisdyksia kansalliseen lainsdadantoon, ja pyytéa jasenvaltioita ja erityisesti
niiden parlamentteja torjumaan "kultaamista" saattaessaan EU:n lainsaddantté osaksi
kansallista lainsdadéantod, koska siita aiheutuvat rasitukset kuormittavat erityisesti pk-
yrityksig;



44,

45.

46.

47.

48.

on yhta mielta siit4, ettd eurooppalaisia pk-yrityksié tukevan aloitteen (Small Business
Act) asianmukainen taytantdonpano — erityisesti se, ettd komissio soveltaa tinkimatta
pk-yritystestid ehdottaessaan uusia sisémarkkinoiden lainsaadantétoimia — ja yksityisen
eurooppayhtion sdantdjen kayttoonotto takaavat kaytannon tasolla pk-yritysten
yhdentymisen asianmukaiseen ja kestavaan eurooppalaiseen jarjestelmaan;

tukee voimakkaasti tulevien yhteisopatenttien kaannosvelvoitteita koskevaa asetusta,
jonka myota yhteisopatentista tulee vihdoinkin todellisuutta ja EU:n asema innovoinnin
ja kilpailun liikkeellepanevana voimana maailmassa vahvistuu; tukee myos yhteison
tavaramerkkijarjestelman tarkistamista jarjestelmén laadun ja tulevaisuudennakymien
parantamiseksi;

toteaa, ettd pk-yritysten suurin ongelma talouskriisin aikana on rahoituksen saatavuus;
pitéd valitettavana, ettd suurten pankkien luopuminen toiminnasta maaseudulla ja haja-
asutusalueilla tai taloudellisesti heikossa asemassa olevilla alueilla on heikentényt
merkittavasti pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta; panee tyytyvdisena
merkille saastopankkien ja monien osuustoiminnallisten yhteisdjen merkittévan roolin
alueellisen talouden rahoittamisessa seka niiden panoksen sosiaaliselle
markkinataloudelle, koska ne edistavét eettisia ja sosiaalisia hankkeita;

on yhta mielta siitd, etta direktiivilla 98/34/EY kayttdon otettu ilmoitusmenettely on
tehokas tapa toisaalta parantaa kansallista lainsd&ddéntod ja toisaalta torjua erityisesti pk-
yritysten yhtendismarkkinoilla kohtaamia esteitd; katsoo, ettda komission pitéisi
vahvistaa menettelyé aloittamalla nopeutettu rikkomismenettely, jos jasenvaltio ei
noudata komission laatimaa yksityiskohtaista lausuntoa tai ei reagoi jasenvaltion
laatimaan yksityiskohtaiseen lausuntoon;

katsoo, ettd erilaisia talous- ja sosiaalipolitiikan aloja, kuten budjetti-, verotus-,
koulutus- seké tutkimuspolitiikkaa on koordinoitava EU:n tasolla;

Yhtenaismarkkinalainsdddannon ja paremman saantelyn vastuut ja taytantoéénpano

49.

50.

51.

toteaa, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti merkittavé osa yhtendismarkkinoiden
hallinnollisesta ja oikeudellisesta vastuusta kuuluu jasenvaltioille ja tarvittaessa niiden
alueellisille ja paikallisille elimille, joiden on muiden EU:n toimielinten kanssa otettava
todellinen vastuu Euroopan yhtendismarkkinoista ja niiden hallinnasta;

katsoo, ettd sisamarkkinoiden ja kuluttajamarkkinoiden tulostaulut osoittavat selvasti,
ettd jasenvaltiot eivat edelleenkaan saavuta tavoitteitaan yhtendismarkkinalainsaadannon
saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantod, soveltamisessa ja asianmukaisessa
taytantdonpanossa ja ettd EU:n lainsaddannon saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadantoa ilmenee viivytyksid, jotka heikentévat yhtéaléisten toimintaolosuhteiden
toteutumista, jotka ovat toimivien sisamarkkinoiden kannalta valttamattomia, erityisesti
palvelualoilla;

huomauttaa, ettd sadntdjen asteittainen pirstoutuminen ja lainsaaddnnon toimeenpanon
epdjohdonmukaisuus Euroopan unionissa vaikeuttavat yhd enemman
yhtendismarkkinoiden toteuttamista; huomauttaa, ettd Euroopan unioni ei ole viel&
ottanut k&yttdon sisaisesti yhtendisia politiikkoja toimivien sisdmarkkinoiden suorien ja



valillisten esteiden poistamiseksi;

52. kannattaa komission aloitetta paremmasta séantelystd, joka vahvistaa saantdjen
tehokkuutta ja niiden asianmukaista soveltamista jasenvaltioissa; vaatii komissiota
pitdmaan tyon kaynnissd, koska strategian nopea taytantoonpano edistdisi merkittavasti
yhtendismarkkinoiden onnistunutta elvyttdmista;

53. panee merkille Eurooppa 2020 -strategiaa koskevassa komission tiedonannossa esitellyn
uuden "jarkevan saantelyn" kasitteen;

Tulokset

Vahvempi institutionaalinen asema yhtendismarkkinoiden sdantéjen maarittelyssa ja
soveltamisessa

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

ehdottaa yhtendismarkkinalainsaddannon kansallisen lainsdadédnnon osaksi saattamisen,
soveltamisen ja tdytantoonpanon parantamiseksi, ettd komissio luo kumppanuussuhteet
kaikkien kyseisen lainsaddannén muokkaamiseen, soveltamiseen ja taytantdénpanoon
osallistuvien sidosryhmien valille kayttaméall& uusia jarjestelmid, kuten ehdotettua
vuosittaista yhtenaismarkkinafoorumia;

pyytaa komissiota varmistamaan lainsaddannon asianmukaisen soveltamisen ja
kansallisen lainsd&ddanndn osaksi saattamisen jarjestelméallisemmalla riippumattomalla
valvonnalla, jotta rikkomusmenettelyitd voidaan nopeuttaa ja jouduttaa; katsoo, etta
rikkomusmenettelyiden viivytyksilla on haitallinen vaikutus kansalaisten eduille
yhtendismarkkinoilla;

pyytaa komissiota kehittdmaén uusia tapoja, muita kuin virallisia rikkomismenettelyja,
yhtendismarkkinasaantdjen kansalliseen lainsd&ddantdon saattamisen ja taytdntéonpanon
parantamiseksi; pyytaa sita tdssa yhteydessé harkitsemaan uudenlaisia menettelyjé,
esimerkiksi palveludirektiivissé esitettyd keskindista arviointimenettelyd, kannustamaan
vertaisarviointiin ja jasenvaltioiden hallintaoikeuden soveltamiseen seké parantamaan
SOLVIT-verkoston ja EU Pilot -hankkeen kaltaisia epavirallisia
ongelmanratkaisumenettelyja, joista olisi suurta hyoétya yhtenaismarkkinoiden
jokapéivéisten hankaluuksien kanssa kamppaileville kansalaisille;

kehottaa komissiota kiinnittdmé&an enemman huomiota voimassa olevan
yhtendismarkkinoita koskevan lainsdddannon jarjestelmalliseen arvioimiseen ja
yksinkertaistamiseen vahentdmélla mahdollisuuksien mukaan liiallista byrokratiaa, mika
hyodyttaa seka kansalaisia etta yrityksia;

kehottaa komissiota varmistamaan asiamukaisen koordinoinnin ja tydskentelemaan
yhteistydssa parlamentin ja jasenvaltioiden seka tarkeiden kauppakumppanien ja
elinkeinoeldman jarjestojen ja kuluttajajarjestojen kanssa tavaramarkkinoiden
valvonnassa ja rajat ylittdvassa kuluttajansuojalain tdytantéonpanossa seké tiedottamaan
Euroopan kuluttajille ja kansalaisille tehokkaammin;

suosittelee, ettd komissio toteuttaa puolueettoman tutkimuksen siitd, mitka ovat
20 tarkeinta yhtendismarkkinoihin liittyvaa tyytymattomyyden ja turhautumisen syyta,
jotka kansalaiset kohtaavat joka paiv4, erityisesti tydmarkkinoilla tai liittyen sahkoiseen



60.

61.

62.

63.

64.

kaupankayntiin, rajat ylittdvaén sairaanhoitoon, ajoneuvojen hankintaan ja
vuokraukseen, elédkkeiden siirrettavyyteen, ammattipatevyyden tunnustamiseen, lasten
huoltajuuteen, adoptioon ja elatusmaksuihin sekd avustuksiin;

kehottaa komissiota vaatimaan paremman mekanismin luomista sen tarkistamiseen,
miten yhtendismarkkinoiden saantdja sovelletaan kaytannossa kaikilla eri tasoilla eri
jasenvaltioissa seké sille, miten kansalaisille ja yrityksille annetaan valta kéyttaa
yhtendismarkkinoihin liittyvié oikeuksiaan;

pyytaa komissiota tarjoamaan jasenvaltioille ja tarvittaessa niiden alueellisille ja
paikallisille elimille enemmé&n apua EU:n standardien asianmukaisen noudattamisen
edistdmiseksi; painottaa, ettd EU:n toimielinten on kokonaisuutena tiukennettava
sééntojaan ja kannustettava jasenvaltioita parantamaan lakien asianmukaista ja oikea-
aikaista kansallisen lainsadadannon osaksi saattamista, jotta varmistetaan, etta koko
unionissa sovelletaan samoja s&antoja;

vaatii parlamentin aseman vahvistamista yhtenaismarkkinalainsdddéannon
taytantdonpanossa seka sen soveltamisen valvonnassa ja seurannassa; katsoo, etta
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien Lissabonin sopimuksen mukaisesti
vahvistetun aseman on johdettava parempaan synergiaan ndiden kahden
parlamentaarisen tason vélillg;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan parhaiden ké&ytantdjen paremman koordinoinnin ja
vaihdon yhtendismarkkinoilla, erityisesti sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmalla
ja kouluttamalla yhtenédismarkkinoiden ja kuluttajansuojan asiantuntijoita kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla;

vaatii, ettd komissio varmistaa seuraavat: sddnndsehdotusten laadun riippumattoman
tarkastelun; ennakko- ja jalkiarviointien kayttoonoton lainsaadannon tehokkuuden
varmistamiseksi; vertailuanalyysin kansainvélisten parhaiden kaytantojen kanssa;
vaatimustenmukaisuuden arviointien k&yton ymparistoon liittyvien ja taloudellisten
vaikutusten mittaamiseksi seka Euroopan unionin etta kansallisella tasolla;

Toimenpiteet kansalaisten ja pk-yritysten tietoisuuden ja valmiuksien tehokkaampaan
lisaéamiseen yhtenaismarkkinoilla

65.

66.

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittdméan kohdistetun viestintastrategian, joka
keskittyy niihin jokapaivaisiin ongelmiin, joita kansalaiset kohtaavat asettautuessaan
toiseen jasenvaltioon ja aloittaessaan tyonteon sielld ja erityisesti suorittaessaan rajat
ylittavia toimia muuttaessaan, tehdesséan ostoksia tai myydessadn hyodykkeita rajojen
yli seka sosiaalisiin, terveyden, kuluttajansuojan ja ymparisténsuojelun standardeihin,
joihin he voivat luottaa; toteaa, etté tallaiseen viestintastrategiaan olisi nimenomaan
sisallytettdvéd myos SOLVIT-verkon kaltaisia ongelmanratkaisumenettelyjé;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan toimintaansa, jotta varmistetaan, etta
yhtendismarkkinoilla k&ytettavista tuotestandardeista tulee merkittavin
maailmanlaajuinen standardi, jolloin varmistetaan yhtéléiset toimintaedellytykset EU:n
yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille, jotka haluavat toimia yhtendismarkkinoiden
ulkopuolella;



67.

68.

69.

70.

71.

72.

kehottaa komissiota vuosittaista toimintaansa suunnitellessaan edistdméaan ensisijaisesti
kuluttajaystavallista yhtendismarkkinalainsdédantoa, jolla on todellista vaikutusta EU:n
kansalaisten jokapéaivéiseen eldmaén; uskoo, etta téllaista priorisointia pita4 tdydentaa
sopivilla tiedotuskampanjoilla, jotta voidaan parantaa kansalaisten kasityksia
yhtendismarkkinoista;

muistuttaa, ettd EU:n toimielinten tai jasenvaltioiden toteuttamien keskeisten
mainoskampanjatyyppisten hankkeiden ohessa on myds térkeéa toteuttaa
suhdetoimintaan liittyvia toimenpiteitd, joilla osallistetaan paremmin sidosryhmié ja
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tiedotusvélineita (kiinnittaen erityistd huomiota
paikallisiin tiedotusvélineisiin), jotka ovat paremmin perilld kuluttajien paivittaisista
ongelmista yhtendaismarkkinoilla (esimerkkeja toisessa jasenvaltiossa perityista
pankkikuluista, selvitys mahdollisuuksista vaihtaa operaattoria, vertailu
puhelinliikenteesta aiheutuneista kuluista jne.);

pyytaa komissiota aloittamaan saannélliset tutkimukset, joilla selvitetaan
yhtenaismarkkinoiden ja tavallisten unionin kansalaisten valista suhdetta, keskittyen
nimenomaan tasta suhteesta aiheutuviin kustannuksiin ja hyotyihin seka kansalaisten
péaivittdin kohtaamiin haasteisiin;

kehottaa jasenvaltioita komission tuella parantamaan ongelmanratkaisujarjestelmien,
erityisesti SOLVIT-verkoston, kapasiteettia tarjoamalla lisdd mééararahoja ja
henkildstoresursseja ja tarkistamalla niiden valtuuksia, jotta varmistetaan, etta téllaisilla
jarjestelmilla voidaan ratkaista tehokkaasti monenlaisia kansalaisten ja yritysten
kohtaamia ongelmia; kehottaa komissiota toteuttamaan ensisijaisesti
yhtendismarkkinoiden neuvontapalveluhankkeen, jotta kansalaiset ja yritykset voivat
saada vaivattomasti tarvitsemansa tiedot ja opastuksen etsiessaan ratkaisuja
kohtaamiinsa ongelmiin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita pitdimaan ylla ja lisédmaan tiedotuskampanjoiden ja
tiukempien tarkastusten avulla toimintaansa kansalaisten CE-merkintd4 kohtaan
tunteman luottamuksen parantamiseksi, koska se on ratkaisevan tarkea viline kuluttajien
oikeuksien ja laatustandardien varmistamiseksi yhtendismarkkinoilla;

korostaa Enterprise Europe Networkin (Yritys-Eurooppa-verkosto) keskeista asemaa
toimissa, joiden avulla pk-yrityksille annetaan tilaisuus hyodyntaa
yhtendaismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia; korostaa, ett& byrokraattiset
velvoitteet sitovat arvokkaita resursseja ja estavat siten keskittymasta selkedmmin
Enterprise Europe Networkin tarkeimpaén tehtdvaan, joka on raatéloityjen
tukipalvelujen tarjoaminen pk-yrityksille; kehottaa komissiota hyddyntdméaéan paremmin
Yritys-Eurooppa -verkostoa kohdennettuun tietojen levittdmiseen ja verkoston
kumppaneiden kohtaaman byrokratian vahentamiseen;

Strategiaraportit ja ehdotukset

73.

ehdottaa komissiolle, ettd yhtendismarkkinastrategian tulisi sisaltaa nelja paévaihetta:
ensimmainen siséltad nykyisen tilanteen arvioinnin tai terveystarkistuksen, jolla
arvioidaan véaristyman ja vaurioiden aste, joista yhtendismarkkinoiden eri sidosryhmét
ovat karsineet erityisesti kriisin seurauksena; toisessa kéynnistetdan
vahvistamisprosessi, jossa késitelladn keskenerdiset asiat; kolmas sisaltaa



74,

75.

76.

77,

78.

79.

yhtendismarkkinoiden kehityst4 ja parantamista; ja neljannessa keskitytaan
markkinoiden pidemman aikavélin visioon (EU 2020 -strategia);

katsoo, ettd sekd rahoituspalvelut ettd rahoituksen saatavuus pitaa ottaa osaksi Eurooppa
2020 -strategiaa;

ehdottaa, ettéd edelld mainitun "terveystarkastuksen™ ensimmaisessa vaiheessa komission
pitéisi suorittaa Euroopan unionin talousarvion tarkastaminen ja myontaa lisaé varoja
ensisijaisesti koulutukseen, innovaatioihin ja tutkimukseen tehtdviin investointeihin;
kehottaa jasenvaltioita asettamaan samat painopisteet omien talousarvioidensa
menoihin;

katsoo, ettd komission pitéd tehokkaiden yhtendismarkkinoiden aikaansaamiseksi
vahvistaa selkedat poliittiset painopisteet hyvaksymalla yhtendismarkkinasaados, johon
olisi sisallytettava seka lainsaddannollisia ettd muita aloitteita, joiden tarkoituksena on
luoda erittain kilpailukykyinen ja ymparistoystavallinen sosiaalinen markkinatalous;

kannustaa komissiota esittelemaan tdmén saédoksen toukokuuhun 2011 mennessé —
hyvissa ajoin ennen vuoden 1992 yhtendismarkkinaohjelman 20-vuotispdivaa — ja
asettamaan kansalaiset, kuluttajat ja pk-yritykset yhtendismarkkinoiden keskipisteeseen;
painottaa, etta saddosta olisi pidettava luonnoksena tuleville toimille, jos haluamme
saada aikaan tietoon perustuvan, erittdin kilpailukykyisen, sosiaalisen ja
ympéristoystavallisen talouden, joka my0s takaa uskottavat yhtéldiset mahdollisuudet;

kehottaa komissiota sisallyttamaan yhtendismarkkinasaadokseen erityistoimia, joilla
pyritddn seuraaviin tavoitteisiin, mutta jotka kuitenkaan eivat rajoitu naihin:

- asettamaan SEUT:n 12 artiklassa tarkoitetut kuluttajien edut ja SEUT:n 9
artiklaan perustuvan sosiaalipolitiikan yhtendismarkkinoiden keskipisteeseen;

— tekemé&an yhtendismarkkinoista toimivat tulevaisuutta ajatellen parantamalla
kuluttajien ja pk-yritysten mahdollisuuksia sahkdisen kaupankaynnin ja
digitaalisten markkinoiden hyddyntamiseen;

— tukemaan SEUT:n 11 artiklaan perustuvien kestévien yhtendismarkkinoiden
luomista kehittamalla osallistuttavan, vahahiilisen, ympéristoystavéllisen ja
tietoon perustuvan talouden, mukaan lukien toimet puhtaan teknologian
kehittdmiseen tarkoitettujen innovaatioiden edistamiseksi;

- varmistamaan yleista taloudellista etua koskevien palvelujen suojelun SEUT:n
14 artiklan ja poytékirjan 26 mukaisesti;

— luomaan strategian yhtenaismarkkinoiden sosiaalisista eduista tiedottamisen
parantamiseksi;

kehottaa komissiota "yhtendismarkkinasaadoksen™ valmistelun yhteydessa ottamaan
huomioon EU:n eri laitosten kuulemiset ja kertomukset (Eurooppa 2020, Montin,
Gonzalesin ja sisémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinndét jne.) ja
aloittamaan uuden laajan julkisen kuulemisen ja esittdméan koordinoidun ehdotuksen
yhdenmukaisemmista ja kestdvammista sisémarkkinoista;
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suosittelee tekeméaén arvion, jolla etsitaan tapoja ja keinoja integroida kuluttajien edut
keskeisiin EU:n politiikkoihin ja sisallytetddn ndin kuluttajansuoja automaattisesti
keskeisiin EU:n lainsd&dantdluonnoksiin;

korostaa, etta palveludirektiivilla on suuri merkitys yhtendismarkkinoiden paatokseen
saattamiselle ja ettd kuluttajat ja pk-yritykset voivat hyotya siitd merkittavésti; korostaa
ettd tdman lainsdddannon menestyksekés taytantéonpano edellyttad pitkaaikaista
poliittista sitoutumista ja kaikkien toimijoiden tukea Euroopan unionin tasolla seka
kansallisella ja paikallisella tasolla; kehottaa komissiota suorittamaan
taytantoonpanovaiheen jélkeen palveludirektiivin arvioinnin sen maarittamiseksi, onko
direktiivin tarkeimmaét tavoitteet saavutettu; kehottaa selkeésti osallistuttamaan
Euroopan parlamentin tdhan tyohon ja pitad kiinni vaatimuksestaan, etta sailytetaan
tasapaino palvelujen sisamarkkinoiden vahvistamisen ja korkeatasoisen sosiaalisen
suojelun takaamisen valillg;

katsoo, ettd yhtendismarkkinalainsdadédnnon (esimerkiksi ammattipatevyyden
tunnustamista koskevan direktiivin, palveludirektiivin ja markkinavalvontaa koskevan
asetuksen) asianmukaisen taytantdonpanon tulisi sailyd uuden komission tarkeimpana
tehtévana;

huomauttaa, ettd unionissa sovellettavat oikeussuojakeinot ovat tuottaneet vahaisia
tuloksia ja kehottaa siksi komissiota esittdmaan lainsdadantéehdotuksen, jolla
varmistetaan edullisen, tarkoituksenmukaisen ja helposti saatavilla olevan Euroopan
laajuisen yhteisen oikeussuojajarjestelmén kayttdonotto toukokuuhun 2011 mennessa;

kehottaa komissiota hyvaksymaan "kansalaisten perusoikeuskirjan”, joka kasittada kaikki
tasot oikeudesta asua ja tydskennelld kaikkialla unionin alueella; toteaa, ettd tamén
oikeuden on oltava helposti kaikkien EU:n kansalaisten kaytettavissa; korostaa, etta
tietyt uusista jasenvaltioista tuleviin tydntekijoihin sovellettavat tyéntekoa koskevat
rajoitukset ovat edelleen voimassa yhtendismarkkinoilla; kehottaa jasenvaltioita
ottamaan huomioon kaikki kansallisten markkinoiden avaamisesta aiheutuvat
myonteiset ja Kielteiset seuraukset ja harkitsemaan ndiden rajoitusten poistamista;

pyytaa komissiota esittdmaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen
asetukseksi keskindisten yhtididen ja yhdistysten eurooppalaisesta peruskirjasta
Euroopan parlamentin kuluvan vaalikauden aikana;

kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet ehdotuksen tekemiseksi
toteutettavuusselvityksesté ja kuulemismenettelystd, joiden tavoitteena on ottaa kéyttéon
keskindisié yhti6ita koskevat eurooppalaiset sadnnot;

kehottaa komissiota keskittymaan tarkemmin markkinoiden valvontaan erityisesti
rahoituspalvelujen, vakuutusten, puhelinliikenteen, pankkipalveluiden ja julkisten
palveluiden aloilla sek& uskoo, ettd markkinoiden tehokas valvonta edistaa reilua
kilpailua, lisdd markkinoiden tehokkuutta ja hytdyttdd ndin sekd taloutta etta kuluttajia;

katsoo, etté rahoituspalvelujen alan kuluttajasuojaa on parannettava huomattavasti,
erityisesti kun on kyse rahoitusalan valvonnasta;
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katsoo, ettd sisamarkkinoiden kestéva kehitys riippuu seuraavista tekijoista: (1)
komission jatkuvasta sitoutumisesta kaikkiin markkinoita koskeviin aloitteisiin, jotka
ovat edellytys unionin aseman ja kilpailuedun elvyttdmiselle ja huomattavalle
parantamiselle maailmanmarkkinoilla; (2) yleisesta kehyksestd, jolla varmistetaan, etta
yhtendismarkkinat todella toimivat kaikkien sidosryhmien hyodyksi; ja ennen kaikkea
(3) siita, etta yhtendismarkkinat tavoittavat kansalaiset;

o

kehottaa puhemiestd valittdmadn tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



