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Comertul cu bunuri utilizate ca echipamente de tortura

Rezolutia Parlamentului European din 17 iunie 2010 referitoare la Regulamentul (CE) nr.
1236/2005 al Consiliului privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate
pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante

Parlamentul European,

— avand in vedere interzicerea totala a torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante, aplicabila 1n toate circumstantele si, ca norma peremptorie in
dreptul international, tuturor statelor membre,

— avand in vedere includerea acestei interdictii intr-o serie de instrumente si documente
internationale si regionale privind drepturile omului, inclusiv in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP),
Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante (Conventia impotriva torturii), Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, precum si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 octombrie 2001%, prin care acesta indeamni Comisia
sd actioneze rapid pentru a crea un instrument comunitar adecvat care sd interzica
promovarea, comertul si exportul de echipamente de politie si securitate, a caror utilizare
este, prin natura acestora, crudd, inumana si degradanta,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante?, care
a intrat in vigoare la 30 iulie 2006,

— avand in vedere Orientdrile politicii UE fatd de térile terte in ceea ce priveste tortura si
alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptate in 2001 si revizuite

n 2008,

— avand in vedere raportul din 2008 al Secretariatului General al Consiliului privind
punerea in aplicare a orientdrilor UE 1n ceea ce priveste tortura si alte pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante,

— avand in vedere activitatile desfasurate in alte tari in urma evolutiei Regulamentului (CE)
nr. 1236/2005 al Consiliului, In special modificarile aduse legii privind controlul
exporturilor a SUA propuse de Biroul pentru industrie si securitate al SUA in august
2009, care sunt similare cu si, in anumite cazuri, depasesc anumite modificari incluse in
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului,
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avand in vedere Memorandul de Intelegere dintre Consiliul Europei si Uniunea
Europeana, care invita Comitetul pentru prevenirea torturii al Consiliului Europei sa isi
consolideze cooperarea cu institutiile competente ale Uniunii, precum si cel de-al 17-lea
Raport de activitate al Comitetul pentru prevenirea torturii (CPT), care solicita Consiliului
Europei sa ia In considerare rolul pe care CPT 1l poate juca in ceea ce priveste aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului,

avand in vedere rapoartele publicate de Amnesty International si de Omega Research
Foundation in 2007 si 2010, care subliniaza anumite puncte slabe ale Regulamentului
(CE) nr. 1236/2005 al Consiliului si exprima preocupari cu privire la aplicarea
necorespunzatoare a Regulamentului de catre anumite state membre ale Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 115 alineatul (5) din Regulamentul sau de procedura,

Intrucat Conventia impotriva torturii impune statelor obligatii specifice de a preveni
tortura si alte forme de maltratare, de a investiga astfel de situatii, de a-i aduce 1n fata
justitiei pe autorii acestora si de a oferi despagubiri victimelor;

ntrucat, in pofida acestor obligatii, acte de tortura si alte forme de maltratare sunt in
continuare comise 1n intreaga lume si o gama larga de echipamente de politie si de
securitate este utilizata pentru astfel de practici;

ntrucét raportorul special al ONU privind tortura a afirmat ca controlul comertului cu
astfel de echipamente face parte din obligatiile care revin fiecarui stat in temeiul
Conventiei ONU impotriva torturii;

intrucét, In Orientarile politicii UE fatd de tarile terte in ceea ce priveste tortura si alte
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, se declara ca UE va indemna
tarile terte s impiedice utilizarea, producerea si comertul cu echipamente destinate
torturii sau altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante si sa impiedice
abuzul de orice alte echipamente Tn acest scop;

intrucat, in raportul Secretariatului General al Consiliului din 2008 referitor la actiunile
UE privind promovarea angajamentelor de a lupta impotriva torturii si a altor forme de
maltratare in tarile terte, se declara ca adoptarea regulamentului privind instrumentele de
torturd este primul exemplu de regulament al UE adoptat in conformitate cu orientarile
privind drepturile omului; raportorul special al Natiunilor Unite privind tortura a salutat
aceasta masura si si-a exprimat punctul de vedere conform caruia regulamentul in cauza
ar putea servi drept model pentru o reglementare la nivel mondial pe aceastd tema; acest
fapt face necesara evaluarea de catre Uniunea Europeana a punerii Tn aplicare a
regulamentului;

intrucét, de la intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului,
anumite state membre ale Uniunii Europene au autorizat exporturile de bunuri controlate
prin regulament, cum ar fi instrumente pentru imobilizarea picioarelor, substante chimice
iritante si instrumente paralizante cu electrosocuri, catre tari cu un bilant negativ in ceea
ce priveste situatia drepturilor omului;

intrucat doar douasprezece state membre au introdus, pand la 29 august 20006, legislatia
pentru a sanctiona incélcarile regulamentului, astfel cum se prevede la articolul 17 din



Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului;

intrucat doar sapte state membre au elaborat unul sau mai multe rapoarte anuale publice
de activitate, in care explica deciziile de autorizare, astfel cum se prevede la articolul 13
din Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului;

intrucat Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului permite importul in Uniunea
Europeand de instrumente de constrangere cu electrosocuri purtate pe corp a caror
comercializare nu este interzisa, in ciuda faptului ca produc, in esentd, efecte similare cu
cele produse de centurile electrice, interzise importului in Uniunea Europeana prin acelasi
regulament si intrucat, potrivit rapoartelor elaborate de Amnesty International, Omega
Research Foundation si Inter-Press Service, intreprinderi cu sediul in Europa au importat
astfel de instrumente Tn anumite state membre;

intrucat lista articolelor si echipamentelor a caror comercializare este interzisa prin
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 nu include unele echipamente de politie si securitate
care sunt in prezent comercializate la nivel international si care nu pot fi utilizate decét in
scopul torturii si al altor forme de maltratare, si anume bastoanele cu tinte, anumite
instrumente pentru imobilizarea la perete sau podea, instrumente pentru imobilizarea
picioarelor, catuse pentru degete, catuse pentru degetul mare, suruburi pentru zdrobit
degetul mare si instrumente de constrangere cu electrosocuri purtate pe corp, altele decat
curelele paralizante;

intrucat lista de bunuri si echipamente a caror comercializare este controlata prin
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului nu include anumite echipamente pentru
politie si securitate, comercializate in prezent pe plan international, care pot avea utilizari
legitime pentru aplicarea legii sau in domeniul penal in cazul in care utilizarea acestora
este reglementatd de obligatiile internationale privind drepturile omului si de standardele
de bune practici in materie de aplicare a legii, dar care sunt utilizate pe scara larga pentru
tortura si alte forme de maltratare, inclusiv catuse, bastoane si alte instrumente de impact
de mana, arme paralizante cu electrosocuri de mare voltaj care functioneaza cu o tensiune
sub 10 000 volti, precum si componente si accesorii elaborate in mod special pentru
echipamente controlate si interzise;

intrucat Comitetul pentru regimul comun aplicabil exporturilor de produse urmeaza sa se
intruneasca din nou la 29 iunie 2010,

invitd toate statele membre sa informeze imediat Comisia cu privire la sanctiunile
relevante pe care le-au introdus pentru incilcarea Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al
Consiliului, astfel cum sunt obligate in temeiul articolului 17 din regulament;

invita Comisia si Comitetul pentru regimul comun aplicabil exporturilor de produse sa
ofere orientare si asistentd statelor membre pentru consolidarea unor astfel de sanctiuni in
cazul in care acestea sunt insuficiente sau nu au fost introduse;

reaminteste obligatia tuturor statelor membre in temeiul articolului 13 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului de a elabora la timp rapoarte anuale
publice de activitate si Indeamna Comisia sa ceara 1n scris statelor membre care nu au
Tnaintat Comisiei astfel de rapoarte sa isi respecte obligatiile;

indeamna statele membre ca rapoartele lor anuale de activitate sa contina cel putin
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urmatoarele, pentru a oferi informatii suficiente unei supravegheri publice judicioase:
numarul de solicitari primite, bunurile implicate si tarile de destinatie pentru fiecare
solicitare, deciziile luate pentru fiecare solicitare, precum si rapoartele de ,,zero
activitate”, daca este cazul;

indeamna Comisia sa dezvolte un model pentru rapoartele anuale de activitate ale statelor
membre pentru a facilita elaborarea acestor rapoarte de catre toate statele membre si
pentru a asigura consecventa acestora;

indeamna Comisia sa efectueze, cu sprijinul Comitetului pentru regimul comun aplicabil
exporturilor de produse (astfel cum este imputernicit in temeiul articolelor 15 si 16 din
regulament), o revizuire formald a punerii in aplicare si a activitatii de autorizare din
statele membre in temeiul regulamentului, inclusiv o examinare a rapoartelor anuale de
activitate ale tuturor statelor membre, si sa publice aceasta revizuire, impreuna cu
rapoartele anuale de activitate primite de la fiecare stat membru, in fiecare an de la
intrarea in vigoare a regulamentului;

indeamna statele membre sa se asigure ca procedurile subliniate la articolul 13 din
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului referitoare la schimbul de informatii
dintre statele membre si Comisie privind deciziile de autorizare si masurile de punere in
aplicare, fie prin mecanismul de notificare a refuzului instituit deja pentru refuzurile de
exporturi militare in cadrul COARM, fie prin intermediul altor proceduri eficiente, sunt
puse n aplicare in mod corespunzator;

indeamnd Comisia sd informeze Parlamentul cu privire la activitatile desfasurate pana in
prezent pentru a facilita punerea in aplicare a articolului 13 de catre statele membre;

solicitd Comisiei sa furnizeze Parlamentului si sd faca publice informatiile primite de la
fiecare stat membru, in fiecare an de la intrarea in vigoare a regulamentului, si anume:
notificari privind respingeri ale solicitarilor de autorizare in temeiul articolului 11 din
regulament, detalii referitoare la sanctiunile relevante pe care le-a introdus fiecare stat
membru pentru incdlcarea regulamentului si Intreg continutul rapoartelor anuale de
activitate ale statelor membre;

indeamna Comisia si statele membre sa se asigure ca Comitetul pentru regimul comun
aplicabil exporturilor de produse se reuneste periodic, elaboreaza un calendar clar pentru
0 revizuire formala a regulamentului si stabileste o procedura pentru investigarea la timp
a posibilelor Incalcari ale regulamentului;

invita toate statele membre ca, pentru a contribui la prevenirea torturii si a altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, sa monitorizeze asistenta tehnica
oferita tarilor terte, pentru a impiedica utilizarea acesteia pentru producerea de bunuri in
scopul impunerii pedepsei capitale, al torturii si al altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante;

condamna in mod ferm orice incercare a statelor membre sau a societdtilor din Uniunea
Europeana de a importa curele paralizante cu electrosocuri, al caror import este interzis
prin Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului, sau alte instrumente de
constrangere cu electrosocuri purtate pe corp cu efecte similare, in esenta, in ciuda
faptului ca sunt legale, si indeamna Comisia sd efectueze de urgenta investigatii pentru a
stabili daca au fost transferate in statele membre curele paralizante cu electrosocuri sau
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parti aferente, alte instrumente de constrangere cu electrosocuri purtate pe corp sau
asistentd tehnica sau formare inainte sau dupd introducerea regulamentului, precum si sa
stabileasca daca astfel de dispozitive au fost utilizate de catre forte de ordine sau autoritati
penitenciare din tarile respective si sa prezinte Parlamentului un raport cu constatérile
sale;

invitd Comisia sa revizuiasca si sa actualizeze lista bunurilor interzise din anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 pentru a include bastoanele cu tinte, instrumentele fixe
pentru imobilizarea la perete sau podea, lanturile de picioare, lanturile si catusele, catusele
pentru degetul mare, catusele pentru degete si suruburile pentru zdrobit degetul mare,
catusele paralizante si alte instrumente paralizante cu electrosocuri purtate pe corp;

invitad Comisia sa revizuiasca si sd actualizeze lista bunurilor controlate in temeiul anexei
I11 la Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 pentru a include catusele, bastoanele si alte
instrumente de impact de mana, precum si instrumentele portabile cu electrosocuri sub
10 000 de volti;

invitd, de asemenea, Comisia sa stabileasca o procedura specifica pentru a revizui in mod
periodic listele de articole din anexa II si anexa III, asa cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului;

indeamna Comisia sa prezinte o propunere pentru a introduce cat mai curand posibil in
regulament o clauza de ,,utilizare in scopul torturii”, care ar permite statelor membre, pe
baza informatiilor anterioare, sa emita autorizatii si sa refuze, astfel, exportul oricarui bun
care prezintd un risc substantial de a fi utilizat pentru pedeapsa capitald, tortura sau alte
forme de maltratare de catre utilizatorii finali;

indeamnad Comisia sa inainteze o propunere pentru a introduce cat mai curand posibil in
regulament interzicerea intermedierii tranzactiilor de cétre orice persoana fizica sau
juridicd din Uniunea Europeana din orice loc care implica transferuri internationale cu
scopul de a finanta comertul cu instrumente de tortura, inclusiv vanzarile si exporturile de
articole care nu pot fi folosite in mod practic decat pentru pedeapsa capitala, tortura sau
alte forme de maltratare, asa cum se mentioneaza in anexa II la regulament, si solicita
statelor membre sa introducd mecanisme eficace pentru controlul intermedierii
tranzactiilor care implica transferul de articole enumerate n anexa III la regulament;

indeamna Comisia sa prezinte o propunere pentru a introduce cat mai curand posibil in
regulament o cerinta conform careia importatorii trebuie sa obtina o autorizatie de import
pentru importul in Uniunea Europeana de articole enumerate in anexa III la regulament si
conform careia statele membre trebuie sa refuze emiterea unor astfel de autorizatii de
import in cazurile In care existd motive Intemeiate pentru a considera ca astfel de
echipamente ar putea fi utilizate pentru torturd sau alte forme de maltratare, fie in
Uniunea Europeana, fie dupa comercializarea acestora in afara Uniunii Europene;

indeamna Comisia sd analizeze modalitatile de eliminare a scutirii de la cerinta de
obtinere a unei autorizatii de import sau export pentru articolele din anexa III care
tranziteaza teritoriul Uniunii Europene;

reaminteste actualizarea din 2008 a Orientarilor politicii UE fatd de térile terte in ceea ce
priveste tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante si invita
Consiliul si Comisia, in conformitate cu aceste orientari, sa promoveze Regulamentul
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(CE) nr. 1236/2005 al Consiliului drept un exemplu de bune practici in reuniunile cu
tarile terte si sd incurajeze tarile terte care exportd echipamente al caror import este
interzis prin Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului sa informeze comerciantii
din tarile respective cu privire interdictiile impuse de regulament;

indeamnd Comisia si statele membre sd promoveze controalele comertului international
cu echipamente susceptibile de a fi utilizate in scopul impunerii pedepsei capitale, al
torturii si al altor forme de maltratare la nivel international si, in special, sd actioneze
pentru a face cunoscuta solicitarea anuald a Adunarii Generale a ONU de ,,a impiedica si
interzice productia, comertul, exportul si utilizarea de echipamente concepute special
pentru torturd ”, solicitdnd, de asemenea, tuturor statelor membre sa reglementeze
productia, comertul, exportul si utilizarea echipamentelor care nu sunt concepute in mod

special, dar sunt utilizate pe scara larga pentru tortura si alte forme de maltratare;

Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si guvernelor statelor membre.



