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Den flerarige finansielle ramme for 2007-2013

Europa-Parlamentets beslutning af 22. september 2010 om forslag til Radets forordning
om fastleggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2007-2013 (KOM(2010)0072 -
2010/0048(APP))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til forslaget til Radets forordning om fastleeggelse af den flerarige finansielle
ramme for drene 2007-2013 (KOM(2010)0072) (“forslaget til FFR-forordning"),

- der henviser til den anmodning om godkendelse som Radet fremseetter, jf. artikel 312, stk.
2, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade (EUF-traktaten),

- der henviser til EUF-traktatens artikel 311 og artikel 312,

- der henviser til den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet,
Réadet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning® ("den
nuvarende interinstitutionelle aftale™),

- der henviser til Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens felles erklaring af 12.
november 2009 om de overgangsforanstaltninger, der skal geelde for budgetproceduren
efter Lissabontraktatens ikrafttreeden, som er gengivet i bilag V til beslutningen af 17.
december 2009 om forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabséret 20102,

- der henviser til sin beslutning af 12. november 2009 om midlertidige retningslinjer for
budgetproceduren med henblik pa Lissabontraktatens ikrafttreeden?,

- der henviser til Kommissionens forslag af 3. marts 2010 til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om andring af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fallesskabers almindelige budget
(KOM(2010)0071),

- der henviser til Kommissionens forslag af 3. marts 2010 til en interinstitutionel aftale
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde
(KOM(2010)0073),

- der henviser til Radets konklusioner af 16. marts 2010 om EU-budgettet for 2011,
- der henviser til Kommissionens rapport af 27. april 2010 til Europa-Parlamentet og Radet

om den interinstitutionelle aftales funktion vedrgrende budgetdisciplin og forsvarlig
gkonomisk forvaltning (KOM(2010)0185),
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der henviser til Radets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en
europaeisk finansiel stabiliseringsmekanisme?,

der henviser til spgrgsmalene af 20. maj 2010 til Radet (0-0074/2010 - B7-0310/2010) og
til Kommissionen (B7-0311/2010 - O-0075/2010) vedrgrende revisionen af den flerarige
finansielle ramme for perioden 2007-2013,

der henviser til forretningsordenens artikel 81, stk. 3,
der henviser til interimsbetenkning fra Budgetudvalget (A7-0248/2010),

der henviser til, at det i EUF-traktatens artikel 312 fastsattes, at Radet vedtager en
forordning, som fastleegger den flerarige finansielle ramme (FFR),

der henviser til, at Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens felles erklaring af
12. november 2009 om de overgangsbestemmelser, der skal gelde for budgetproceduren
efter Lissabontraktatens ikrafttraeden, fastsetter de foranstaltninger, der er ngdvendige for
at sikre kontinuitet i EU's optraeden og en smidig overgang til de nye juridiske rammer for
budgetproceduren som fglge af Lissabontraktatens ikrafttreeden,

der henviser til, at ovennavnte forslag til FFR-forordning, som ikke kan vedtages af
Radet uden Europa-Parlamentets godkendelse, har til formal at tilpasse bestemmelserne i
den nuvarende interinstitutionelle aftale til Lissabontraktatens krav,

der henviser til, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, i henhold til artikel 312,
stk. 5, i EUF-traktaten, opfordres til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa at lette vedtagelsen af den finansielle ramme,

der henviser til, at Lissabontraktaten tilfarer Den Europaiske Union betydelige nye
befajelser, for eksempel hvad angar optraeden udadtil (artikel 27, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Union), sport (artikel 165 i EUF-traktaten), rumpolitik (artikel 189 i
EUF-traktaten), klimagndringer (artikel 191 i EUF-traktaten), energipolitik (artikel 194 i
EUF-traktaten), turisme (artikel 195 i EUF-traktaten) og civilbeskyttelse (artikel 196 i
EUF-traktaten),

der henviser til, at artikel 311 i EUF-traktaten fastsatter, at Unionen selv skal
tilvejebringe de ngdvendige midler med henblik pa at na sine mal og gennemfare sin
politik,

der henviser til, at punkt 4 i den nuvaerende interinstitutionelle aftale sikrer en tilpasning
af den flerérige finansielle ramme i tilfeelde af en ny traktats ikrafttreeden med virkning
for budgettet,

der henviser til, at lofterne for den nuveerende FFR blev naet eller overskredet i perioden
2007-2009 ogsa uden de nye befgjelser, som Den Europeeiske Union fik tildelt ved
Lissabontraktatens ikrafttreeden, hvilket bekraefter behovet for starre fleksibilitet, hvis
Den Europziske Union skal kunne reagere hurtigt pa akutte og uforudsete handelser,
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der henviser til, at den disponible margen under udgiftsomrade 1a ifalge Kommissionens
seneste finansielle programmering for 2012-2013 (SEK(2010)0473) - som ikke tager
hgjde for de uprogrammerede udgifter, der skal finansieres inden for udgiftsomraderne -
vil veere pa mindre end 50 millioner EUR om aret, og at den disponible samlede margen
under alle udgiftsomrader vil vare begraenset til 436 millioner EUR i 2012 og 435
millioner EUR i 2013,

der henviser til, at den europeiske finansielle stabiliseringsmekanisme kan fa vaesentlige
budgetmaessige konsekvenser,

opfordrer Radet og Kommissionen til at tage hensyn til fglgende henstillinger og
modifikationer:

i)

i)

Vi)

at samarbejde med Europa-Parlamentet om en hurtig vedtagelse af de nye
instrumenter, der er ngdvendige for at kunne gennemfgre Lissabontraktatens
budgetbestemmelser og revidere den nuveerende FFR for at tilvejebringe de ekstra
midler, der er ngdvendige for at kunne iveerksatte de initiativer, der ikke indgik i
overvejelserne, da den nuvaerende FFR blev vedtaget

fuldt ud at overholde artikel 312, stk. 3, i EUF-traktaten, som fastsatter at den
finansielle ramme skal omfatte alle de bestemmelser, der kan medvirke til en
problemfri afvikling af den arlige budgetprocedure, og artikel 312, stk. 5, som
fastseetter at "Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (...) under hele
proceduren frem til vedtagelsen af den finansielle ramme (traeffer) de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at lette (dens) vedtagelse™

fuldt ud at overholde artikel 311 i EUF-traktaten, som fastseetter at Unionen selv
skal tilvejebringe de ngdvendige midler med henblik pa at na sine mal og
gennemfare sin politik, under hensyntagen til Lissabontraktatens nye
handlingsomrader, herunder omraderne for optreeden udadtil, sport, rumpolitik,
klimazndringer, energipolitik, turisme og civilbeskyttelse

at drage alle ngdvendige konklusioner af det faktum, at de arlige budgetter i de
sidste fire ar af den nuveaerende FFR - selv for tilfgjelsen af disse nye Lissabon-
relaterede behov - kun har kunnet vedtages enten ved fuldt ud at udnytte de
eksisterende margener eller ved at udnytte de instrumenter, der er fastlagt i den
interinstitutionelle aftale med henblik pa at finansiere EU-prioriteter, som f.eks.
Galileo, fadevarefaciliteten eller den europaiske genopretningsplan, og at de
resterende margener under lofterne i den nuvarende finansielle ramme skgnnes
forsvindende sma for resten perioden

at overholde punkt 4 i den nuvaerende interinstitutionelle aftale, som lyder: "&ndres
traktaten i lgbet af den flerarige finansielle ramme for 2007-2013 (herefter "den
finansielle ramme™) med virkning for budgettet, foretages de tilpasninger, der som
falge heraf er ngdvendige"

at anerkende, at det aktuelle gkonomiske klima kan fa budgetmyndigheden til at yde
en vis indsats for at opna en omprioritering i budgettet med henblik pa at sikre
passende finansiering af prioriterede opgaver, men samtidig tage hensyn til den



vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

europaeiske merveerdi i EU-budgettet, da denne er udtryk for solidaritet og
effektivitet i form af en sammenlagning af de finansielle ressourcer, som ellers ville
veere blevet fordelt pa nationalt, regionalt og lokalt plan; ligeledes at understrege, at
en overvaeldende del af udgifterne i EU-budgettet gar til finansiering af de
langsigtede investeringer, der er ngdvendige for at stimulere den gkonomiske vaekst
i EU

at erkende, at nye behov ikke kan daekkes ved hjelp af omfordeling eller
omprioritering, og at en revision af FFR og fleksibilitetsmekanismerne i den
interinstitutionelle aftale er ngdvendig, stik imod Radets holdning som anfart i dets
konklusioner af 16. marts 2010 om budgetretningslinjerne for 2011 og bekraftet pa
ny af formandskabet i dets erkleeringer under drgftelsen af mundtlig forespargsel
B7-0310/2010, O-0074/2010, den 15. juni 2010; endvidere at minde om, at de nye
behov, som skyldes Lissabontraktatens ikrafttreeden, logisk set bgr medfare
besparelser pa nationalt og regionalt plan

at reagere pa den nuveerende interinstitutionelle aftales erklering 3, som opfordrer
til en udferlig gennemgang af alle aspekter af EU’s udgifter og indtegter 1
2008/2009, og at standse forsgget pa at handtere de udfordringer/kompetencer, som
EU er blevet tilfgrt ved den nye traktat, ved meget ngje at gennemga
funktionsmaden af den nuveerende interinstitutionelle aftale, som mangler en
politisk dimension

at erkende, at Radets og Kommissionens holdning til revisionen af FFR indtil nu har
veeret i modstrid med det faktum, at de til stadighed fremszatter nye forslag og
kraever nye ressourcer, som f.eks. "Bananaftalen” og ITER

at udtrykke sin bekymring over medlemsstaternes tendens til at lancere europziske
politikker finansieret uden for EU-budgettet; at vurdere risikoen for mangel pa
demokratisk kontrol med og legitimitet i forbindelse med disse politikker savel som
overtraedelse af EU-budgettets princip om bruttoopgarelse og den negative
indvirkning, som denne tendens kan medfare i forbindelse med
solidaritetsprincippet

at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger med henblik pa en revision af FFR og
tilfare de ekstra midler, der er ngdvendige for at kunne opfylde de politiske mal for
Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil og andre Lissabontraktat-relaterede mal, savel
som andre initiativer, navnlig under udgiftsomrade 1a "Konkurrenceevne, vaekst og
beskaeftigelse” og udgiftsomrade 4 ”Eksterne forbindelser”, der tilforer EU en
merveerdi og derved gar det muligt for EU at leve op til sine forpligtelser og til
borgernes forventninger

at notere sig det faktum, at Parlamentet uden denne revision ikke vil veere i stand til
at godkende forslag til nye agenturer eller yderligere initiativer fra Radet,
medmindre disse ledsages af forslag til nye midler

at bestraebe sig pa at sikre starre fleksibilitet, som anfart i ovennaevnte rapport fra
Kommissionen om den interinstitutionelle aftales funktionsméade, vedrgrende
budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning



Xiv)

XV)

XVi)

XVil)

at erkende vigtigheden af fleksibilitet for at skabe reserver og margener, som giver
EU mulighed for at reagere pa nuvearende og fremtidige behov, bade inden for og
imellem udgiftsomrader, og i forhandlinger om dets etablering og revision

at notere sig, at Parlamentet kraever sterkt gget fleksibilitet og oprettelse af
tilstreekkelige reserver inden for hvert enkelt udgiftsomrade samt forggelse af det
disponible belgb under fleksibilitetsinstrumentet og en forenkling af proceduren for
omfordeling af ressourcer imellem de forskellige udgiftsomrader i FFR

at notere sig, at Parlamentet ikke er villigt til at indga i forhandlinger om forslag,
der ikke som minimum omfatter den nuveerende grad af fleksibilitet i revisioner af
den finansielle ramme pa op til 0,03 % af EU-BNI (artikel 8, stk. 3, i forslaget til
FFR-forordning)

at indse at en rent teknisk tilgang til implementeringen af Lissabontraktaten pa
budgetomradet er utilstreekkelig, og at det er en absolut ngdvendighed at kunne
indga ufortavet i en egentlig politisk forhandling pa et passende hgjt niveau, om
ngdvendigt pa hgjeste niveau, hvis Parlamentet skal kunne give sin godkendelse

xviii) at fortseette sine overvejelser med hensyn til den europaiske finansielle

stabiliseringsmekanisme pa baggrund af dens vidtreekkende budgetmassige
konsekvenser inden vedtagelsen af FFR-forordningen; at acceptere at
budgetmyndighedens to parter involveres i beslutninger vedrgrende den indflydelse,
som stabiliseringsmekanismen kan have pa EU-budgettet; at acceptere at ethvert
budgetmaessigt behov i forbindelse med denne mekanisme bgr finansieres gennem
en ad hoc revision af FFR for at sikre, at budgetmyndigheden inddrages rettidigt og
I tilstreekkeligt omfang;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



