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Tobbéves pénzigyi keret a 2007-2013-as idészakra

Az Eurdpai Parlament 2010. szeptember 22-i allasfoglalasa a 2007-2013 kozotti idészakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol sz6lo tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol

(COM(2010)0072 — 2010/0048(APP))
Az Europai Parlament,

tekintettel a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616
tanécsi rendeletre iranyuld javaslatra (COM(2010)0072) (,,javaslat a tobbéves
pénziigyi keretrdl szolo rendeletre”),

tekintettel a Tanacs altal az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSz.) 312,
cikkének (2) bekezdése alapjan benyujtandd egyetértésre iranyulo kérelemre,

tekintettel az EUMSz. 311. és 312. cikkére,

tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérdl sz616, 2006. majus 17-i intézménykozi megallapodasral,

tekintettel a 2009. november 12-i, a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépését koveten a
koltségvetési eljarasra alkalmazandé atmeneti intézkedésekrol szolo eurdpai
parlamenti, tanacsi €s bizottsagi k6z0s nyilatkozatra, amely szerepel 2009. december
17-i, az Eurdpai Uni6 2010-es pénziigyi eévre vonatkoz6 altalanos koltségvetés-
tervezetérdl szolo allasfoglalasanak V. mellékletében is?,

tekintettel az Eur6pai Parlament 2009. november 12-i allasfoglalaséra a koltsegvetési
kérdésekre vonatkoz6 atmeneti eljarasi iranymutatasokrol, tekintettel a Lisszaboni

Szerz3dés hatalybalépésére®,

tekintettel a Bizottsag 2010. marcius 3-i, az Europai Kdzdsségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom

tanacsi rendeletet modosito eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslatara (COM(2010)0071),

tekintettel a Bizottsag 2010. marcius 3-i, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozott a koltségveteési kérdésekben torténd egyiittmitkodésre vonatkozé intézménykozi
megallapodasrol sz6l6 javaslatara (COM(2010)0073),

tekintettel a Tanacs 2010. marcius 16-i kovetkeztetéseire az Uni6 2011. évi
koltségvetésérol,

tekintettel az Eur6pai Parlament és a Tanacs részére készitett, a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagardl és eredményességérdl szold
intezmeénykdzi megallapodasban foglaltak érvényesiilésérdl szolo, 2010. aprilis 27-i
bizottsagi jelentésre (COM(2010)0185),
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tekintettel az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus létrehozésarol sz6lé, 2010.
majus 11-i 407/2010/EU tanacsi rendeletre?,

tekintettel a 2010. majus 20-a4n a 2007-2013-as idészakra vonatkozo tobbéves
pénzigyi keret felllvizsgalataval kapcsolatban a Tanacshoz (0-0074/2010 - B7-
0310/2010) és a Bizottsaghoz (B7-0311/2010 - O-0075/2010) intézett kérdésekre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkének (3) bekezdésére,
tekintettel a Koltségvetési Bizottsag idokozi jelentésére (A7-0248/2010),

mivel az EUMSz. 312. cikke szerint a Tanacs rendeletet fogad el a tobbéves pénziigyi
keretrol,

mivel az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2009. november 12-i, a
koltségvetési eljarasra a Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépését kovetden alkalmazandd
atmeneti intézkedésekrol szolo egyiittes nyilatkozata kijeldli azon intézkedéseket,
amelyek biztositjak az Unid tevékenységének folytonossagat és a zokkendémentes
atmenetet a koltségvetési eljaras 11j, a Lisszaboni szerzddés hatalybalépésébdl
kovetkezo jogi keretéhez,

mivel a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendeletre vonatkozo, fent emlitett javaslat,
amelyet a Tanacs nem fogadhat el a Parlament egyetértése nélkil, 6ssze kivanja
hangolni a jelenlegi intézménykdzi megallapodas rendelkezéseit a Lisszaboni
Szerz6dés kovetelményeivel,

mivel az EUMSz. 312. cikkének (5) bekezdése felhivja az Eur6pai Parlamentet, a
Tanacsot és a Bizottsagot, hogy tegyenek meg minden szlikséges intézkedést a
pénzigyi keret elfogadasanak megkonnyitése érdekében,

mivel a Lisszaboni Szerz6dés fontos uj jogkordket ad az Eurdpai Uni6 szamaéra,
példaul a kiils6 fellépés (az Europai Unidrdl szolo szerzddés 27. cikkének (3)
bekezdése), a sport (az EUMSz. 156. cikke), az tirkutatas (az EUMSz. 189. cikke), az
éghajlatvaltozas (az EUMSz. 191. cikke), az energiapolitika (az EUMSz. 194. cikke),
az idegenforgalom (az EUMSz. 195. cikke) és a polgéri védelem (az EUMSz .196.
cikke) tertletén,

mivel az EUMSz. 311. cikkének értelmében az Unidnak biztositania kell a célkitiizésel
eléréséhez és politikai véghezviteléhez szlikséges eszkdzoket,

mivel a jelenlegi intézménykozi megallapodés 4. pontja rendelkezik a tébbéves
pénzigyi keret - intézménykdzi megéallapodas kiigazitasarol abban az esetben, ha (j,
koltségveteési hatassal bird szerzodés 1ép életbe,

mivel 2007 és 2009 kozott a jelenlegi tobbéves pénzigyi keret plafonértékeit még az
Europai Unio — a Lisszaboni Szerzdés altal kijelolt — Uj célkitizései nélkiil is elérték
vagy meghaladtak a kiadasok, bebizonyosodott, hogy nagyobb rugalmassag sziikséges
annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 hatékonyan reagalhasson a siirgds
beavatkozast igényld és eldre nem latott eseményekre,
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mivel az Europai Bizottsag legutdbbi, 2012—2013-as id6szakra vonatkozo pénziigyi
programozasa (SEC(2010)0473) szerint — amely nem veszi figyelembe azon elére nem
programozott kiadasok kiilonboz6 elemeit, amelyek tovabbra is a koltségvetési
fejezeteken belll kerllnek finanszirozasra — az 1a. fejezet alatt elérhet6 tartalék
kevesebb lesz évi 50 millié euronal, az 6sszes fejezet szamara rendelkezesre allo
tartaléek 2012-ben 436 millio euro lesz, 2013-ban pedig 435 millié eurd,

mivel megtorténhet, hogy az eurdpai pénzigyi stabilizaciés mechanizmus jelentds
hatast gyakorol a koltségvetésre,

kéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy vegyék figyelembe a kdvetkez6 ajanlasokat:

I. miikddjenek egyiitt az Eurdpai Parlamenttel, hogy rovid idon beliil elfogadasra
kertilhessenek a Lisszaboni Szerzédés koltségvetési eldirasait végrehajto gj
eszk0zok, és vizsgaljak felll a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretet, potldlagos
forrasokat rendelve azon kezdeményezésekhez, amelyeket nem lehetett eldre
latni a jelenlegi TPK elfogadasakor;

ii.  maradéktalanul feleljenek meg az EUMSz. 312. cikke (3) bekezdésének, amely
eldirja, hogy a pénziigyi keretnek meg kell hataroznia az éves koltségvetési
eljaras zavartalan lefolytatdsahoz sziikséges rendelkezéseket, valamint 312. cikke
(5) bekezdésének, amely szerint ,,az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
a pénzugyi keret elfogadasara iranyuld eljaras soran mindvegig kételes minden
sziikséges intézkedést megtenni az elfogadas megkdnnyitése érdekében”;

iii. maradéktalanul feleljenek meg az EUMSz. 311. cikkének, amely el6irja, hogy az
Unionak gondoskodnia kell a céljai eléréséhez és politikai megvalositasahoz
szlikséges eszkozokrdl, figyelembe véve a Lisszaboni Szerzdés altal kitizott uj
cselekvesi terlleteket, tobbek kozt a kiils6 fellépés, a sport, az tirkutatas, az
éghajlatvaltozas, az energiapolitika, az idegenforgalom és a polgari védelem
teruletet;

Iv. vonjak le a sziikséges kovetkeztetéseket abbol a ténybdl, hogy mar az 1,
Lisszabonhoz kapcsolddo igenyek megjelenése el6tt is, a jelenlegi TPK utobbi
négy évében az éves koltségvetéseket vagy csak a meglévo tartalékok
felhasznalasaval lehetett elfogadni, vagy a jelenlegi intézménykozi megallapodas
altal az olyan uni6s prioritasok finanszirozasara kijeldlt eszk6zokkel, mint
példaul a Galileo, az eurdpai gazdasagélénkités terve vagy az
élelmezésfinanszirozasi eszkoz, valamint hogy a jelenlegi pénziigyi keret
plafonértékei alatt az id6szak hatralévd részére még megmaradt becstilt
tartalékok rendkivil csekélyek;

v. tartsak be a jelenlegi intézményko6zi megallapodas 4. pontjat, amely szerint
amennyiben a 2007-2013-as tébbéves pénziigyi keret (a tovabbiakban:
pénziigyi keret) ideje alatt a Szerz6dés koltségvetési hatassal jaro
felulvizsgalatara kertilne sor, a szlikséges kiigazitasokat ennek megfeleléen
teszik meg”;

vi. ismerjék el, hogy a jelenlegi gazdasagi helyzet arra kényszeritheti a koltségvetési
hatdsagot, hogy erdfeszitéseket tegyen a jelenlegi kdltségvetés prioritdsainak
atértékelésére a kiemelt célok megfeleld finanszirozasanak érdekében, szem eldtt



Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Xiil.

tartva ugyanakkor az unios koltségvetés eurdpai hozzaadott értékét, mivel az a
szolidaritas es hatekonysag megnyilvanulasa, a maskilonben tagallami,
regionalis €s helyi szinten szétszort pénziigyi forrasok dsszegylijtése és k6zos
hasznalata révén; hangsulyozzak azt is, hogy az unids koltségvetés kiadasainak
tulnyomo része az Unid gazdasagi ndvekedését serkentd, hosszu tavia
beruhazésokat tamogatja;

ismerjék fel, hogy az 10j sziikségletekhez kapcsolodo kiadasok nem fedezhetdk
atcsoportositasok vagy a prioritdsok megvaltoztatasa réven, és szilkseg van a
TPK, valamint az intézményko6zi megallapodasban szerepld rugalmassagi
mechanizmusok feliilvizsgalatara, ellentétben a Tanacs 2010. marcius 16-an, a
koltségvetesi iranymutatasokra vonatkozd kovetkeztetéseiben megfogalmazott
allaspontjaval, amelyet a soros elndkség is megerdsitett a B7-0310/2010 O-
0074/2010 szo6beli kérdés 2010. janius 15-i vitajan; emlékeztessenek tovabba
arra, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése nyoman keletkez6 Uj
szlikségletek logikus modon megtakaritasokat tesznek sziikségesse tagallami és
regionalis szinten;

cselekedjenek a jelenlegi intézménykozi megallapodéashoz csatolt 3.
nyilatkozatnak megfeleléen, amely teljes, széles kort feliilvizsgalatot ir eld
2008/2009-ig, amely feldleli az unios kiadasok és forrdsok minden szempontjat,
¢és ne probaljak az ij Szerzddés altal keletkezd uniods kihivasok/kompetenciak
kezelését tovabbra is a jelenlegi intézménykozi megallapodas miikodésének szitk
kort feliilvizsgalataval megoldani, amely nélkilozi a politikai dimenziot;

ismerjék fel, hogy a Tanacs és a Bizottsag allaspontja a tébbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalataval kapcsolatban egyeldre ellentmond annak a ténynek, hogy
folyamatosan 0j javaslatokkal allnak el6, amelyek Uj forrasokat igényelnek, mint
példaul a ,,bananra vonatkoz6 megallapodés” és az ITER,;

fejezzék ki aggodalmukat a tagallamoknak azzal az Uj gyakorlataval
kapcsolatban, hogy olyan eurdpai politikakat vezetnek be, amelyeket az unios
koltségvetésen kivili forrdsokbdl finansziroznak; mérjék fel a kockézatot,
amelyet az ezen politikak feletti demokratikus ellendrzés hidnya és elégtelen
legitimitasuk, tovabba az uniods kdltségvetésre vonatkozé globalis fedezet
elvének megsértése jelent, és a negativ hatast, amelyet ez a trend eredményezhet
a szolidaritas elvét illetden;

tegyenek meg minden, a TPK felllvizsgalatahoz szlikséges lépést, potlolagos
forrasokat bocsatva rendelkezésre az Eurdpai Kilugyi Szolgalat és mas, a
Lisszaboni Szerz6déshez kapcsolodo prioritasok szamara, valamint olyan egyéb
— kiilondsen az 1a. ,,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért™ €s a 4.
,»Az EU mint globdlis szerepld” fejezetbe tartoz6 kezdeményezések szamara,
amelyek unios hozzaadott értéket teremtenek, lehetdvé téve az unid szamara,
hogy teljesitse kotelezettségvallalasait, és megfeleljen a polgarok elvarasainak;

lassak be, hogy e felulvizsgalat nélkil a Parlament nem lesz képes elfogadni Uj
ugynokségek létrehozasara vonatkozo, vagy barmilyen mas tanacsi
kezdemenyezést, hacsak nem tartalmaznak Uj forrasokat megjel6l6 javaslatokat;

tegyenek erdfeszitéseket a nagyobb rugalmassag megteremtésére, ahogy a fent



emlitett, a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérdl szold intézménykozi megallapodasban foglaltak
érvényesiilésérol sz6l6 Bizottsagi jelentésben is szerepel,

xiv. ismerjék fel a rugalmassag fontossagat a tartalékok és mozgasterek létrenozésa
érdekében, amelyek lehetové teszik az Unid szamadra, hogy ki tudja elégiteni a
pénzligyi keretben, a koltségvetési fejezeteken beliil és azok kozott jelentkezd
jelenlegi és jovObeni sziikségleteket, valamint a keret kialakitasarol és
felulvizsgalatarol folytatott targyalasok soran;

xv. vegyék figyelembe, hogy a Parlament ragaszkodik a rugalmassag fokozasahoz és
elegendo tartalék létrehozasdhoz valamennyi kategdria szamara; valamint a
rugalmassagi eszkdz révén rendelkezésre all6 6sszeg novelésehez és a
forrasoknak a TPK egyes fejezetei kozotti atcsoportositasara vonatkozo eljaras
egyszerisitéséhez;

xvi. vegyék figyelembe, hogy a Parlament nem lesz hajlandé targyalasokat kezdeni
olyan javaslatrél, amely nem biztositja a rugalmassag legalabb jelenlegi szintjét a
pénzligyi keretnek az uniés bruttd nemzeti jovedelem 0,03%-at meg nem haladé
fellilvizsgalata soran (lasd a TPK-rél sz6l6 rendeletre vonatkozo javaslat 8.
cikkének (3) bekezdését);

xvii. lassék be, hogy nem elégséges a pusztan technikai megkdzelités a Lisszaboni
Szerzddés végrehajtasakor a koltségvetés terén, és azt, hogy a Parlament
egyetértéséhez elengedhetetlen a valodi, politikai targyaldsok késedelem nélkili
megkezdése megfeleléen magas, ha sziikséges, a legmagasabb szinten;

xviii. szenteljenek tobb figyelmet az eurdpai pénzugyi stabilizaciés mechanizmusnak a
tobbéves pénziigyi keret elfogadasa el6tt, tekintettel a messzire nyald
koltségvetési kovetkezményekre; fogadjak el, hogy a koltségvetési hatosag
mindkét 4ga részt vegyen az ezen mechanizmus altal a kdltsegvetésre gyakorolt
hatassal foglalkozé dontésekben; egyezzenek bele, hogy az ezen mechanizmus
altal igényelt koltségvetési forrasokat a TPK eseti felllvizsgalata révén
finanszirozzak, biztositandd, hogy a koltségvetési hatésag megfeleld idoben valod
bevonasara sor keriljon;

2. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.



