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Den flerariga budgetramen for 2007-2013

Europaparlamentets resolution av den 22 september 2010 om forslaget till radets
forordning om den flerariga budgetramen for 2007-2013 (KOM(2010)0072 —
2010/0048(APP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av forslaget till radets férordning om den flerariga budgetramen for
2007-2013 (KOM(2010)0072) (forslag till forordning om den flerariga budgetramen™),

—  med beaktande av den begaran om parlamentets godkannande som radet ska lagga fram i
enlighet med artikel 312.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget),

- med beaktande till artiklarna 311 och 312 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning! (’nuvarande 11A”),

- med beaktande av Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma
forklaring av den 12 november 2009 om &vergangshestammelser for budgetforfarandet
efter Lissabonfordragets ikrafttradande, som aterkom i bilaga V till parlamentets
resolution av den 17 december 2009 om forslaget till Europeiska unionens allménna
budget for budgetaret 20102,

- med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 12 november 2009 om
overgangsriktlinjer for budgetforfarandet for att beakta ikrafttradandet av
Lissabonférdraget?,

- med beaktande av kommissionens forslag av den 3 mars 2010 till Europaparlamentets och
radets forordning om &ndring av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget (KOM(2010)0071),

- med beaktande av kommissionens forslag av den 3 mars 2010 till ett interinstitutionellt
avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor
(KOM(2010)0073),

- med beaktande av radets slutsatser av den 16 mars 2010 om EU:s budget for 2011,

- med beaktande av rapporten fran kommissionen av den 27 april 2010 till
Europaparlamentet och radet om hur det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning har fungerat (KOM(2010)0185),
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med beaktande av radets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrattandet
av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism?,

med beaktande av fragorna av den 20 maj 2010 om dversynen av den flerariga
budgetramen 2007-2013 till radet (0-0074/2010 — B7-0310/2010) och till kommissionen
(B7-0311/2010 — O-0075/2010),

med beaktande av artikel 81.3 i arbetsordningen,

med beaktande av interimsbetankandet fran budgetutskottet (A7-0248/2010), och av
foljande skal:

| artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt fastslas att radet ska anta
en forordning om faststallande av den flerariga budgetramen.

| Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma forklaring av den

12 november 2009 om &vergangsbestammelser for budgetforfarandet efter
Lissabonfordragets ikrafttradande faststélls de atgarder som kravs for att garantera
kontinuiteten i EU:s verksamhet och en smidig dvergang till den nya rattsliga ramen for
budgetforfarandet till foljd av ikrafttradandet av Lissabonférdraget.

Ovannamnda forslag till forordning om den flerdriga budgetramen, som inte kan antas av
radet utan Europaparlamentets godkannande, syftar till att anpassa bestammelserna i det
nuvarande I1A till kraven i Lissabonférdraget.

| artikel 312.5 i EUF-fordraget uppmanas Europaparlamentet, radet och kommissionen att
vidta alla nédvéndiga atgarder for att underlatta antagandet av budgetramen.

Genom Lissabonfordraget ges Europeiska unionen betydande nya befogenheter, till
exempel inom omradena yttre atgarder (artikel 27.3 i fordraget om Europeiska unionen),
idrott (artikel 165 i EUF-fordraget), rymden (artikel 189 i EUF-fordraget),
klimatforandring (artikel 191 i EUF-fordraget), energi (artikel 194 i EUF-foérdraget),
turism (artikel 195 i EUF-fordraget) och civilskydd (artikel 196 i EUF-fOrdraget).

Artikeln 311 i EUF-fordraget stadgar att unionen ska se till att den har nédvéandiga medel
for att na sina mal och genomfora sin politik.

| punkt 4 i det nuvarande 1A foreskrivs en justering av den flerariga budgetramen — I1A
om ett nytt fordrag trader i kraft och paverkar budgeten.

Aven utan de nya befogenheter som Europeiska unionen fatt genom Lissabonfordraget
uppnaddes eller verskreds taken i den nuvarande flerariga budgetramen mellan 2007 och
2009, vilket bekréaftar behovet av mer flexibilitet om Europeiska unionen ska kunna
reagera effektivt pa akuta och oférutsedda handelser.

Enligt Europeiska kommissionens senaste budgetplanering for 2012-2013
(SEK(2010)0473) — som inte beaktar de olika oplanerade utgifter som det aterstar att
finansiera inom rubrikerna — kommer den tillgdngliga marginalen under rubrik 1a att vara
mindre an 50 miljoner EUR per ar och den totala tillgangliga marginalen under samtliga
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rubriker att begransas till 436 miljoner EUR for 2012 och 435 miljoner EUR for 2013.

Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen har potentiellt betydande
aterverkningar pa budgeten.

Europaparlamentet begar att radet och kommissionen ska ta foljande rekommendationer i
beaktande:

Vi.

Vii.

Arbeta tillsammans med Europaparlamentet for att méjliggora ett snabbt antagande
av nya instrument som behovs for att tillampa budgetbestdmmelserna i
Lissabonfordraget och revidera den nuvarande flerariga budgetramen for att
tillhandahalla de extra resurser som behovs for att genomfora initiativ som inte
forutsags nar den nuvarande budgetramen antogs.

Till fullo folja artikel 312.3 i EUF-fOrdraget dar det krdvs att budgetramen ska
innehalla alla 6vriga bestammelser som behdvs for att det arliga budgetforfarandet
ska fungera val och med artikel 312.5 i EUF-fordraget dir det fastslas att under
hela det forfarande som leder till antagandet av budgetramen, ska
Europaparlamentet, radet och kommissionen vidta alla nédvéandiga atgarder for att
underlétta antagandet”.

Till fullo folja artikel 311 i EUF-fordraget dar det krdvs att unionen ska se till att
den har nddvandiga medel for att na sina mal och genomféra sin politik, och
samtidigt beakta de nya verksamhetsomraden som Lissabonférdraget inréttat, bland
annat inom omradena yttre atgarder, idrott, rymd, klimatforandring, energi, turism
och civilskydd.

Dra alla nédvéndiga slutsatser fran det faktum att till och med innan dessa nya
Lissabonrelaterade behov tillkom, kunde man bara under de senaste fyra aren av
den nuvarande flerariga budgetramen komma 6verens om de arliga budgeterna
antingen genom att man anvénde de existerande marginalerna eller genom att man
utnyttjade de instrument som féreskrivs i det nuvarande 1A for att finansiera
EU:s prioriteringar, exempelvis Galileo, livsmedelsmekanismen eller
aterhamtningsplanen for Europa, och att de aterstdende marginalerna under taken i
den gallande budgetramen bedoms vara obetydliga for aterstoden av perioden.

Strikt folja punkt 4 i det nuvarande 1A dar det fastslas att ’Om det under den
flerariga budgetramen 2007-2013 (nedan kallad ’budgetramen”) sker

en fordragsandring som paverkar budgeten kommer nodvandiga justeringar att
goras”.

Erkénna att det aktuella ekonomiska klimatet kanske skulle kunna leda
budgetmyndigheten till att gora vissa anstrangningar mot omprioriteringar inom
budgeten for att se till att prioriteringarna finansieras pa ett adekvat satt, samtidigt
som man dock betanker att EU-budgeten har ett europeiskt mervarde eftersom den
ar ett uttryck for solidaritet och effektivitet genom att den sammanfér ekonomiska
resurser som annars ar spridda pa nationell, regional och lokal niva. Aven betona att
en Overvaldigande del av EU-budgetens utgifter stoder langsiktiga investeringar
som ar nédvandiga for att stimulera EU:s ekonomiska tillvaxt.

Erkéanna att nya behov inte kan tillmétesgas genom omfordelning eller



viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

omprioritering och att en revidering av den flerariga budgetramen och de
flexibilitetsmekanismer som ingar i 1A &ar nddvandig, i motsats till radets
standpunkt som framgick av dess slutsatser av den 16 mars 2010 om
budgetriktlinjerna for 2011, och bekréaftades av det stéllforetradande
ordférandeskapet i dess uttalande under debatten den 15 juni 2010 om den muntliga
fragan B7-0310/2010 O-0074/2010. Dessutom erinra sig att de nya behov som
uppstar genom ikrafttradandet av Lissabonfordraget logiskt sett bor medfora
besparingar pa nationell och regional niva.

Svara upp mot uppmaningen i forklaring 3 i det nuvarande 11A om en fullstandig
och omfattande 6versyn senast 2008-2009 som tacker alla aspekter av EU:s utgifter
och inkomster, och inte langre forsoka hantera de utmaningar/befogenheter som EU
fatt genom det nya fordraget med hjalp av en mycket begransad 6versyn av hur det
nuvarande I1A fungerar utan nagon som helst politisk dimension.

Erkanna att radets och kommissionens standpunkt om en revidering av den flerariga
budgetramen hittills strider mot det faktum att de standigt for fram nya forslag som
kriaver nya medel, exempelvis “bananavtalet” och Iter.

Uttrycka sin oro dver trenden i vissa medlemsstater att lansera EU-atgarder som
finansieras utanfor EU-budgeten. Bedoma risken for en bristande demokratisk
kontroll dver och legitimitet for dessa dtgarder samt &ven risken for ett brott mot
principen om EU-budgetens universalitet och den negativa foljd denna trend kan ha
nar det galler solidaritetsprincipen.

Vidta alla nddvandiga steg for en revidering av den flerariga budgetramen och
tillfora de extra medel som kravs for att inrdtta Europeiska utrikestjansten och andra
Lissabonrelaterade politiska prioriteringar samt andra initiativ, sérskilt under rubrik
la ”Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsittning” och rubrik 4 Yttre
forbindelser”, med ett EU-mervarde som gor det mojligt for EU att uppfylla sina
ataganden och sina medborgares forvantningar.

Notera det faktum att utan denna revidering kommer parlamentet inte att kunna anta
nagra forslag om nya byraer eller andra eventuella initiativ fran radet savida de inte
atfoljs av forslag om nya ekonomiska resurser.

Fortsatta anstrangningarna att tillhandahalla mer flexibilitet, sisom det anges i den
ovannamnda rapporten fran kommissionen om hur det interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning har fungerat.

Erké&nna betydelsen av flexibilitet for att skapa reserver och marginaler som gor det
mojligt for EU att tillmoétesga nuvarande och framtida behov, bade inom
budgetramen, inom och mellan rubriker och i férhandlingar 6ver dess upprattande
och revidering.

Notera det faktum att parlamentet insisterar pa att flexibiliteten ska utokas och bli
mer framtradande och att tillrackliga reserver for varje kategori ska skapas, liksom
pa att hogre belopp ska bli tillgangliga genom flexibilitetsmekanismen och att
forfarandet for att overfora resurser mellan olika rubriker i den flerariga
budgetramen ska forenklas.



XVi.

XVil.

XViii.

Notera att parlamentet inte &r berett att inleda férhandlingar om férslag som inte
innehaller atminstone den nuvarande graden av flexibilitet vid anpassningar av
budgetramen med upp till 0,03 procent av EU:s samlade BNI (som det hanvisas till
i artikel 8.3 i forslaget till forordning om en flerarig budgetram).

Forsta att ett rent tekniskt synsatt pa tillampningen av Lissabonférdraget inom
budgetomradet ar otillrackligt och att det ar ett maste att omedelbart inleda en
verklig politisk forhandling pa en tillrackligt hog, och om nddvandigt hdgsta, niva,
for att parlamentet ska kunna ge sitt godkannande.

Ytterligare agna den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen en tanke
innan forordningen om den flerariga budgetramen antas, med tanke pa
stabiliseringsmekanismens eventuella langtgaende budgetkonsekvenser. Acceptera
att budgetmyndighetens bada grenar deltar i beslut som avser de féljder denna
mekanism skulle kunna ha for EU-budgeten. Medge att eventuella budgetbehov
knutna till denna mekanism boér finansieras genom en tillfallig revidering av den
flerariga budgetramen for att se till att en tillracklig medverkan fran
budgetmyndighetens sida garanteras i tid.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



