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EU-MaRnahmen zur Olexploration und Olférderung in Europa

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 7. Oktober 2010 zu EU-Malinahmen
zur Olexploration und Olférderung in Europa

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel 11 und 191 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der
Européischen Union,

unter Hinweis auf das UN-Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt,

unter Hinweis auf das Netz Natura 2000, das durch die Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen? eingerichtet wurde, und die Richtlinie 2008/56/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie)?, die die wichtigsten Instrumente zum Schutz der biologischen Vielfalt
der Meere Europas sind,

unter Hinweis auf die Ziele und Anforderungen zur Erreichung eines ginstigen und guten
Umweltzustands in den européischen Kusten- und Meeresgewassern, wie sie in der
Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (Wasser-Rahmenrichtlinie)® und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
festgelegt sind,

in Kenntnis des EU-Aktionsplans zur biologischen Vielfalt*,
unter Hinweis auf die Deepwater-Horizon-Olpest im Golf von Mexiko,
unter Hinweis auf die Olbohrplattformen in EU-Gewdssern,

unter Hinweis auf die Anfragen vom 7. September 2010 an den Rat und die Kommission zu
den Folgen der Deepwater-Horizon-Olpest fiir die EU: MaRnahmen zur Olférderung und
Olexploration in Europa (0-0122/2010 — B7-0470/2010, O-0123/2010 — B7-0551/2010),

gestitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass es angesichts der Deepwater-Horizon-Olpest im Golf von Mexiko fiir
die EU und ihre Mitgliedstaaten zwingend geboten ist, unverziglich alle Aspekte der
Olforderung und Olexploration in der Europaischen Union zu priifen und danach alle
notwendigen Schritte zu unternehmen, um zu gewahrleisten, dass es in EU-Gewaéssern nicht
zu einer solchen Umweltkatastrophe kommen wird,
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in der Erwégung, dass grofite VVorsorge, hochste Umweltschutzstandards und hdchste
Sicherheit bei Erd6larbeiten in Europa Grundsétze von tberragender Bedeutung sind, die
allen EU-Malinahmen auf diesem Gebiet zugrunde liegen mussen,

in der Erwagung, dass die meisten Olbohrungen und Olexplorationen in den Gewassern der
Nordsee stattfinden,

in der Erwégung, dass EU-Gewasser auch an Nicht-EU-L&nder grenzen, die nicht durch
EU-Recht zur Einhaltung entsprechender Haftungs- und Schadenersatzvorschriften
verpflichtet sind,

in der Erwagung, dass Anstrengungen unternommen werden mit dem Ziel, Olbohrungen
und Olexplorationen auf tiefere und weiter abgelegene Meeresgebiete auszudehnen,
wodurch deren Durchfiihrung und Uberwachung gréRRere Risiken bergen wiirde,

versichert den Opfern der Olkatastrophe der Deepwater Horizon seine Solidaritat und
fordert, dass die EU als Reaktion auf dieses Ungliick technische Beratung und
Unterstitzung leistet;

raumt ein, dass die Offshore-Ol- und -Gasproduktion in Europa weiterhin einen erheblichen
Beitrag zur Versorgungssicherheit in der EU und zur guten Sicherheitsbilanz der
europdischen Industrie leisten kann;

nimmt zur Kenntnis, dass es dringend erforderlich ist, ein gemeinsames europdisches
grenziberschreitendes System zur Vermeidung von Olkatastrophen und zur Reaktion darauf
zu beschlieRen;

fordert die Européische Kommission auf, bis Ende des Jahres einen Bericht und eine
Bewertung in Bezug auf das Ausmal der Umweltverschmutzung und den biologischen
Zustand des Golfs von Mexiko vorzulegen;

fordert die Kommission auf, die Ermittlungen der US-Behérden zu den menschlichen,
naturlichen und technischen Faktoren, die zu der Katastrophe im Golf von Mexiko gefihrt
haben, genau zu verfolgen, um alle Schlussfolgerungen zu ziehen, die zur Vermeidung
solcher Vorkommnisse auf Offshore-Olplattformen in Meeres- und Kiistengewassern der
EU notwendig sind;

fordert die Kommission auf, strikte unionsweite Unfallverhitungsmafinahmen fur
Olplattformen zu entwickeln und den Geltungsbereich der Seveso-11-Richtlinie! auf
Olplattformen auszuweiten;

fordert die Kommission auf, insbesondere die Fahigkeit der EU zu Gberprifen, unverziglich
auf Unfalle zu reagieren, die in Zusammenhang mit Offshore-Anlagen stehen, und in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen europdischen Aktionsplan zu entwickeln;
stellt fest, dass dem Arktischen Raum aufgrund seiner Empfindlichkeit und seiner
Bedeutung fir die Begrenzung des Klimawandels besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden muss; stellt auBerdem fest, dass der Mittelmeer-, der Ostsee- und der Nordseeraum
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berticksichtigt werden mussen;

begriifit den ,,Stresstest” der Kommission fiir Olbohrungen in EU-Gewassern; fordert sie
auf, mogliche Licken und Schwachstellen im Regelungsrahmen auf EU-Ebene festzustellen
und ihre Analyse dem Parlament so friih wie méglich zugénglich zu machen;

fordert die Kommission auf, insbesondere die geltenden Rechtsvorschriften zu tberprifen,
nach denen die Inhaber von Offshore-Olexplorationslizenzen Einrichtungen an Dritte
vermieten kdnnen, sodass die Haftung fur Schdden an Menschen und Umwelt durch Unfélle
und Katastrophen auf Offshore-Olplattformen in darauffolgenden Zivilprozessen leichter
festgestellt werden kann;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Anschluss an inre Uberpriifung des
Regelungsrahmens dem Parlament so friih wie mdglich alle legislativen VVorschldge
vorzulegen, die sie fur notwendig halt, um ausgemachte Liicken — beispielsweise in der
Richtlinie Gber Umwelthaftung?, in der Seveso-II-Richtlinie und in anderen EU-
Rechtsvorschriften — im Regelungssystem fiir Olférderung und Olexploration und andere
Formen der Ausbeutung des Meeresbodens in der EU zu beseitigen;

ist der Auffassung, dass das derzeitige Umwelthaftungsrecht mehrere gréRere Liicken
aufweist, und fordert daher die Kommission auf, die Uberarbeitung des Inhalts der
geltenden EU-Rechtsvorschriften (einschlieBlich der Richtlinie Gber Umwelthaftung und
der Seveso-II-Richtlinie sowie der MalRnahmen im Rahmen der Erika-Pakete und des
dritten Pakets zur Seeverkehrssicherheit) und die Ausweitung ihres Geltungsbereichs
und/oder die Einflhrung neuer Rechtsvorschriften in Betracht zu ziehen, um alle Risiken
der Offshore-Forderung zu beriicksichtigen und die Haftungsvorschriften bei Olunfallen zu
verscharfen;

nimmt zur Kenntnis, dass kein Ausgleichsfonds fiir Olkatastrophen eingerichtet wurde, und
fordert die Kommission auf, verbindliche Bestimmungen zur finanziellen Sicherheit in die
Richtlinie Gber Umwelthaftung aufzunehmen;

fordert die Kommission auf, den Schwellenwert fiir Schdden im Rahmen der Richtlinie tber
Umwelthaftung abzusenken und Schaden an Meeresgewaéssern in ihren Geltungsbereich
aufzunehmen;

fordert die Kommission auf, bei ihrer aktuellen Uberpriifung der Richtlinie tiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung? daflir zu sorgen, dass alle Aktivitdten am Meeresboden
einer verpflichtenden Prifung unterzogen werden, dass die Qualitat der UVP gewahrleistet
wird und dass auBerordentlich gefahrliche Téatigkeiten wie Bohrungen am Meeresboden
nicht erlaubt werden, wenn eine UVP ergibt, dass die Risiken nicht in zufriedenstellendem
Male begrenzt werden kénnen;

ist ferner der Auffassung, dass mit allen Legislativvorschlagen flr einen umfassenden
Rechtsrahmen zu sorgen ist, der

Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 tber
Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden (ABI. L 143 vom 30.4.2004,
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— nach Maglichkeit verhindert, dass potenziell gefahrliche Aktivitaten auf dem
Meeresgrund die Meeres- und Kiistenumwelt schéadigen;

— gewahrleistet, dass der VVerschmutzer die volle Haftung fir alle durch solche Aktivitaten
verursachten Schaden einschliel3lich schadlicher Auswirkungen auf die terrestrische und
marine Umwelt sowie auf das globale Klima tragt;

— den Schutz der biologischen Vielfalt in den Meeren und Kustengebieten Europas
sicherstellt;

— gewahrleistet, dass vor der Planung einer wirtschaftlichen Tatigkeit eine unabhangige
Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefihrt wird;

fordert die Kommission auf, Rechtsvorschriften vorzuschlagen, die sicherstellen, dass flr
alle EU-Olplattformen und Bohrtatigkeiten der EU und von Drittlandern von der Nordsee
bis zum Schwarzen Meer einheitlich hohe Sicherheitsstandards gelten; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit der Internationalen
Meeresorganisation (IMO) auf eine Verscharfung der internationalen Regeln und Standards
fur Sicherheit und Kontrolle hinzuwirken;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Einrichtung eines wirksamen Uber-
wachungssystems zur ,,Kontrolle der Kontrolleure* zu priifen, und fordert die umgehende
Verscharfung von Inspektionsmethoden sowie verbindliche EU-Mindestsicherheits-
vorschriften;

fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass alle Bestimmungen der Richtlinien tber
die Umweltvertraglichkeitspriifung, die strategische Umweltpriifung® und zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensraume in Bezug auf Umweltvertraglichkeitspriifungen fiir Olplattformen
in allen Mitgliedstaaten einheitlich angewandt werden;

ist der Auffassung, dass das Mandat der Europdischen Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs (EMSA) von Schiffen auf Offshore-Anlagen erweitert werden sollte; fordert,
dass sich die Ubertragung solcher neuen Aufgaben im Haushalt und in der Personalstarke
der EMSA niederschlégt;

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Behdrden der Mitgliedstaaten und
unabhangigen Fachleuten einen Jahresbericht zu vertffentlichen, in dem die technische
Sicherheit von Einrichtungen und Offshore-Olplattformen, die in Meeres- und Kiisten-
gewassern der EU betrieben werden, bewertet wird;

halt es flr aulRerst wichtig, dass die Kommission alle Finanz- und Haftungsfragen in
Zusammenhang mit der Offshore-Exploration in der EU im Hinblick darauf Gberprift, ob
die Einflihrung einer verbindlichen EU-weiten Versicherung oder anderer geeigneter
Instrumente, z. B. die Einrichtung eines européischen Sonderfonds, der durch
Pflichtbeitrage der Betreiber von Offshore-Anlagen unterhalten wird, notwendig ist; ist der
Auffassung, dass jedes derartige Instrument die Verantwortung dieser Betreiber umfassend
beriicksichtigen und gewahrleisten muss, dass die Betreiber ausreichend versichert sind
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oder Uber andere finanzielle Garantien verfiigen, um die Wiederherstellung und
Entschéadigung entsprechend dem verursachten Umweltschaden sicherzustellen, und fir
zusétzliche finanzielle Garantien sorgen muss, z. B. in Form von Fonds fir die
Wiederherstellung und Entschédigung, wenn die finanziellen Garantien der Betreiber nicht
ausreichen;

fordert die Kommission nachdricklich auf, insbesondere verbindliche EU-weite
Versicherungssysteme in Betracht zu ziehen, die betroffene Unternehmen im Falle einer
Olpest entschadigen sollen;

fordert die Kommission nachdricklich auf, die Stilllegung von vorhandenen Bohr-
infrastrukturen unter gebuhrender Berlcksichtigung bestehender nationaler und
internationaler Regelungen in diesem Bereich zu priifen und — erforderlichenfalls auf dem
Weg der Gesetzgebung — klarzustellen, dass die Betreiber fur die sichere Entfernung der
Infrastrukturen verantwortlich sind und fir alle Umweltschaden haften, die durch die
Stilllegung von Offshore-Infrastrukturen oder durch Offshore-Anlagen bzw. Bohrplatt-
formen nach ihrer Stilllegung hervorgerufen werden;

fordert die Kommission auf, einen strikten und verbindlichen Rahmen festzulegen, wonach
Unternehmen ihre Umwelt-, Sozial- und Verwaltungspraktiken offenlegen miissen, sowie
MalRnahmen zu priifen, durch die die Verpflichtungen institutioneller Investoren gegentiber
Unternehmen in Bezug auf die Investitionsrisiken von schlechten Umweltpraktiken
verstarkt werden;

nimmt den Bericht der Gesundheits- und Sicherheitsbehdrde des VK Uber die Arbeits-
bedingungen in der Nordsee zur Kenntnis, dem zufolge sich Todesfalle und schwere
Verletzungen im letzten Jahr anteilsmaiig verdoppelt haben; fordert die Kommission auf,
diese Behauptungen zu prifen und Malinahmen zu treffen, um ein hohes Gesundheits- und
Sicherheitsniveau fir die Beschaftigten auf Offshore-Bohrplattformen sicherzustellen;

fordert die Kommission auf, sich aktiv dafiir einzusetzen, dass die Tatigkeit und
Olforderprojekte von Drittlandern so weit wie moglich hochsten Umweltstandards gentigen,
und konkrete Schadenersatzmechanismen flr etwaige durch die Offshore-Erddlarbeiten von
Drittlandern verursachte Schaden an der Grenze zur EU vorzusehen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.



