P7_TA(2010)0378

Instrumento de Estabilidade ***I|

Resolucéo legislativa do Parlamento Europeu, de 21 de Outubro de 2010, sobre uma
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1717/2006 que institui um Instrumento de Estabilidade
(COM(2009)0195 — C7-0042/2009 — 2009/0058(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2009)0195),

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.°, 0 n.° 1 do artigo 179.° e 0 artigo 181.°-A do
Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C7-
0042/2009),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento e ao Conselho intitulada
"Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os procedimentos de
tomada de deciséo interinstitucionais em curso” (COM(2009)0665),

Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.°, 0 n.° 1 do artigo 209.° e 0 artigo 212.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Acordao do Tribunal de Justica de 20 de Maio de 2008 no processo
C-91/05 Comisséo contra Conselho, que anula a Deciséo 2004/833/PESC do Conselho
de 2 de Dezembro de 2004, que aplica a Accdo Comum 2002/589/PESC tendo em vista
dar o contributo da Unido Europeia paraa CEDEAO no ambito da Moratdria sobre as
armas ligeiras e de pequeno calibre,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da
Comissao do Desenvolvimento (A7-0066/2009),

Aprova em primeira leitura a posicao a seguir indicada;

Requer a Comissao que Ihe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por outro texto;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a
Comisséo e aos parlamentos nacionais.



P7_TC1-COD(2009)0058

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 21 de Outubro de
2010 tendo em vista a aprovacdo do Regulamento (UE) n.° ../2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1717/2006 que institui um
Instrumento de Estabilidade

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 1
do artigo 209.° e o artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario?,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Novembro de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade?, foi concebido com o
objectivo de permitir & Comunidade dar uma resposta coerente e integrada a situacoes
de crise e de crise iminente, utilizando um dnico instrumento legal com processos
decisorios simplificados.

Posicdo do Parlamento Europeu de 21 de Outubro de 2010.
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A revisdo efectuada ao abrigo do artigo 25.° do Regulamento (CE) n.° 1717/2006
permitiu concluir que é conveniente propor certas alteracbes ao mesmo regulamento.

O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 deve ser harmonizado com o Acdrddo do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias (Grande Seccao) de 20 de Maio de 2008, que
sustenta que as medidas de combate a proliferacdo, uso e acesso ilicitos a armas ligeiras
e de pequeno calibre podem ser aplicadas pela Comunidade no &mbito da sua politica de
desenvolvimento e, por conseguinte, ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1717/2006.

A fim de melhorar a prossecucdo dos objectivos enunciados no ponto 3 do artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.°© 1717/2006 e reforcar a coeréncia, deve ser autorizada a
participacao nos processos de adjudicacdo de contratos e de concessdo de subvencdes ao
abrigo do ponto 3 do artigo 4.° do mesmo regulamento numa base global, como é j& o
caso para as medidas abrangidas pelo artigo 3.°, de forma a harmonizar as disposicdes
relativas a participacédo e as regras de origem aplicaveis a ajuda concedida em resposta a
situac@es de crise e as disposicoes relativas a preparacdo para essas situacoes.

Devera ser atribuida competéncia a Comissdo para adoptar actos delegados, nos
termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que
diz respeito a documentos de estratégia plurinacionais, documentos de estratégia para
programas tematicos e programas indicativos plurianuais, desde que estes programas
complementem o Regulamento (CE) n.° 1717/2006 e sejam de aplicacdo geral. E
particularmente importante que a Comissao proceda a consultas adequadas durante
os trabalhos preparatorios, inclusive a nivel de peritos.
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A parte do montante de referéncia financeira prevista no artigo 24.° do Regulamento
(EC) n.° 1717/2006 para medidas tomadas ao abrigo do ponto 1 do artigo 4.° do mesmo
regulamento revelou-se insuficiente, pelo que devera ser aumentada. Os domiions abr
angidos sd@o numerosos e, mesmo no ambito de programas com objectivos multiplos, s6
alguns desses dominios podem ser tratados, dada a escassez dos recursos disponiveis. A
realizacdo de accOes eficazes nos dominios das infra-estruturas criticas, das ameacas
para a saude publica e das respostas globais a ameacgas transregionais exige medidas
mais substanciais para garantir um verdadeiro impacto, visibilidade e credibilidade.
Além disso, a realizacdo de acc¢Bes transregionais que sejam complementares em relagao
as dotacGes nacionais e regionais requer um nivel de financiamento suficiente para
atingir o ponto critico. A percentagem méaxima do montante de referéncia financeira
afectada as medidas adoptadas ao abrigo do ponto 1 do artigo 4.° do Regulamento (CE)
n. 1717/2006 deverd ser aumentada de 7% para 10% para permitir a prossecucdo dos
objectivos enunciados no ponto 1 do artigo 4.° do mesmo regulamento.

Atendendo a que os objectivos do presente regulamento ndo podem ser sificientemente
alcancados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a dimensdo da accao, podem
ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas com base no
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo,
o0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar aqueles objectivos.

O Regulamento (CE) n° 1717/2006 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,



ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1717/2006 é alterado do seguinte modo:

1)

No n.° 2 do artigo 3.2, a alinea i) passa a ter a seguinte redaccao:

«i)

Apoio a medidas destinadas a fazer face, no quadro das politicas de cooperacdo da
Unido e dos seus objectivos, ao uso e acesso ilicitos a armas ligeiras e de pequeno
calibre; tal apoio poderd incluir igualmente actividades de supervisdo, assisténcia
as vitimas, sensibilizacdo da opinido publica e desenvolvimento de competéncias
juridicas e administrativas e de boas préticas;».



2)

O artigo 4.° é alterado do seguinte modo,

a)

b)

O primeiro paragrafo da alinea a) do ponto 1 passa a ter a seguinte redaccao:

«a) O reforco das capacidades dos organismos responsaveis pela aplicacdo da
lei e das autoridades judiciais e civis envolvidas na luta contra o terrorismo
e 0 crime organizado, incluindo o tréfico de seres humanos, de droga, de
armas de fogo, de armas ligeiras e de pequeno calibre e de materiais
explosivos, e no controlo efectivo do comércio e transito ilegais.»;

Ao primeiro paragrafo do ponto 3 é aditada a seguinte alinea:

«c) Desenvolver e organizar a sociedade civil e a sua participa¢cdo no processo
politico, incluindo medidas para elevar o papel das mulheres nesses
processos e para promover meios de comunicacdo independentes,
pluralistas e profissionais.»;

Ao ponto 3 é aditado o seguinte paragrafo:

«As medidas que figuram no presente ponto podem ser aplicadas, se for caso
disso, através da Parceria da UE para a Consolida¢do da Paz.».



3)

4)

No artigo 6.%, 0s n.* 3 e 4 passam a ter a seguinte redacgao:

«3. As medidas de assisténcia de caracter excepcional cujo custo exceda 20 000 000
EUR devem ser adoptadas pela Comissao tendo em conta os pareceres do Parlamento
Europeu e do Conselho.

4. A Comissdo pode adoptar programas de resposta intercalares destinados a
estabelecer ou restabelecer as condi¢cfes essenciais necessarias para a execucao eficaz
das politicas de cooperagdo externa da Unido. Os programas de resposta intercalares
devem basear-se em medidas de assisténcia de caracter excepcional. Devem ser
adoptados pela Comissdo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do
Conselho.»;

O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.°3passa a ter aseguinte redac¢ao:

«3. Os documentos de estratégia plurinacionais e tematicos e as respectivas
revises e prorrogacdes sdo aprovados pela Comissdopor meio de actos
delegados nos termos do artigo 22.° e nas condigOes estabelecidas nos artigos
22.°-A e 22.°-B. Cobrem um periodo inicial que ndo deve ultrapassar o periodo
de aplicacao do presente regulamento e séo revistos numa fase intermédia.»;



5)

6)

b) O n.° 7 passa a ter a seguinte redaccao:

«7) Os programas indicativos plurianuais e as respectivas revisdes e
prorrogactes sdo aprovados pela Comissdo por meio de actos delegados nos
termos do artigo 22.° e nas condicGes estabelecidas nos artigos 22.°-A e 22.°-B.
S&o estabelecidos, se for caso disso, em consulta com os paises parceiros ou
com as regides interessadas.».

No artigo 8.%, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redaccéao:

«3. Os programas de accdo anuais e as respectivas revisdes e prorrogagdes sao
aprovados pela Comissédo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do
Conselho.».

No artigo 9.%, 0s n.* 3 e 4 passam a ter a seguinte redacgao:

«3. As medidas especiais cujo custo ultrapasse 5 000 000 EUR sdo adoptadas pela
Comisséo tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu e do Conselho.

4. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho no prazo de um més a
contar da adopcdo de medidas especiais cujo custo seja inferior ou igual a
5000 000 EUR.».



7)

8)

No artigo 17.°, 0s n.”® 4 e 5 passam a ter a seguinte redaccdo:

«4. No caso das medidas de caracter excepcional e dos programas de resposta
intercalares referidos no artigo 6.°, bem como no caso de medidas adoptadas para a
realizacdo dos objectivos fixados no ponto 3 do artigo 4.°, a participagdo nos processos
de adjudicacao de contratos e de concessdo de subvencdes é aberta numa base global.

5. No caso de medidas adoptadas para a realizacdo dos objectivos fixados nos pontos
1 e 2 do artigo 4.°, a participacdo nos processos de adjudicacdo de contratos e de
concessdo de subvencdes € aberta, e a aplicacdo de regras de origem é extensiva a todas
as pessoas singulares ou colectivas de paises em desenvolvimento ou de paises em
transicdo, segundo a definicdo da OCDE, bem como de qualquer outro Estado elegivel
ao abrigo da estratégia aplicavel.».

O artigo 21.° passa a ter a seguinte redacgao:
«Artigo 21.°
Avaliacao

A Comissdo avalia regularmente os resultados e a eficiéncia das politicas e dos
programas, bem como a eficacia da programacdo, a fim de verificar se os objectivos
foram atingidos e de fazer recomendacbes tendo em vista melhorar as operacoes
futuras. A Comissdo transme ao Parlamento Europeu e ao Conselho, para debate,
relatorios de avaliacdo significativos. Os resultados devem ser integrados na
concepgao de programas e na afectacdo de recursos.».
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O artigo 22.° é substituido pelo seguinte texto:
«Artigo 22.°
Exercicio da delegacgéo

1. O poder de adoptar os actos delegados a que se referem o n° 3 e o n.7 do
artigo 7.2 é conferido & Comisséo pelo periodo de vigéncia do presente regulamento.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissdo estd sujeito as
condigdes estabelecidas nos artigos 22.°-A e 22.°-B.

Artigo 22.°-A
Revogacéao da delegacéo

1. A delegacdo de poderes referida no n.° 3 e no n.° 7 do artigo 7.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.



2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir da
revogacdo da delegacdo de poderes procura informar a outra instituicdo e a
Comissdo num prazo razoavel antes de tomar uma decisdo definitiva, indicando os
poderes delegados que poderdo ser objecto de revogacéo e 0s eventuais motivos da
mesma.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificada.
Produz efeitos imediatamente ou numa data posterior nela fixada. A revogagdo ndo
prejudica a validade dos actos delegados ja em vigor. A decisdo é publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 22.°-B
Objeccodes aos actos delegados

1. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccGes a um acto
delegado no prazo de dois meses a contar da data de notificacéo.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prorrogado por
dois meses.
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2. Se, no termo do prazo referido no n.° 1, nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho tiverem formulado objecc6es ao acto delegado, este é publicado no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia e entra em vigor na data nele prevista.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em
vigor antes do termo daquele prazo se tanto o Parlamento Europeu como o Conselho
tiverem informado a Comissao de que ndo tencionam levantar objeccdes.

3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objec¢bes a um acto
delegado no prazo referido no n.° 1, o acto ndo entra em vigor. A instituicdo que
formular objeccdes a um acto delegado deve expor os motivos das mesmas.»;

O artigo 24.° passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 24.°
Montante de referéncia financeira

O montante de referéncia financeira para a execucdo do presente regulamento durante o
periodo 2007-2013 é de 2 062 000 000 EUR. As dotacdes anuais serdo aprovadas pela
autoridade orgamental dentro dos limites do quadro financeiro plurianual.



Durante o periodo 2007-2013:

a) Nao serdo afectados mais de 10 pontos percentuais do montante de referéncia
financeira as medidas adoptadas ao abrigo do ponto 1 do artigo 4.°;

b)  N&o serdo afectados mais de 15 pontos percentuais do montante de referéncia
financeira as medidas adoptadas ao abrigo do ponto 2 do artigo 4.

c) Nao serdo afectados mais de 10 pontos percentuais do montante de referéncia
financeira as medidas adoptadas ao abrigo do ponto 3 do artigo 4.°, desde que o
aumento esteja em conformidade com a revisdo da Parceria da UE para a
Consolidacéo da Paz e dos recursos internos, actualmente em curso.».

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigesimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente



