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Polnocny Kaukaz, w szczegolnosci przypadek Olega Orlowa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie sytuacji w
zakresie praw czlowieka na Pélnocnym Kaukazie (Federacja Rosyjska) oraz w sprawie
postepowania karnego wobec Olega Orlowa

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrzes$nia 2009 r. w sprawie zabdjstw obroncow
praw cztowieka w Rosji?,

— uwzgledniajac przyznanie w dniu 16 grudnia 2009 r. Nagrody im. Sacharowa Olegowi
Ortowowi, Siergiejowi Kowalowowi i Ludmile Aleksiejewej, wystepujacym w imieniu
os$rodka praw czlowieka Memorial oraz wszystkich innych obroncéw praw cztowieka w
Rosji,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Europejska a Federacja
Rosyjska, ktora weszta w zycie w 1997 r. 1 zostata przedluzona do czasu jej zastgpienia
przez nowg umowe,

— uwzgledniajac trwajace negocjacje dotyczace nowej umowy okreslajacej nowe,
kompleksowe ramy stosunkéw UE-Rosja,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, Deklaracje
ONZ o obroncach praw cztowieka i Deklaracj¢ ONZ o przynaleznym jednostkom, grupom i
podmiotom spotecznym prawie i obowigzku propagowania i ochrony powszechnie uznanych
praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci,

—uwzgledniajac art.122 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze jako cztonek Rady Europy i1 Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy
w Europie (OBWE) oraz sygnatariusz deklaracji ONZ Rosja zobowigzata si¢ do ochrony i
wspierania praw cztowieka, podstawowych wolnos$ci 1 praworzadnosci,

B. majac na uwadze, Ze na rozpatrzenie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka czeka
ok. 20 000 spraw z Federacji Rosyjskiej, gtdwnie z regionu Poéinocnego Kaukazu; majac na
uwadze, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka potepit Federacj¢ Rosyjska za powazne
naruszenia praw czlowieka w regionie w ponad 150 orzeczeniach, podkreslajac znaczenie
szybkiego 1 pelnego wdrozenia tych orzeczen,

Sytuacja w zakresie praw cztowieka na Pétnocnym Kaukazie

C. majac na uwadze, Ze sytuacja obroncoOw praw czlowieka w regionie Péinocnego Kaukazu,
zwlaszcza w Republice Czeczenskiej, Inguszetii 1 Dagestanie, jest alarmujaca; majac na
uwadze, ze niezalezni dziennikarze, dzialacze spoleczenstwa obywatelskiego, prawnicy i
obroncy praw cztowieka w regionie cz¢sto padali ofiarg grozb i przemocy, przesladowania i
zastraszania, a organy $cigania niejednokrotnie ograniczaty ich dziatalnos¢; majac na
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uwadze, ze sprawcy naruszen praw cztowieka wciaz ciesza si¢ bezkarno$cia, a
praworzadnos$¢ jest w dalszym ciggu lekcewazona; majac na uwadze, ze ludno$¢ cywilna
pozostaje narazona na przemoc zaré6wno ze strony uzbrojonych grup opozycyjnych, jak i
organdéw $cigania; majac na uwadze, ze tortury, zngcanie si¢ 1 samowolne zatrzymania sg na
porzadku dziennym; majac ponadto na uwadze, ze organizacje pozarzadowe, ktdre sg
niezalezne od rzadow krajowych, sg wazne dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

D. majac na uwadze, ze w Czeczenii panuje og6lna atmosfera strachu mimo niezaprzeczalnych
sukcesow przy odbudowie 1 wyraznej poprawy stanu infrastruktury w regionie; majgc na
uwadze, ze sytuacja w zakresie praw czlowieka i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
oraz demokratycznych instytucji w dalszym ciggu stanowi powdd do powaznych obaw,

E. majac na uwadze, ze kolejne porwania przeciwnikdéw rzadu i obroncéw praw cztowieka
pozostaja bezkarne, a dochodzenia w tych sprawach nie sa prowadzone z nalezyta
starannoscia,

F. majac na uwadze, ze mimo konstruktywnego dialogu, ktéry prowadzono mi¢dzy witadzami i
spoteczenstwem obywatelskim w Inguszetii, odkad wtadze objat nowy prezydent, od 2009 r.
nastapil niepokojacy nawrot przemocy, prowadzacy w niektorych przypadkach do zabdjstw
lub porwan przeciwnikéw rzadu i dziennikarzy, a do tej pory nie wszcz¢to postepowan w
tych sprawach,

G. majac na uwadze, ze coraz wigksza liczba zaginionych mieszkancow republik Potnocnego
Kaukazu zostala prawdopodobnie uprowadzona do innych regiondw Rosji; majac na
uwadze, ze od okoto pdnocy 28 grudnia 2009 r. (kiedy to znajdowali si¢ w Petersburgu)
nieznane jest miejsce pobytu Aliego Dzaniewa, Jusupa Dobriewa, Junusa Dobriewa i
Magomeda Adziewa, a takze majac na uwadze, ze od nocy z 24 na 25 wrzesnia 2010 r., od
momentu pojscia do Meczet Historycznego w Moskwie, nieznane jest miejsce pobytu pieciu
osob: Zelimchana Achmetowicza Czibiewa, Magomeda Chajbulaewicza Israpilowa,
Dzamala Zijanidowicza Magomedowa, Akila Dzawatchanowicza Abdullajewa i Dowara
Nazimowicza Asadowa (trzy sposrdd tych osob pochodza z Pétnocnego Kaukazu),

H. majac na uwadze, Ze na Pdélnocnym Kaukazie wcigz jest ok. 80 000 przesiedlencow
wewnetrznych, po ponad 18 latach od momentu, kiedy zostali zmuszeni do opuszczenia
doméw w wyniku pasma wojen, ktore toczyly si¢ migdzy Inguszetia a Péinocng Osetig w
1992 r. oraz w Czeczenii w roku 1994 i 1999; majac na uwadze, ze osoby te majg trudnosci
ze znalezieniem zakwaterowania, przedtuzeniem pozwolef na pobyt, co ogranicza ich dostgp
do ustug socjalnych, odnowieniem paszportow wewnetrznych oraz uzyskaniem statusu
»przymusowego migranta”, ktory jest im potrzebny, by uzyskaé¢ dostep do zatrudnienia, a
takze ustug 1 $wiadczen socjalnych,

|. majac na uwadze, ze w dniu 3 wrzesnia 2010 r. przewodniczacy Jerzy Buzek wyrazit gteboka
solidarno$¢ z rodzinami ofiar tragedii w Biestanie i wezwat prezydenta Federacji Rosyjskiej
do zapewnienia, ze ich prawa sg w pelni przestrzegane oraz ze prawda o wydarzeniach z
wrzesnia 2004 r. wreszcie ujrzy $wiatto dzienne,

J. majac na uwadze, ze nie moze by¢ zadnego uzasadnienia dla aktow Slepej przemocy wobec
ludnosci cywilnej,

K. majac na uwadze inicjatywe przedstawicieli rosyjskiego i migdzynarodowego spoteczenstwa
obywatelskiego polegajaca na utworzeniu Centrum Dokumentacji Natalii Estemirowej
zajmujacego si¢ mozliwymi zbrodniami wojennymi i innymi powaznymi naruszeniami praw
cztowieka, do jakich doszto podczas wojen w Czeczenii,



Dochodzenie karne przeciwko Olegowi Ortowowi

L. majgc na uwadze, ze praca organizacji praw cztowieka, takich jak Memoriat, ma istotne
znaczenie dla stworzenia stabilnego i wolnego spoleczenstwa w Rosji, a zwlaszcza dla
zapewnienia faktycznej i trwalej stabilnos$ci na Péinocnym Kaukazie; majac na uwadze, ze
rzad rosyjski i rzady republik Potnocnego Kaukazu moga by¢ w zwiazku z tym dumne z
waznej roli, jakg odgrywaja takie organizacje,

M.majac na uwadze, ze Natalia Estemirowa, szefowa organizacji Memorial w Czeczenii,
zostala porwana dnia 15 lipca 2009 r. w Groznym, po czym znaleziono jg martwg w
sasiedniej Inguszetii; majac na uwadze, ze $ledztwo w sprawie jej morderstwa nie przyniosto
zadnych rezultatow, jezeli chodzi o odnalezienie zabojcOw 1 o0sOb ostatecznie
odpowiedzialnych,

N. majac na uwadze, ze w dniu 21 stycznia 2010 r. moskiewski cywilny sad miejski nakazat
Olegowi Ortowowi i osrodkowi praw cztowieka Memoriat wyptacenie odszkodowania
prezydentowi Czeczenii Ramzanowi Kadyrowowi,

O. majac na uwadze, ze dnia 9 lutego 2010 r. Ramzan Kadyrow publicznie o§wiadczyt, ze
wycofa sprawe o zniestawienie, ktérg wytoczyt Olegowi Ortowowi, przewodniczacemu
zarzadu osrodka praw cztowieka Memorial, oraz Ludmile Aleksiejewej, szefowe;j
Moskiewskiej Grupy Helsinskiej,

P. majac na uwadze, ze w dniu 6 lipca 2010 r. Olegowi Orlowi postawiono zarzuty zgodnie z
art. 129 rosyjskiego kodeksu karnego, a w przypadku uznania go winnym grozi mu kara
trzech lat pozbawienia wolnosci,

Q. majac na uwadze, ze podczas dochodzenia karnego przeciwko Olegowi Ortowowi doszto do
powaznych naruszen kodeksu postgpowania karnego Federacji Rosyjskiej (szczegolnie
art. 72),

R. majac na uwadze, ze migdzy 13 i 16 wrzesnia 2010 r. przeszukano biura wielu wiodacych
organizacji praw cztowieka, w tym Memoriatu, a takze nakazano im przedstawi¢ w trybie
pilnym szereg dokumentéw na temat ich dziatalnosci,

1. potepia wszelkie akty terroryzmu i podkresla, Zze w Zaden sposob nie mozna uzasadni¢ $lepej
przemocy wobec ludnosci cywilnej; sktada wyrazy wspotczucia 1 solidarnos$ci z przyjacidéimi
i rodzinami wszystkich ofiar przemocy, w tym niedawnych zamachéw bombowych w
moskiewskim metrze, niedawnego ataku na czeczenski parlament oraz niezliczonych 1
nieustannych zamachdw na mieszkancow kaukaskich republik;

2. wyraza glebokie ubolewanie z powodu nawrotu przemocy i aktow terroryzmu na Pétnocnym
Kaukazie; apeluje o zaprzestanie terroryzmu, a wtadze Rosji wzywa do potozenia kresu
powszechnemu klimatowi bezkarnos$ci za tamanie praw cztowieka oraz brakowi
praworzadno$ci w regionie;

3. uznaje prawo Rosji do walki z rzeczywistym terroryzmem i zbrojnymi powstaniami na
Poélnocnym Kaukazie, ale wzywa wtadze, by w tej walce przestrzegaly migdzynarodowego
prawa praw cztowieka; przestrzega, ze ciaggte naruszenia 1 bezprawne metody tlumienia
powstan jeszcze zwigkszg wrogie nastawienie ludnosci 1 zamiast prowadzi¢ do stabilnosci,
spowodujg dalszg eskalacj¢ przemocy w regionie;

4. wzywa wiladze rosyjskie do dotozenia wszelkich staran o zapewnienie ochrony obroncom
praw czlowieka, zgodnie z Deklaracja ONZ o przynaleznym jednostkom, grupom i
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podmiotom spotecznym prawie i obowigzku propagowania i ochrony powszechnie uznanych
praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci;

podkresla, ze trwajaca w Czeczenii bezkarno$¢ prowadzi do destabilizacji catego regionu
Poétnocnego Kaukazu;

zdecydowanie potepia wszelkie formy zbiorowego karania os6b podejrzewanych o zwiagzki z
powstancami, w tym praktyke palenia domow nalezacych do rodzin aktywnych lub
rzekomych cztonkow zbrojnej opozycji; wzywa wiadze do podjecia konkretnych dziatah w
celu zapobiezenia nawrotowi takiego famania prawa oraz do karania odpowiedzialnych za
nie urzednikow wszystkich szczebli;

wzywa Rosje do zapewnienia nieograniczonego dostepu do Péinocnego Kaukazu
mi¢dzynarodowym organizacjom praw cztowieka, mediom i mi¢dzynarodowym instytucjom
rzgdowym, np. Radzie Europy, a takze Miedzynarodowemu Komitetowi Czerwonego
Krzyza, OBWE i ONZ; ponadto wzywa w szczeg6lnosci wlasciwe organy do stworzenia
warunkow umozliwiajacych organizacji Memorial i innym organizacjom praw cztowieka
ponowne podjecie dziatalnosci na Pétnocnym Kaukazie w bezpiecznym otoczeniu;

wyraza glebokie zaniepokojenie rosngca liczbg zaginionych mieszkancéw republik
Pétnocnego Kaukazu, ktorzy — jak sie¢ wydaje — zostali uprowadzeni do innych regiondéw
Rosji, i liczy, ze prokuratura generalna Federacji Rosyjskiej wyjasni i potwierdzi miejsce
pobytu tych obywateli;

wzywa rosyjskie wladze federalne, by zapewnity wdrozenie dlugoterminowych rozwigzan
dla uchodzcow wewnetrznych w formie konkretnych dziatan; wzywa rzad krajowy do
bardziej zdecydowanych dziatan w celu wsparcia dzialan Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcéw zmierzajacych do kontynuacji programéw zakwaterowania uchodzcow
wewnetrznych oraz do wprowadzenia srodkéw poprawiajacych dostep uchodzcow
wewngetrznych do ustug i §wiadczen; podkresla koniecznos¢ ciagltego §ledzenia sytuacji
uchodzcow wewnetrznych w celu zapewnienia, ze ich prawa nie beda dalej tamane; wzywa
rzad rosyjski do formalnego uznania pojecia uchodzcéw wewnetrznych 1 do odpowiedniego
dostosowania ustawodawstwa,;

. wzywa rosyjskie wladze federalne do przeprowadzenia szybkiego, gruntownego i

skutecznego dochodzenia w sprawie zabdjstwa Natalii Estemirowej oraz do postawienia
przed sagdem 0s6b odpowiedzialnych za jej brutalne zamordowanie 1 zamieszanych w nie;

odrzuca 1 potgpia cyniczne 1 absurdalne proby zarzucania organizacji Memoriat
przestepstwa pomocy dla organizacji terrorystycznych;

potepia wszczgcie dochodzenia karnego przeciwko Olegowi Ortowowi 1 wzywa wilasciwe
organy do ponownego rozwazenia decyzji o rozpoczeciu procesu karnego; zauwaza, ze
takie o§wiadczenia, jakie wygtasza Oleg Ortow, sg uprawnione w demokratycznym
panstwie i nie powinny podlega¢ ani sankcjom cywilnym, ani karnym;

wzywa wladze rosyjskie, by w razie kontynuowania procesu zapewnily, ze nie dojdzie do
dalszego tamania prawa w dochodzeniu i postepowaniu sagdowym przeciwko Olegowi
Orlowowi, 1 by we wszystkich okolicznosciach przestrzegaty deklaracji ONZ o obroncach
praw cztowieka, Powszechnej deklaracji praw cztowieka oraz migdzynarodowych 1
regionalnych instrumentow praw cztowieka ratyfikowanych przez Federacj¢ Rosyjska;
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przypomina, ze Oleg Orlow otrzymat w 2009 r. od Parlamentu Europejskiego Nagrode¢ im.
Sacharowa, a zatem znajduje si¢ pod szczeg6lng ochrong moralng i polityczng Parlamentu
Europejskiego; wzywa rzad Rosji, by umozliwit Olegowi Ortlowowi przybycie bez
przeszkod do Strasburga na ceremoni¢ wreczenia Nagrody im. Sacharowa za 2010 r.;

potepia przeszukania biur organizacji praw cztowieka w celach zastraszania i oczekuje
wyjasnienia legalnos$ci i celow tych dziatan;

ubolewa z powodu faktu, ze ciggle tamanie praw cztowieka bardzo negatywnie wptywa na
wizerunek Rosji 1 jej wiarygodno$¢ na arenie §wiatowej i ktadzie si¢ cieniem na stosunkach
migdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, ktore maja duze znaczenie i powinny
przeksztatci¢ si¢ w strategiczne partnerstwo, zwazywszy na wspotzaleznos¢ obu stron i
liczne wspdlne interesy, zwlaszcza w odniesieniu do wspotpracy politycznej, w zakresie
bezpieczenstwa, gospodarczej i energetycznej, a takze w odniesieniu do poszanowania
zasad i procedur demokratycznych oraz podstawowych praw czlowieka;

zdecydowanie popiera zalecenia zawarte w rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w dniu 22 czerwca 2010 r. w sprawie srodkow odwotawczych
w przypadku tamania praw czlowieka na P6lnocnym Kaukazie, ktora moze w znacznej
mierze przyczyni¢ si¢ do potozenia kresu bezkarnosci, z jakiej korzystaja sprawcy naruszen
praw cztowieka, 1 przywroci¢ zaufanie mieszkancow do organdéw $cigania;

wzywa wladze rosyjskie, by zastosowaly si¢ do wszystkich orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka 1 wdrozyly $rodki majace stanowi¢ zado$cuczynienie za
naruszenia w poszczegolnych przypadkach, w tym przez zapewnienie przeprowadzenia
prawdziwych dochodzen i pociagnigcie sprawcoOw do odpowiedzialnosci, a takze by
przyjety ogoélne $rodki wdrazajace wspomniane orzeczenia, w tym zmiany polityczne i
prawne majace zapobiega¢ podobnym naruszeniom w przysztosci;

zaleca, by wtadze panstwowe na szczeblu federalnym, regionalnym i lokalnym nawigzaty
konstruktywny dialog z dzialaczami spoteczenstwa obywatelskiego, by umozliwi¢ rozwoj
dobrze funkcjonujacych struktur demokratycznych;

wzywa do przyspieszenia konsultacji UE-Rosja na temat praw cztowieka oraz do
umozliwienia rzeczywistego udziatu w procesie konsultacji Parlamentu Europejskiego,
Dumy, rosyjskich organéw sadowniczych oraz spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji
obroncow praw cztowieka; wzywa Rosje¢ do petnego przestrzegania zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w OBWE i Radzie Europy;

zwraca szczego6lng uwage na sytuacje tysiecy uchodzcéw z Péinocnego Kaukazu w
panstwach cztonkowskich UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem diaspory czeczenskiej
mieszkajace] w Austrii, liczacej co najmniej 20 000 osob, w tym wielu nieletnich; w
zwiazku z tym wyraza szczegdlne zaniepokojenie z powodu zabdjstwa czeczenskiego
uchodzcy w Wiedniu w maju 2010 r. oraz z powodu powaznych zarzutow dotyczacych
udziatu prezydenta Czeczenii w tej zbrodni; wzywa panstwa cztonkowskie UE do
wdrozenia lepiej skoordynowanej, spdjnej i widocznej polityki ochrony uchodzcow z
Potnocnego Kaukazu na terytorium europejskim, zgodnie z ich zobowigzaniami
humanitarnymi 1 dotyczacymi praw cztowieka;
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22. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich, rzadowi i parlamentowi Federacji
Rosyjskiej, OBWE i Radzie Europy.



